
]{ringkastingselskapenes straffe
rettslige ansvar. 

Av AHNOLD RÆSTAD 

Betænkning avgitt til Institut Inter
national de Coopcration Intellecluellc 
i anledning av enquete om kring
kaslingcn og den gode forslaaclsc 
mellem folkene (ovcrscttelsc av den 
franske original). 

lnnledniny. 

D c handlinger hvis rcpresjon man her har for oie, 
s:crpreges ved al deres innhold består i offcnllig

gjorelsc av en meddelelse. Kringkasting er et middel til f1 
komme i forbindelse med andre personer som er forsynt 
med tilsvarende apparater. l\lcn i og for sig er ikke med
·delelsc pr. raclio nodvenclig\'is »kringkasting«. Det er mulig 
at forhindclscn hare etableres med en enkelt eller cl lite 
nntall andre personer eller at den effektueres innen en 
luk.kel gruppe. For al der skal foreligge »offcnlliggjorelsc< 
i straffelovens forstand, mf1 i virkelighelen en uavhengig 
organisjons arheide ha salt en ubestemt gruppe lreclje
menn i stand til :"t hore meddelelscne. Det mest typiske 
lilfcllc er ,kringkastingforetagendct« i ordets vanlige be
tydning; men i straffelovens forstand kan der ogsf1 fore
ligge oll'enlliggjorclse, naar amatorer sl:"ir i forbindelse med 
andre amalorer, cl presschyrf1 med sine mccllemmer, etc. 
Vi i11nhefaller alle disse tilfclle under betegnelsen »kring
kaslingf oretagende«. 
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Til grnnn for nærværende dr<Htclse ligger den pi1sland, 
at hvis det overlates kringkaslingforelagendene frilt :1 velge 
sine programmer, kan dette lede til al de nlsendcr med
delelser av en st,dan karakter al deres offentliggjorelse pr. 
radio skader den gode internasjonale forst:"1else. For :"1 av
verge denne fare kan regjeringen enten ty til preventive 
forholdsregler eller fonmledige vedlatt straffebestemmelser 
bestemt til i\ forhindre si'tclanne utscndelser. I det fore
lohige utlrnst til inlemasjonal konvensjon som Sz11111/a
kowslds underkommisjon i juli 1932 forela Komiteen for 
:"mclelig avrustning (avrnslningskonfcrnnsen), er del cle pre
ventive forholdsregler (art. 18 Hed spesielle bestemmelser 
:°1 forhindre utsendelse av . .. «) som has for oie. Pi1 den 
annen side har Komiteen for i'mdelig avruslning nedsalt 
en undcrkommisjon til ft undersi,ke Pc/las rapport som 
konkluderer med vedtagelse av slrnffeheslemmelser. Under 
de forhandlinger som blev fort innen Komiteen for ftndelig 
avrustning, kom der Lil orde en slerk opposisjon mol en
hver prevenliv kontroll som antok karakteren av censur 
overfor de kringkastede meddelelser. I et motforslng som 
hlev fremsalt av cle amerikanske og engelske clelegasjoner, 
er lunken om prevensjon fullslenclig opgitl, ulen al man i 
dens sled tenker sig noen slrnlforetlslig sanksjon (Nr. 5 
som mer eller mindre svarer Lil det foreHihige ullrnsts art 
lH: »fremme de tjenester som kinematografer, leatrel og 
kringkaslingen kan yde den gjensiclige forst:1elses sak «). 
Faktisk har man det innlry kk al majorite ten av de d eleg:1-
sjoner som er represenlert i Komiteen for i'rndclig avrnsl
ning, ikke er meget gunstig stemt for [1 selle inn i den 
konvensjon som Komileen forbereder, heslemmelser som 
g:"1r ul pft slraffereltslig undertrykkelse nv visse ntsencl els~r 
i kringknstingen. • 

Efter at delle er fastsWtt, er clet sikkert nyllig :i under-
• soke hvorvidt det vilde være s:"1 likctil at alle land i si1i e 
straffelover innforte hestemmeiser av d enne art, en len i 
overenss temmelse med en spesiell konvensjon som a~·-



253 

slullcs i delle oiemcd (en forutsctning som i. Pe/lw; rapport 
ansces som clcn eneste praktiske), eller ved :°t handle hver 
for sig og hare under presset aY clc argumenter som taler 
til gunst derfor. 

Da sporsm:llct gjelcler revisjon :w slrnffelo,•cne, kan 
kringkaslingcn ikke bctraktes isolerl; den er faktisk bare 
en form for offenlliggjorclse blandt mange nndre. Det vilde 
i tilfellc hare være fra el subsidiært synspunkt at det 
strafferettslige system som kom til anvendelse pft utsen
clelsen pr. raclio, vilde bli forskjellig fra clet som kom til 
anvendelse p:°1 anclrc nlsenclelsesm:"tter. 

Da nu radiofonisk utsendelse er offenlliggjorelse pr. 
radio av en meddelelse, bør det hemerkes at her, som ved 
andre former for offentliggjorelse, er cler fra slraffcreltslig 
synspunkt lo arter av ansvarlighet: del ansvar som pt1-
hviler ophavsmannen (forfatteren) til den oITenlliggjortc 
meddelelse, og del ansvar som p:1hviler den der offentlig" 
gjor meddelelsen. OphaYsmannen og den som offentliggjor, 
kan være en og samme person; men hvis det er to for
skjellige personer, er normalt ophavsmannen prinsipalt an
svarlig og den som hesorger offentliggjorelscn, hare med
virkende (hjelper eller anslirtcr). Enhver straffelovsrevisjon 
som vilde ramme visse ulsenclelser pr. radio mecl nye 
straffebestemmelser, vilcle normalt samtidig ramme mecl
clelelscns ophavsmann - taleren som holder en krigcrsk 
tale, prcssebyrt1el som fabrikerer en falsk nyhet etc. - og 
clen funksjon:cr (programchef eller andre) som er ansvar
lig for meddelelsens O\'erforelse. Hvis ophavsmanncn til 
clen nlsprcclte meddelelse er en funksjonær ved kring
kaslingforelagenclel, vil ansvaret for :1 ha iverksalt offcnt
liggjorclsen av vedkommende meddelelse i alminclelighet 
falle p:1 en :urnen fnnksjonær ved clet samme foretagende. 
I visse undlagelsestilfclle, og særlig n:'i.r det dreier sig om 
hemmelig kringkasling (taleren vel i del oieblikk han 
taler, ikke at hans tale kringkastes), vil clen egentlige (,prin
cipal«) ophavsmann til den rettsstridige handling være en 
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funksjonær ved kringkastingforelngcnclct. Men clisse til
folie er ytterst sjcldne, og deres betydning altsi'1 uvcsentlig. 

N:°11' man forfckter revisjon af straffelovene i den hen
seende som vi heskjefligcr os med, synes man oftest :1 
ha for oie kringkastingforelagenclel utelukkcndc i egcnsknp 
av offenlliggjorcndc faktor, og ikke ophavsmannen til med
delelsen .. Men inncn rammen av de nuværende straffel<n'CI" 
vilde del være umulig ikke i forste rekke i't ramme med
delelsens ophavsmnnn, pi't samme mille som lo\·en \'ed 
presseforseelser l'orst rammer ophavsniannen og alene som 
medYirkende eller subsidiært utgiveren, forlcggeren, tryk
keren. l\l eget ofte vil ingen l'unk sjon::er ved kringkasting
foretagendet v:cre ansvarlig som medvirkende: enlen fore
skriver den gjelclcnde indre i11strnks ingen prevcntiv kcrn
lroll (offisielle politiske taler, nyheter som utg:1r l'rn cl 
autoriser! pressehyr:1, etc.) ; eller ogs:"1 lar ophavsnrnnnen 
ikke hensyn Lil de regler som er foreskrevet ham og forer 
en p:1 passclig konlroll hak lyse t ; eller den holdning som 
vcdkommc1Hle l'unksjon:er ntviser, p:"1clrar ham ikke strnffe
reltslig ansvar selv om clcn er dac!clelverdig. 

~lan 111:"1 herunder ikke glemme al el kringkaslingl'ore
tagcnc!e er en komplisert organisme som innehærer en 
gruppering av forskjelligc funksjoncr. En kringkasling
tjenesles orgnnisasjon l'rembyr ingen analogi mecl den Hil

giver« som omhnncllcs i de hestemmeiser der ang:"tr presse
forseelser. Delle er forklarlig: kringkaslingforetagendct gjiir 
ikke, siilcdes som ulgiYeren formodes :"t gjore det, propa
ganda til fordel for visse ideer (politiske thcscr eller annet); 
del lcYerer meddelelser av offenllig interesse, utrnlgl efter 
almindelige prinsippcr; d ets virksomhel er efter sill vescn 
kollektiv - som et universitets eller en regjcri ngs eller cl 
komm1111cstvres virkso1nhel. l crrunnen eaner cl krin,r-.J b b b 

kaslingforelagende sig ncppc til :1 reguleres vecl hestem-
meiser som knytter sig til individers gjorcn og latcn, si'1-
ledes som tillfcllet er fors :hidt ang:u- de strnlforetlslige 
sanksjoncr. I elhvcrl lilrelle egner kringkaslingforelagender 
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sig mindre dertil cnn presseforetagender. Dette vilde vrcrc 
riktig scl v om kringkastingforclagenclene nocl den fullsten
digsle frihet til :"t konstituere sig som privnte foretagender 
ulen noen konsesjon eller regulering fra slatsstyrelsens side. 
Arten av de midler som denne virksomhel benytter, gjor 
del vanskelig :\ forsuke ft p:Hvinge den et styre med in
dividualistisk tendens. 

Defi11isjon au de »utscndclser som er egnet til å skade 

den gode i11lcmasjonale forståelse«. 

Forinnen en lrnndling belegges med strafT i stralleloven, 
vil lovgiveren onske noiaklig ft definere innholdet :w den 
handling som trues med strall'. Del er et arbcidc som 
ofte er meget umtftlig. Da kringkasting bare er en form 
for offenlliggjurelse, mi't den straffebestemmelse som skal 
ramme »utsendclsenc«, forst og frcmst ta hensyn til de ut
sendte meddelelsers natur. Nu kan hruk :w talen i inter
nasjonale forhold ntsetle den gode forst:1else mellem fol
kene for fare pft forskjellige m:Her, ganst,:e som offentlig 
brnk av talen i et samfunds interne anliggender. Herav 
f<>lgcr igjen nudvencligheten av :1 definere de forskjellige 
kategorier av band tinger som an tas egnet til :1 gjores til 
gjensland for strafferettslig rcpresjon med det formftl å be
skylle den gode internasjonale forståelse. For å overhevises 
herom bchovcr man bare tt gjennemgit Pellas rapport. De 
forskjellige virksomhcter som fortjener :°t undertrykkes, 
vilde kunne defineres på et utall av måler efter hver enkelts 
lynne og vane :"t lcnke p:"t, og dette selv om man var enig 
med hensyn til cle karnkterisliske handlinger som burde 
rammes. I nærværende hetenkning kan der ikke bli spurs
mM om :1 innlede en sftclan druftclse. Det er tilstrckkelig, 
men p:"t den :urnen side nudvcndig, :"t gi en summarisk 
fortegnelse, med noen kor.te antydninger over de forskjel
lige lrntegorier av handlinger om hvis represjon der kunde 
hli spursmfll ved den p:Hcnkte rcvisjon af straffelovene. 
Forovrig, ad hvilken vci man nu enn vilde n{t frem til 
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denne rcv1s,1ou, mi\lte man la ln·ert land beholde adgangen 
Lil :i. 11Lfon11e heslemmclsenc ovcrcnsslenllncndc med de 
lovgivningsprinsipper som gjelder i !andel, og endog Lil i 
dclnljspiirsmiil :, avvike fra de regler som miillc hli Yed
latl i andre land. Faktisk vilde man, se!\' under forulscl
ning av at :die lnnd \'ed lok en slrcngl identisk tekst, snnrl 
være klar O\'er al dens mening ikke silde hli nuiaklig den 
samme i alle land, det \':Cre sig fordi lovenes almindelige 
avsnitt som presiscrer de spesielle heslemmelser, ikke slem
mer overens, eller fordi den fortolkning som domslolcne 
gir av et ultrykk som er or<lrelt identisk, er forskjcllig 
fra del ene land li! del annct. Det huiesle man vilde 
kunne opn:"1, er derfor ensartelhel i de store lrckk. Under 
disse omslendighcler er · det vcsenlligc al lis len over de 
forskje1ligc kategorier av handlinger hlir noe n:cr fullslen· 
dig. Forfatteren av denne rapport an lyder folgcndc liste: 

F ii r s le g r n p p e: 1) den handling gjcnnem meddelel
ser som offcnlliggjures, :1 ophisse landets innhyggere Lil 
krig mol et an net land; 2) den handling gjennem med
delelser som offenlliggjorcs, :"1 ophissc et lands innhyggcre 
lit hal eller l'orakl o\'crfor et annet lands regjcri1ig (selv 
om handlingen ikke inneb:crer en ophisselse Lil krig) ; :n 
den handling offentlig :1 meddele landets innhyggere falske 
nyhclcr eller ugrnnnede dommer p:1 bekostning aY el 
anncl lands rcgjcring, nf1r disse nyheter og dommer er 
egnet til, hos den som mfrtle feste fil til dem, :1 vckke 
hal eller forakt overfor denne rcgjering (se!\· om handlin
gen ikke innebærer ophissclse til hal eller forakl). 

An n en gruppe: 4) den handling gjenncm med
delelser som offenlliggjures, :"1 ophisse et anncl lands inn
hyggere lil ulovlige handlinger mol deres egen rcgjering; 
5) den handling offenllig :'i. meddele et annel lands inn
byggere falske nyhcter eller ugrunncde dommer p:1 hekosl· 
nill'r a\' dette lands rcg1·eri11rr• (i) den handlin•r 0 ·1cn11em t, • t, , b b. 
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meddelelser som offenlliggjures, :1 optre p:"1 en m:"llc som 
har en tendens til :1 ulscllc lo fremmede lancls ,r1·cnsicli 1re t>. ::, 

gode forsl:iclse for fare. 
• Del sier sig se!\' at cl individ, selv om ycdkommcndc i 

faktisk henseende hare heg:"lr en enkelt handling, i og med 
denne samtidig kan gjurc sig skyldig i lo eller flere dc
liktcr (l'orhrylcrskc handlinger). 

P:"1 listen forekommer ikke den handling :1 offenlliggjurc 
»meddelelser som er egnet til :1 stole cl annel folks legi
time foleiser<. Sel\' om det vilde \'ære meget unskclig al 
de meddelelser som kringkasles i elt land, ikke s toler 
folelscnc hos tilhurerne i cl a1111et land, , ·ilde det imidler
tid være p:°lkrevet al den handling som utsees til :1 bc
Icgges med straff, hlev klarere delinert. 

De kategorier som man har for uic i den forcliggc11dc 
liste, innhefatlcr ikke den handling. rett og slcll :\ offent
liggjorc 111eddelelscr. s01~1 er egnet til :i forstyrre det gode 
forhold til et ani1et lan~l. Del krcves enten al ophavs
manncn har hall · til hcn~ikt :1 fremkalle cl hrudd, eller al 
meddelelsen er en . falsk ny hel eller en ugrnnnel dom. 
(l-Jyis L eks. lo makier er i krig, og en politikker i et n6i
lrnll land offentlig fremkommer med en dom. over den ene 
av de kri"l'i.>rende re"J0 erin"crs Of)forscl kan denne hcgiYcn-• . t, b t> ' 

hel ulsetle freden mellem vedkommende krigfurende makt 
og den ll(>ilrale for fare, utcn al der er noe {1 hehrcide angjel
dencle politikker. - Under visse omslendighcler skyldes i vir
kelighetcn den spcnding som fremkallcs ved olfontliggjorelse 
av dommer, ikke s:1 me,re t det ureltferdigc i disses natur 

0 . 

som den omslcndighel al de lar skimle igjcnncm, hos op-
rindelseslandets rcgjering, en politikk s01i1 g:''u- i motsall 
retning av ns1liras·1011enc hos den rer11'erin,1 som hcdommcs 

• ~ b 

ugunstig.) 
Blandt antallet av handlinger som omhandles, forekom

mer heller ikke <len handling t1 ophissc cl anncl lands 
innhyggerc til krig eller hat mol ulsendelseslandcls rcgjc-
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ring, og heller ikke den handling i't utspre falske nyhetcr· 
p:t denne regjerings bekostning i utlandct. S:°tclan optrcden 
kan logisk bnre hilhore fra personer som forsi1ker :1 velte· 
eller svekke regjeringen i sitt eget land; men cle hand
linger som der er sporsmål om, er nHerede belagt med· 
straff i cle gjeldende straffelover under avsniltet om hoi
forrecleri eller dermed sammenhengende forhrytelser. For· 
det meste er de gjclden<le tekster tilslrekkclig vide til :°t 
omfatte det foreliggende tilfclle, hvad enten avscndcrslasjo
ncn hcfinner sig i det land hvis regjering angripes, eller· 
i det land til hvis innhyggere medclelelsenc er rettet, eller 
endelig i cl ·tredje land . Den p:Henkle revisjon av straffe
lovene lilslreher imidlertid ikke :°t forsterke bestemmelscne· 
mot huiforrederi og sammenhengendc forhrylelscr. 

Efter listens ordlyd er nlcne talt hensyn til de tilfclle 
hvor propagandaen eller de falske nyheler tar silde p:°t re
gjcringen, og ikke cle tilfellc hvor angrcpenc eller lwgva
skelscnc rettes mot et annet lands inslitusjoncr utenfor rc
gjeringen eller private personer. Visstnok kan det gode for
hold mellem nasjonene indirekte forstyrres ogs:°t ved hand
linger av denne siste nrl; men·dct btmd som forbinder hand
lingen i egensknp av :°trsak med virkningen, blir altfor· 
usikkert til :°t rcttfcrdiggjorc strafTerettslig represjon. Hertil 
kommer at i folkelig tnlc og endog i lovsprog crslallcs. 
undertiden betegnelsen ncgjering, mecl betegnelser som 
i, land «, > nnsjon <, stiledes tales der fort vekk om :°1 > ut
spre falske nyheter om et land « eller »ophisse til hat mol 
en nnsjon «, n:°ir mnn klarlig i virkeligheten vil betegne· 
lnndels rcgjering. 

Et vissl anlall straffelover inneholder allerede bestem
melser som i det minsle rammer en del av de tilfellc· 
som er omhandlet i den foreliggende liste. Hvis definisjo
nen av begrcpet >offentlig« i de lover som skriver sig fra 
tiden for kringkaslingen kom til, 'iblandt er n\'fallet p:1 en 
s:°tclan m:Hc nt den blir uanvendelig p:l denne siste form 
for offentliggjorelse, vil det være lett - og hare rimelig - · 
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:i r:°tde hot derp:"1 (cl'r. § 7 i den norske straffeloY a,· 1 U02: 
»en handling ansees forovet offentlig, n:h den er forcivet 
Yed utgivelse av lrykt skrifl eller i overYær av et storre· 
:mlnll personer -« ; denne sisle definisjon er neppe an-· 
,·endelig p :°1 tilhoreh1e Yed radiofoniske overforsier). 

Som nevnl oyenfor, er meddelelsens ophavsnrnnn nor
malt den prinsipale ophaysnrnnn til forg:°telsen. I cgenslrnp
av middel til offentliggjorelse prestcrcr kringkastingen i til
folie en medskyldig, nemlig den som er ansvarlig for med
delelsens utsei1dclse (ulsprcdclse pr. radio). 

Det er tilstrckkelig :°l snmmenligne kringknslingen me<t 
det annel store offentliggjorelsesmicldel: pressen, for :"t se at 
kringkaslingen fremhyr eiemlommelighcler som der m:"1lte· 
las hensyn til ved redaksjonen nY straffehcslemmclsene. 
For det forsle vil de nuliofoniskc ulsenclelser ofte oiel>lik
kelig kunne opfattes av tilhorere i andre land cnn del 
hvor avsenderstasjonen hefinner sig, de kan være bestemt 
til il nå eller n:"1r faktisk. i forsle rekkc tilhorere i ctt eller· 
llerc andre land. Fm: det :mnet kan meddelelsen fremsettes 
muncltlig i ell land og overfures gjennem ledning for å 
kringkasles i et annet. Eller avscnclerstasjonen i elt land 
kan avloses av avscnclcrstasjonen i et annet. Lovgiveren. 
hor alts:l presisere at meddelelsens ophavsmann, når han 
befinner sig i det ene land, kan være direkte skyldig L 
egcnskap av egentlig hovedmann, sel\' om den stasjon som 
utsender meddelelsen , hefinner sig i et annet land. Videre· 
hor lovgiveren, idet han betrak.ler kringlrnslingforetagenclet. 
som organ for meddelelsens offcnlliggjorelsc, fastsettc nt i 
dette tilfelle kan den medskyldige (den funksjonær som 
er ansvarlig for kringkastingforetagendet) seltes under for
folgning selv om hovedskyldneren som l>cfinner sig i et 
annet land, av en eller :urnen grnnn ikke settes under for
folgning av delle lands myndigheler. 

Forste gruppe: Ophissclse til krig mol et 
an n e t la n d c 11 c r ti l h a t c I ler for n k t overfor d et s. 
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r . c g j c r i II g : r a I s k c n y h c l c r, el c. s o m c r c g 11 e l l i I i, 
roranledigc hal eller forakl oy c rf'or cl ann e l 

lands regjcring. 
Denne J'orsle gruppe sikler Lil d e m ed delelser som er 

hestcml for !andels egne innhyggerc . 
De yanskcligheter som er uadskillelig forlrnndcl med 

ethvert forsok p i't :"t beskylle de gode inlernasjonale forhold 
ved hjclp aY slrnffchcstcmmelser, godlgjores Lil evidens Ycd 
,en norsk straffc lovsparagrafs historie. 

§ H5 i den norske straffelov som tr:Hc i kral't i 1 H05, Iod: 
»Den, som utscttcr det fredelige forhold Lil annet land 

for fare ved offentlig :"t forhilnc eller ophissc Lil hal mol 
- - - cl annct land eller dels statsstyrelse eller Ycd 
utcn • p :"tYisclig hjemmel :°t till egge uocn slntsslyrclsc urc ll
fcnligc eller skammelige handlinger, eller som mcdYirkcr 
hertil ; straffes · - - - « . 

Den cilerle ordlyd omfatlc l mcr eller miuclre hele den 
gruppe handlinger som man har for i,ic i uærYære1ulc 
.avsnill, og kanskjc ogsi't Yissc handlinger . so11i faller inn 
under den anncn gruppe. I . henhold Lil denne parngraf 
liacldc en norsk domstol i 1 non dckrctcrl bcslagleggclsc aY 
•et kvantum hrosjyrcr i del russiske sprog, som nellop yar 
trykt i Norge; forl':tllcrnc til disse hrosjyrcr nar russiske 
1:cvol11sjonærc, og teksten utgjorclc propaganda mol tsar
•<lommcl. De norske myndigheler hlcY da klnr oycr al denne 
paragraf medfurtc ulcmpei· s:hel fra internt som fra cxlernl 
.synspunkt, idel den blandt anncl kunde opmuntre Jrem
mcdc reg,icringer til uberclliget innhlanding. 

Erter forslag :w rcgjcringcn ophe,·cl Stortinget i mon 
Yeclkommcncle paragrnr og salte islcclet inn en tekst som 
n(,icl sig med ii • forhy offentlig ii forh trne fremmede staters 
llngg og nasjona le emblemer. Under den store krig fores lo 
regjcringcn i 1 ~Jl 7 Stortinget :1 .Ycclta - ror den lid krigen 
yarlc - slrnffcheslemmclscr som blandt nnnct rammcl den 
som offentlig sokcr :1 ophissc til hal 1nol et fremmed land, 
,dels slatsoYerhode, statsstyrelse eller gesandt her i rikcl 
pii en m:Hc, som kan Yirkc forstyrrende p:1 cl Ycnnsknpelig 
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forhold Lil vedkommende fremmede land«. Delle var :'i. 
gjenoplive i • skjerpel form hcslemmclsen i den tidligere 
§ 9f> s:"denge den slorsle internasjonnle krise som mnn 
noensinde hadde oplevel, ,•arte. I-his ideen var god i 
prinsippet, vilde man ha kunnet fastholde den samtidig 
med at man hcl'ridcle den foresl:'i.lle tekst for de overdrivelser 
den inneholdt. i\lcn efter en kort diskusjon en<lle Stortinget 
med rett og sletl :"1 forkaste forslaget, hrnd der medforle. 
al den stalsr:"1d som hadde sært dens opha,·smann, demi
sjonertc. Ennu en gang haclde Slortit1gel funnel al bestem
melser av denne arl ikke er egnet til :i hefcste det gode 
forhold til andre nas·1oner. Q,r do" var forholdene ah·orli"e • . b b :-, , 

og S torlingel s:"1 vel som rcgjeringen var fast bestemt p:1 
ikke :'i. forsomme noen foranstaltning som kunde tjene Lil 
:1 formindske krigsfaren. 
• Fra rnrst av synes del ganske naturlig :"1 - ville ramme 
vetl slraffereltslige sanksjoner en propaganda som er krigersk 
eller simpellhen odcleggende for den gode inlernasjonalc 
l'orsl:'i.else. Men omslendighelene kan være forskjellige fra 
del ene land Lil del annel; de tilfelle som er samlet i den 
gruppe man har for oie, vil ikke alle være like . Selv om man 
legger Lil grunn et europeisk » rnidclel «-1:rnd og analyserer 
de forskjelligc typiske Lilfclle, kommer. man, som del synes, 
ni>dYCndigvis Lil den konklusjon, at for den gode inlerna
sjonalc 1'orsl:1else rnmmes llere farer e1m fordeler i del middel 
:°1 undertrykke Yed slrnll'. Ved nærmere eftertanke er delle 
forklarlig. 

Del tilfellc som omfatter :1pen propaganda overfor med
borgere til fordel ror krig mol cl annel land, er :1pcnbart 
<lel sjcldnesle av alle. Det er det enkleste tilfelle. Men del 
truede lands regjcring vil i almindelighel for sitt eget yed
kommcnde Yokte sig t'or :1 krcvc al denne virksomhct skal 
undertrykkes gjcnnem straff. Avsenderlandets regjering vil 
handle alene. Ilvis den er Lilhcnger av al freden oprettholdes, 
hYorlcdes kan en straff-forl'olgning !elle den opgaycn? N:'i.r 
forfolgningcn engang er salt ivcrk, rnr ka1iskje en hevcgelse 
som i sig selv var intetsigende, den gjenklang den trcngte 
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for ft ulvikle s ig videre ; mens hevegclsen vilde forhli 
helyclningslos hYis man ikke iYerkf> atle nocn forl'olgning. 
Domt'ellelse a\' en jnryclomslol Yil alclri kunne sta nse en 
v ir kelig betydningsfull beYegelse. Se lYe processen hlir ka ns kje 
ulgnngspunklet for demonstrasjoner av folkemasser og 
politiske omvellninger ; og h\'i s regjeringen ikke se_lv er 
Lilhe11ger av freden , spiller de l lilen rolle al d er i s trnffe
loYen finnes bestemmelser som ikke <luger til ft ramme de 
virkelige ledere. Uucler d en fc>rslnevnle forntselning vil d en 
regjering som er fredstilhenger, forsi>lrn :1 undg:\ nl hendeisen 
nnlar climensjoner eller oker i farlighet. 

Det er a,, vigtighct nl s:'idanne ans trengelser ikke blir 
molurhciclet. l\1e11 det hlir disse anstrengelser yecl del blotte 
faktum al regjeringen mit la parti for eller mol slrafferellslig 
forfolgning av opviglerne, og forovrig uanselt d en stilling 
den 111:Hlc innla til delle sporsmttl: om cl en avholder sig 
fra :"t forfolge opviglerne, blir d en :urnen regjering mis lenk
som, om den derimot bestemmer s ig for :1 g:"1 straffens vei, 
vokser krigshevegelsen i landet, slottet ulenf'ra. 

Ogsf1 forhancllingene for straffedomstolene kan gi anledning 
Lil episoder som er egnet til :\ forgifte de inlernasjonale for
hold. Undertiden er d e resultater som disse domstoler kommer 
til, av sensasjonell natur. 

Disse hetraktninger har ogsft gyldighel n :"1r propagandaen, 
uten direkte :"t tils ikte :1pning av fiendtligheler, innskrenker 
sig til ii ulselle det ani1et lands regjering fot· hal og ringca kt. 
Det er neppe mulig a t d en s :"tledes angrcpne rcgjering ikke 
fol er sig forn:crmel og al forholdet mellem de lo land ikke 
foler virkningene herav, under forntsctning av at bevegelsen 
er a lvorlig. I del lilfclle al der ikke direkte trues m ed krig, 
vil del fremmede lancls regjering fole sig friere til :1 krevc 
at der rci scs forfolgning mol de s kyldige. Av lo ting vil 
den ene inntreffc: enten finner propagandaen mol den 
fremmed e regjcring hare sva k slo tte h os opinionen, og i 
s:1 fall kan rcllsf'orhancllingen c foranledige at en agitasjon 
som ulen dette hurtig vilde opluses, vekker opsikl; e ller 
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ogs:°t faller propagandaen i hoi grad i publikums gunst, og 
i sit fol) risikerer straff-forfolgningen, i sig selY lite populær, 
ytlerligere ~\ skade forholdel til den klagende regjering. 
Den omstentlighet at strnlfehesternmelsene eksisterer, kan -
del har vi alt konslatert - gjore frnkteslose rcgjcringens 
anstrengelser for, gjennem en direkte og positiY aksjon~ ii 
gjcnoprelle de gode intcrnasjonale forhold. StraffeloYsrevi
sjonen Yildc alts:°1 molvirke sc!Ye del formii.1 som den blev 
iYcrksall til. I lilfellc av andre slags forh

0

rylelser - som 
kan innlrcffe i del uendelige under likeledcs Yarierende 
belingelser - kan straffebestemmelsen hos mcngclen ha 
en skremmende virkning; men det som her bevirker clel 
forhrylerske ved handlingen, del er den fare som voldes 
del fredelige forhold mellem lo bestemte land, - en um :"1-
lelig konsekve11s som sjelden forekommer, og som avhcnger 

·av en mengde forutsetninger hvoraY den piltalle handling 
bare representerer en litcn del. Ondet har andre og dypere
liggencle f1rsakcr; krisen Yil wcre l'rcmkall Ycd en mcngde 
·gjentalle opviglcrier som har vært gjcnlatl i lang tid og 
i de forsk1'ellictstc om,rivclscr. Stn,11'-forl'o),rnin«en gir sig . t> n t, i:, 

lrnrc i kast n1cd en yltre, mer eller mindre hr:°1kencle, 
manifcslasjon a\' en dulgt . Yirksomhet, en manifcslasjon 
som ganske Yissl ogsii er farlig , men som allikeYel hare 
er et enkelt symptom og ikke ondets oprindelige :"trsak. 
Man bchover ikke it frykte at forhrylelscn skal gjcntn sig 
i det uendelige ; hYerl land sl:"tr hare oyerfor et begrcnscl 
anlall fremmede laud som del Yecllikeholclcr i clcn grad 
viktige l'orhindclser med, at hrucld pi\. disse kan innhlande 
selYe Yenlensl'reden. i\Ian m:1 iikeledes la i hctraklning at 
i mange land f:"1r ophissclse Lil hat og forakt i sig selv 
hare litc lak i hcfollrningcn; jo mere et folks almindelige 
ci,·ilisasjon skrider fremover, desto mindre er delte folk 
egnet til :i la sig trekke med til urcJlcklcrlc anfall av hat 
og forakl og til :1 piivirkcs nv opvigling som har tendens 
_ Lil :1 nkkc s:idannc foleiser; og desto 11cre midler Yil det 
ogs:"t ha til konlroll og undcrs0kclsc i tilfcllc av ngitasjon 



rellcl 111ol en fremmed makl. Den kriliske sans, ja selve 
sansen for :1 si intol, ul\·ildes mer og mer . .N:"u· all kommer 
til all, er · det kanskje hest at der under den almindelige 
ulvikling :w folkenes forhindclser fra ticl til annen op
kommer en overilet og ureltfcrdig agilasjo11 mol en frem
med regjering; del vil faklisk Lillale dem som hevder en 
molsatt opfatning, :1 ulvik)e sitl synspunkt og pil den m:11c 
kanskje opn:"1 et resultat der er diametralt molsatt clel som 
propngandamakerne onsket. Å dempe en sf1.dan propaganda 
er ofte enshetydende mecl il skape en hemmelig agitasjon, 
som er sil meget farligere som den ulvikler sig ulen me
ni11gs11tveksling. De som foreslf1r ii undertrykke siidanne 
handlinger gjennem str:ill'eheslemmelscr, gjor sig kanskjc 
ikke ganske klart i hvilken grnd den offentlige mening og 
de styrende i den moderne verden er lite egnet til ft la 
sig p:hirke i en hest em t retning hare ved n t meninger eller 
opfordringer hlir offentliggjort. Hvorvidt en hevegelse som 
har tendens Lil :1 forstyrre forholdet Lil et a1111et land, skal 
lykkes, avhcnger av hvor betydelig den propaganda- eller 
kamporganisme er, som er skapl for anled ningen eller 
vunnel for saken; den fri offentlige propaganda er hare en 
tilfcldig eller sekund:cr faktor. 

Tallrike internasjonale kongresser har krcvcl al der skulde 
Yelllas f'orholclsregler mot propagering av falske nyheler som 
er egncl Lil :1 forstyrre del gode inlernasjonale forhold. Sft
ledes har den XXlXclc universelle Frcclskongress (\Vicn 19;~~) 
anhcf'all at der » i slraffclovene i-nnlas (hcslemmelser om) 
visse forhrylelscr mol freclen, særlig krigspropaganda, ut
spredelse av falske nyheler som ulsetler de inlcrnasjonnle 
forbindelser for fare «. 

Del er klart al den handling :1 offcntliggjore falske ny
heler hvis gjenstand er viktige sporsm:°tl i del inlernasjonale 
liv, vi l kminc belegges med slraff selv 0111 m_an ikke ved 
spesielle slraffesanksjoner sok.er :1 unclerlrykke krigspropa
ganda eller ophisselse til hat mol en fremmed rcgjering. 



Offentliggji>relse :w falske nyhcter, ugunstige for en frem
med rcgjcring, kan forlj(:!nc :1 • helegges med slraff se]\' om 
der hos den skyldige har manglet enhver hensikl i retning 
av ii skade den gode internasjonale forsl:1else. SelY i del 
lilfclle hvor han nellop har halt s:1<1an hensikl, vilde der· 
i strafferellslig henseende være en viss fordel i hnre :1 ta 
i hetraklning den side som a11gi'1r >falske nyhelerc ; for· 
den offentlige ank.Inger Yilde p:1 den mf,te bli hefridd for· 
den undertiden omt:°1lige opgave :"1 bevise al der her fore
ligget den hensikt :°i fremknlle krig eller hruclcl. Blandt de· 
offentlige meddelelser utgjur knnskje de falske nyheter ogs:°t 
i v:1re clager den alvorligste Lrnsel mol den gode inlerna
sjonale forslftelse, hvad enten den ansvarlige simpelthen har· 
satt sig som m:"11 i', forstyrre de internasjonale forhold, eller
han fremfor all soker :"1 opn:°1 en sensasjonell virkning og 
herunder bekymrer sig nit for lite om det Lilhakeslng som 
offenlliggjurelsen kan ha p:1 de internasjonnle forhold. I 
visse land rammer allerede særlige straffehcstemmelser ut
hrcdelsc nv unoiakli"c "J·cn,..ivelscr :w nvhelcr som utgiir· t, o. 0 .J 

fra offentlige myndigheler eller instilnsjoncr. Disse hestem-
meiser kunde kanskje ulen storre ulempe ulvides så de 
kom Lil :1 ramme nnuiakti<r "J·cngivelse :\\' nyheler som 0 b. 

nlgår frn lignende kilder i ullandct. 
Vilde del ncre hcrclligct fr knesctlc som prinsipp at 

str:iffeloYcne hor ramme enhYer ulhreclclse av falske ny
heler som er egncl til :i skade den gode inlcrnasjonale for
sl:iclsc? HYis uthredclsc av falske nyheter i denne hen
seende k:rn Yære forlig, er det fordi et bestemt lands pub
likum ikke alllicl er i stnncl Lil :1 konlrollere clet yc)grun
necle i anfursler om l'orholclenc i el nnnet land, og under
tiden lar sig hcnforc til overdreven gocltroenhcl overfor 
1!sannheter som utsprcs p:1 det sislncvnle lands bekostning. 
A fastsl:i delle er Iikcledes :1 fremheye den vanskelighet 
som en slraffcdomslol meget orte vil mole ved t1 konsta
tere den anklagedes onde tro. N:"1r del gjclder forholdene 
i det land hvor den anklagede er domiciliert, vel domsto--
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'len omtrent hvad den skal holde sig til hvis den ankla
gede pf1heroper sig god tro; den vil selle tilside undskyld
ninger som den efter sit sunde skj{mn finner intetsigende. 
Anderledes n:\r det gjelder forholdene i et fremmed land; 
fra clen ene person til den næste varierer kunnskapsmeng
clen om delle land innen en meget hrecl ramme. Dessulen 

. mtilte den r,:emmecle regjering som har lidt skaden, ikke 
hare intervenere for fr kreve reist forfolgning mol den skyl
•cligc, men ogsi't for i lilfolle :1 skaffe oplysninger som gir 
.anledning til :i konstatere al nyhelcn er falsk - noe som 
i visse lilfelle vilde v:crc egnet til it fremkalle pinlige dis
kusjoner og ubehagelige episoder. Al nyhelen er falsk, kan 
dessulen være evident uten al del alllid er mulig av den 
grnnn f, hindre al den anklagede, som tar sine forsvars
midler hvor han finner dem o,, utvider dri>f'telsene, frem-n 
kaller en diskusjon som er pinlig for clen fremmede regjc-
ring og ]ile gunstig for oprcllholdelsen av del gode forhold 
til den. Ihad enten det dreicr sig 0111 il beskylle en fremmed 
regjerings interesser eller :1 oprellholdc den gode forsliiclse 
med et fremmed land, kommer man bestandig til den samme 
konklusjon : al 1rn1let hed re kan n:1es ved andre 1nidler 

•Cllll slraff-forfolgning. N:"tr slraffcloyene hcleggcr ulspredelse 
av l'alske nyhetcr p :1 bekostning av landets egen rcgjering 
med strnff, har cle for oic oprcllholclelsen av den offentlige 
orden; derfor innlcdes forfolgningen i almindclighel hare 
•efter hegjæring av den styrelsesgren som særlig rammes av 
den falske nyhcl, og i de lleslc land hvor clen politiske 
ulvikling er n:'tclcl til et mere fremskredet stadium, gjMes 
•der dessutcn bare i meget begrensel utstrckning hrnk av 
den anledning som straffeloven s:"tleclcs yder, medmindre 
offentliggjorelscn av den falske nyhcl ledsages av a11clrc 
handlinger som finnes alvorlige. I del oichlik f'orfolgningen 
•Cr hecr1·:crt av en fremmccl re"J·erincr er recr1·eri11,ren i det O, b Ol b , 0 

oprindelige land ikke· lenger - som den vilde vært det i 
till'cllc av en hakvaskelse, rettet mol den selv - fritt stillet 
.til :1 intervenere eller undlnle :1 intervenere eftersom den 
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:finner del opporlL111l i det atlriicdc l'orm:"tls interesse; den 
helinncr sig mer eller mindre i en tv:111gssiluasjon, - en 
·siluasjon der tilsvarer den som Yi ovenfor har gjort op
merksom p:1 uncler 0111 talen av den slrall'ercllslige under
trykkelse av handlinger, hvis direkte tendens er :t sclle sin
nenc op mot en fremmed regjering. Den hlir mcr eller 
mindre nuclt Lil :°1 oplre overcnsslcmmende med hvacl der 
foresrnes av den annen rcgjering som selv er den mest 
direkte inlcresserle· o,r denne re•r1'erin<r kan lcll la fcil med 

' t, b, t, 

hensyn til del heldige i forfolgningen eller endog mccl koldt 
.hlocl im6lesc cvcnluellc llegivcnhcler. Egentlig er der ingen 
so111 ordenllig kan k:llkulcre de uher.cgncligc fnklorer som 
under s:1danne omslcnclighcler gj6r sig gjeldende i si't stort 
cl mon11. Del synes som den konklusjon p:Hvinger sig, al 

det :1 innl'iire en slrafferellslig represjon ikke meget Yil be
fordre hcvcgclsen for it sltt ned de falske nyheler som er 
egncl Lil ii skade den gode i11ternasjonale forst:1else. 

Delle onde bur undg:'\es eller molarbeidcs yed andre 
midler. Enhver rcgjering hi>r Y:1kc o\'er al clens planer og 
interesser i ulslrakl grad oll'enlliggjiircs. Nitr den falske 
nvhel rnrsl c11°an,r er offcntlim1 1·orl er del i almindclii.d1et J b :::-, bh, , " 

mulig :i heriklige den \'Cd p:1ny :"t henvende sig til olfonl-
lighelcn. Lo\'ene <lisponcrer o,·cr midler som er egncl til 
ii lillate sannhctcn i1 scire (imutcg:'ielsesrellcn). 

De al111i11delige sl11lni11ger, som fulger :w In·ad foran er 
sagt i rel11i11g a\' ii forkaste prinsippet 0111 slrnfferellslig 
undertrykkelse :w de oyenfor omhnndlc•dc kategorier av 
handlinger, - er de :111\'CJHleligc p ii. ulspredclse pr. radio 
aY mccldelclse1· som ophisser til krig eller hal eller ulhrer 
falske nyhclcr? :\fan Yil kanskje henle al krinJkasting :w 
denne slags mecldclelser er farligere enn cnh\'cr anncn form 
for )ll"Oll:t<f:\llda eller ·\l }._rinHknslin,rl'<>rel:1<1e1Hlcnc mcr enn 

::-, " ' h b b 

andre oll'cnlliggjlirclscsorga11cr er egnet Lil utspreclelse a\' 
siida nne nie(ldclelscr. 

Hertil er :"1 sYarc al de helraklninger som er gjort gjel
,de11dc under den l'oransliiell(lc ulyikling, beholder sin Ycrdi 
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hYilken !'orm den an,·cndlc propaganda si\ nntar. Hvis den 
strafl'erellslige rcpresjon p:"1 det omr:"1dc vi heskjdligcr oss 
med, ikke ni\r del foronskcde m:11, hengcr delle sa11rn1cn 
med den molsigelse som hesli'tr mellem del rcsullat man 
kan opn:1 overfor individene ({1 inngyle skrekk, :"1 sclle i 
fcll'rscl O'' i almindeliahcl :1 uskadc]i,rg·1·6re) pi\ den ene b t> b o,, 
side O'' de tilhakcvirkninl!er man kan iaktta 1>:"1 delle vidt-
~ ' t, "'' 

strakte hele som man hcne\'ner »forholdet til cl nnnet 
land« (begivcnheter som er tydelig uheldige for den gode· 
internasjonalc forslflelse) pi\ den mrnen side. Delle er helt 
riklig seh· om offentliggjt,rel"en skjer ved kringkasling. 
Del er .ganske Yissl. mulig, n:'ir del gjelder de forskjellige· 
propagandafonners relative effektivitet, al kringk:1sli11gen 
under visse hesle111te forhold kan være et mer efl'cklh·L 
middel enn de o,Ti"e eller cndocr clel eneste middel man n h 

kan disponere over; men del vilde sikkert være uriklig it 
hevde al del alltid er siUedes. Særlig m:"1 nrnn merkc sig,. 
al den gjcnlagclse av meddelelse11c som helinger sukcessen 
ved en ophisselscs- eller hakvaskelsespropaganda, passer 
mindre for kringlrnslingc11 enn for andre offenlliggj<irelses
micller. Gjenlagelsen vilde risikere i\ svckkc i slcdel for i\ 
styrke den virkning so111 oprindelig nu opn:'Hld, - en 
virkning som ol'lest er rent. llyklig. A pi\sti\ al direkliircne 
for cl kringkaslingl'orclagende er særlig tilboielige Lil :"1 
hcngi sig lil ophisselse og haln·askclsc p:'1 clel internasjonalc 
0111r:'\de, vilde være :1 fremsclle en lcmcrær p :"1sland. Se! v 
0111 111an ser horl fra enhver a\'hc11gighel av den nasjonalc 
rcg,icring og enh\'Cr konlroll fra dennes side, er kring
kasting1'orelagende11c i. den grad ulsalt for s tadig og daglig 
kritikk fra publikums side, al der hurtig vilde hli salt en 
stopper for enhver len dens i denne retning. Av særlig vik
tighel ved sammensctningen nv radioprogrammene - disse 
fostsettes for noks:"1 lange tidsperioder - er :'1 gjore dem 
varierende, siiledes at de kan svare til de mangfoldige 
behov hos tilhorere av alle aldre, alle klasser og alle pro
fosjoner. Hvis de vil undgii monotoni, er programarran-



gi>rerne nok nijd l til :1 gi ~wkall pft den slags monotoni, 
knyttet til en bestemt ide, som er uadskillelig forbundet 
med cnhYer ophisselsespropagancla og enhYer bakyaskelses
kampanje. Forreslen er, som alle Yet, kringkastingforela
genclene, i det minslc i Europa~ pit den ene eller den airnen 
m:He avhengig eller konlrollert av sitt lands regjering. 
Selv om regjeringens kontroll, som lilfcllel er i De Foren le 
Stater, alene knytter sig til det tekniske, er de interesser 
som slftr p:1 spill, tilstrckkelig store til :1 inngi forctagcn
denes clirekWrcr forsl:'iclsen av det nodvendige i :1 optre 
p:1 en s:1clan m:He at de ikke utseller sig for regjeringcns 
misbilligelse. Der er alls:1 all grunn til :"t tro, al hvis prin
cippet om stalsrellslig rcpresjon ikke lrnesettes forsåvidt 
alle former for 1rnhlicilel an,r:"lr vil re,r1'erinr1ene 0 11 de lov-o , b, b b 

givende forsamlinger i sin ahnindclighet heller ikke be-
stemme sig lil :1 ramme bare de handlinger av denne art, 
som ivcrkscltcs ved kringkastingens hjelp. 

Annen gruppe: Ophissclse av et annet lands 
innhyggere til ulovlige handlinger mot deres 
egen regjering; falske nyhcter, clc. som ulspre
des blandt innhyggerne p:°t deres regjerings be
kostning; forstyrrelse av det gode forhold mel
lem lo fremmede land ·. 

Hvad der tillaler her :1 hchancllc disse handlinger i en 
og samme grnppc, er den omstendighet al de meddelelser 
del gjeldcr, er hcsleml for cl anncl lands innhyggere. Da 
vi ikke hchandler del till'cllc, at <ler foreligger en krimincll 
virksom hel som besl:\r i :"t ophisse et utcnlandsk publikum 
mol rcgjeringen i det land som den skyldige selv tilhorer~ 
eller i i't utsprede falske nyheter pi't denne regjcrings be
kostning i utlandel, innbefaltcr denne gruppe i gnmnen to 
slags lilfcllc: a) direkte eller indirekte, villet eller ikke 
villet, ophisselse av el fremmed lands innbyggerc mot deres 
egen rcgjering og h) ophisselse av et fremmed lands inn
byggerc mot cl tredje lands rcgjering. 
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Visse sLraffeloYer rammer nw<l s lrn ffer som er foslsnlt 

for hi:>iforrccleri og derm ed sammenhcngendc l'orgi\elscr, d e 

h:rncllinger d e r lrnrakLcriscrcs s0111 s:"1dannc, scl\' o m de er 
reLlcl n10l c l annet lands reg jcri ng. Efte r \'isse Joye r kom 

m er hcsLe mm elscn hnre Lil anyc1Hlelse, d e rso m del land 
h vis rcg jcring er ram111el \'Cd d en slrall'harc handling, op-

fy lle r h c lin •<c lscn l'or ''J· ensid icrh cl <>'' dersom forf'lilcrnin•'cn n · b • t> !O • b b 

forlanges a\' den nenllc rcgjcring. Under si\da nn e omsten-

cligh e le r er h este mmeisen :\p c11bart g ilt i d en hcnsikL :1 iikc 

sikkerheten l'or l:1nclcls egen rcgjcring \'Cd Lil dennes t'ordel 

:°t brin ge i :rnYCtHlelsc cl g j e ns idig ga r:rnlil'orhold. 
IIYordnn del nu enu m f1lle forholde sig h erm ed , s:1 har 

kringkastingcns ttt\'ikling hiclraLl Lil , rncr e nn for vnr til

fcllel, t, h enl e d e kriminalisten es opmcrksomlicl p:1 prohle

m e t : sLrnffcrcllslig uncl er lrykk cls;c nv handlinger som er 

r eLtel m o l en nnnen rcgjcrings sikkerlwl eller m ol en annen 

sl:1 Ls lerrilorinlc integritet. Kringkastingen er nemlig fo rsl 
hl i tl innl'iirl i Europa eller d en store krig og har fiilgclig 

gjorl sin d chuL i en verden son, cngslcs ve cl spiirsmiilcl 

0111 mi11orite lcn cs rcllslige s tilling og rc \'isjo11c11 a\' frcds

lraktalcns lc rritorialc klausuler. Ved c l 11 :crn1 es L dramatisk 

sammcntrcff sl ill cl Yidcnskapcn til di sposisjon l'or n1e1111c
skehclc n c l o ffe11 lliggj<ire lses111id dcl , som :"ip n er adg:111g li I 

l\'ers igjc n11 c 111 rnmm ct ii n ii \'cscn c r so m hefinncr sig hin

sides d e politiske grenscr og lang t fra del s ted h,·or Yed

ko111111cnde h a ndling forelas, i del sclYsamme iiichlikk cl a 

111cr c1 111 t':11 r cg j cr ing n lYilsom l 011skel ii lukke s itl lands 
grc 11 scr l'or en yj-;s slags propng:1 nda. 

Forsii vidt ang:h d e n slrafl'erc llslige u1Hlertrykkclse :I\' d e 
hancllinge r d e t gjeldcr, kan 111:111 la i h c lrakl11i11g lo frem

ga ngs m :Her: di s se handli11gcr kund e ra111111cs uten h ensyn 

Lil del o lfontliggjii rc lscs111iddc l som Yar am·c1Hll ; e ll e r de 

kund e 11nclcrlrykkes hare i d el lilf'clle al de 111:'\llc hli 

h cg:i ll Yecl hje lp a,· kringkas tingen. Som bcgiyc11hclenc h:1r 

vis t, kunde den skyldige i del s is tneYn tc lilld le være ikke 

cl kringk:1sli ngfore lage11de i ordets vanlige m ening, 111cn cl 
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pressehyri\, en amal(ir eller en hvilkensomhclsl person som 
henyllcr radioen l'or it skaffe sine !llccldclclscr den iinskccle 
puhlicilel. 

Del fors le allernaliv: en gencrell underlrykkclsc av enhn'r 
1-cvol11sjon:e r opmuntring som offenllig reltes til et annet 
lands i11nbyggere, er fra logikkens synspunkt lellcre t, for
S\'are cnn det som hcgrenser den slrafferellslige rcprcsjon 
li! kringkaslccle meddelelser. Imicllcrlicl opsl:h en, som clel 
synes uo\'ersligclig, vanskelighcl vecl al loven i s:"l fall 
niidYCndig\'iS vilde innskrenke pressens ylringsfrihel p:1 cl 

vesenllig punk!. Den med straff helaglc propaganda kunde 
klarligvis foregi1 i form av eksport av huker, hrosjyrer, 
aviser og :11Hlrc lrykksakcr l'ra ell land til cl :11111cl. Ihor 
mange vanskeligheler vilde i s:i foll ikke opsl:'I: Underti
den ulsprcder <lcl lrykle skrift hare en opriirsk meddelelse 
dersom det eksporteres, iclct ordenes betydning nuierer 
ef'ler omgi\'elscne. I d e l1esle land nyler rcgjeringens mccl 
lem111cr eller nasjonall'orsamlingens medlemmer en viss 
im111unilet likeo\'erl'or de al111indcligc domslolers juriscliksjon. 
S:1 ll!ngc som den inlernasjonale rel.l ikke forplikler hvert 
lands regjcring til i1 respektere og oprellholdc den regje
ringsf'or111 som eksisterer i clhYerl :rnncl la11cl (Lil l'orskjell 
l'ra de11 politiske uayhcngighct og lcrriloriale inlcgrilel som 
beskylles \'Ccl Folkeforhundspaklens arl. JO), kan d e l endog 
innlrcll'c al et lands regjering Yiser sig rcll og slcll liendllig 
mol bibehold a,· el hesleml politisk slyresctl i cl annct 
land hYis regjering d en ikke har anerkjcnt (In oss som 
eksempel ne\'ne den holdning De Forcnle Staters regjering 
har innlall likeovcri'or U. H. S. S. 's politiske sys lem). Alle 
Jill ulbrccllc meninger finner i \':tre dnger noclvcndigYis 
silt ekko i del som trykkes. Fortivrig kan den interesscrlc 
regjering sel\' lrclfc enhver passende foranstaltning Lil :"1 

hindre al lry kksaker som den holder for forlige, ff>res inn 
eller cirkulerer p:1 dens territorium. Av gnmner som er 
særegne for pressens fremlningelser, er det alts:'I sikkert al 
rcgjeringenc vil neklc yccl nye slraffchcslemelser :1 under-
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trykke mcclclclelser aY denne art, som pressen forsyner 

publikum med. 
Vi ledes alls:'t til {t la i helraklning slrnfferellslig 11nder-

trykkelse av denne slags meddelelser alene under den for
ulselni11g al de ulsprcdes Ycd kringkasling. Man Yil kanskjc 
si al i 1notsclning til pressens frembringelser nf1r den kring
kaslede meddelelse direkte sin deslinatar, og al del altst1 
vil v:cre meget lclt :°1 faslsl:1 hYem der er ansYarlig for 
den oprorske opyiglervirksomhet. La oss Lil hruk for saken 
forutselte al den opgave :l fastsli\. hYorvidt der foreligger 
en opr<irsk opvigling eller ikke, i ethvert fall er enklere i 
del lilfellc al en meddelelse er kringlrnslet, cnn i cl hvil
ketsomhelsl annel tilf'clle. Ikke desto mindre vil del prak
tisk talt være umulig for regjeringen i del land s0111 mcd
<lelclsene er sendt inn over, :"1 stanse dem ved al den 
trelfor foranstaltninger pii sitt eget territorium. Er nu straffc
rcttslig represjon under disse omstendigheler det selvskre,·nc 
remcdium'l Man kunde fristes til :"1 svare hekref'lendc; 
forskjelligc slngs grunner som p:1 sine steder ligner dem som 
Llev anl'Orl under drortclsen av dl! meddelelser som rettes 
til landets (!gne i1111hyggerc - tvinger oss imidlertid til :°t 
S\'are hencktencle. · 

Del er s:rnt al den radiofoniske tcknikk stiller Lil dispo
sisjon for ethvert land, heri innhefallel dets rcgjering, cl 
ualmindelig 111eklig middel til it selte sig i direkte for
bindelse med clhvcrl annet lands innbyggere. N:"ir forst 
delte er sl:Ht fast, er det ganske sclYsagl al rcgjcringene 
sig imellem hlir enige for :1 undg:1 al der, som folge av 
en uovervcict benyttelse av denne O\'erfiirelsesm:He, skal 
opslii nye internasjonalc misforsl:lelser i Lillegg til dem 
som m:ille opkomme p:\ :urnen m:Hc. ~fon i ethvert tilfellc 
kan ikke den omslendighet at en meddelelse er kringkaslet, 
her<,,·c den mm1elllige tale enhver lYelydighct. For :i a\'
gji>re hvad der er foreg:Ht, og fastsl:"t hYorYidl den ankla
gede er s kyldig eller ikke, eller graden av hans skyld, 
trcngcr domstolen ogs:l :\ vilc h\'ilken virkning meddelelsen 



har gjorl i det milj<'.i som den har værl rettet Lil, saml i 
Lilt'cllc :\ l'ii npartisk veiledning p:\ delte punkt (avhoring 
av vidner, etc.). l\lcn i det foreliggende tilfclle forefinnes 
vcclkommcn<le destinalar-miljo i et annel land hvis regje
ring er direkte interesserl i valgel av viclnene. Forhancl
lingcne for jnrydomslolen vil megel lett gi anledning til 
begivenheler som, selv om de ikke kommer til :\ tike den 
revolnsjonære virkning av den kringkastedc meddelelse, 
meget vel kan forgifte forholdet mellem de lo nasjoner og 
deres regjeringer. Det er naturligvis regjeringcn i del land 
'.Som meddelelsen er sendt inn over, som hor forlange 
slraff-forfolgning mol den skylclige. i\len her igjen kan 
,denne fremgangsn1:Hes strcnghet bringe den anmodede 
regjering i en pinlig forlegenhet. Gir den efter, hlir den 
lell beskyldt for svakhct av silt eget lands offentlige mening; 
hestemmer den sig for ikke :\ imolekomme den :urnen 
re 1r1·eriwrs anmoclnincr vil den irritere denne siste reu1·ering t,, t, t,, "' 

eller clen offentlige mening i dens land. Hvis de anklagede 
.frifinnes, m :"1 man være forberedt pt1 at der i det annct 
lancl skrikcs op 0111 rcllsforncktelse. Hvis den pi1lalle med
delelse er en utlalelse av cl medlem av rcgjeringen, kan 
strnff-forfolgningcn blande denne regjerings po1itikk inn i 
saken. Hvis man ser de intcrnasjonale forbindelsers pro
hlcmcr under cll og tar i helraktning det skjcbncsvangrc 
i deres lilhakevirkningcr og gjcnsidigc reuksjoncr, synes 
del som man m)clvendigvis kommer til den konklusjon at 
revisjon av straffelovene ikke er et mi(lcle1 som egner sig 
til i't ulelukkc kringkasting av mcdclclclscr som ophisser et 
.:rnnet lands innhyggcrc Lil oprtir. 

Bor straffelovene rcvi(leres s:\ de rammer mecldelelscr til 
cl annet lands innhyggcre, nftr de ophisser disse til krig 
eller hal overfor cl tredje lnml eller ntspreclcr falske rykler 
hl and l dem p:"t bekostning av et tredje lands regjering'? 
Den omslcndighet al det her clrcicr sig om del gjensidigc 
forhold mellem lo fremmede stater, kan bare styrke de 
grunner der, som vi har sclt, lnler mol slraffcrcttslig un-
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dc rlrykkelse av meddelelser av denne arl, rcllel lil mcd
horgcre. Sf1 vel den ene som den :11111cn av de frcmnH.•clc· 
re"·1eri11 1 rer vilde f:i rclt til :1 krn,·e slrnll'-J'orfolgni11g (i mangel ~. n 
av a11nen :wlnlc). Den :111modede rcgjering Yildc f:'i :'i h:-cre-
nllc ulg ifter og alle kjedeligheler fon·oldl ycd denne J'or
l'ulgni11g. Under yclvalglc omstcndighcler vilde det v:crc 
tilslrekkelig al den ene av de lo fremmede regjcringcr 
insislcrle pii straff-forfolgningen og op11f1dde den, til at der 
kunde opkomme en ubehagelig lYist 111ellem den anmodede 
re,r·1erin" 0 1r den lred1'e recr1·crintr som er inleresserl. (Straffe) t,. t, r:, . t,, b 

Hellens gang kunde hemmes ved del fok.111111 al domstolen 
hadde vanskelighe ler ved :'i faslsl :'i den rckkcvidd e medde
lelsen hadd e hatt , og den virkning den hndde iivel i del 

miljii som den rnr rellel til. 
Den handling :'i ulsprede meddelelser som ophisser enten 

til oprur mol eller til hrndd m ed en tredje stal, hlir auto-
malisk legitim i d e l Oichlikk d e r er krig m ellem del land 
soni meddelelsenc utg:1r fra, og cles li11atarl:llld e l. Nok e11 

vanskclighel i slralforettslig henseende. 

])ireklc hjcl11emicl!er . lmiifry<ielsesrcllm. 

Til forskjell fra pressens organer h\'is organisasjon og 
politiske orientering frembyr e n uend elig rekke a\' ny:111ser, 
er de lile lallrike kringkas lingfo re tagender alle org:111iserl 
næs te n pii samme m iite og orientcrl mol del sa111me m :"1I. P ii 
den :urnen si de lescr utg iveren alle d e mollatlc Hrnnuskripler 
eller kan lesc dem eller la d e m )esc, for han antnr d em 
Lil inntagelse i sill liclss kril't ; programchefen kan hve rken 
i samme ulslrekning eller i samme forstand kontrollere· 
eller In kontrollere nit d e l som senere giir gjcnnem elcrcn. 
Der m itlle surges for en dohhc lt , suksessiv konlroll: forsl 

programch efens eller hans mednrheidcrcs, dern,csl d en som 
111:i lle hli u!Ove l av en funksjonær som hadde til sin 
disposisjon de nudvcncligc tekniske midler til oiehlikkelig 
ii stanse ulscndclsen. Selv om alle m eddelelser Ynr konlrol
lcrl p:"1 forh:i nd, vilde det alltid være mulig al taleren kom 
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til ii modiliserc lckslen foran mikrol'o1w11 eller til :i gi sin 
hcloning en ul'orutscll akse11l som l'orandrcr ordenes mening 
og rekkcYidde. Faktisk knn ikke alle mcclclelelser konlrol-
lcrcs p:1 l'orh:1rnl. Den f'orntg[1ci1cle kon lroll er spcsiel l mulig 

niir kringkasling av meddelelsen skjcr i hcnholcl til en 

kontrakt :rngiienclc inclivicluclle meddelelser ; denne kalcgori 
0111 faller nLYilsom l clen sli,rsle del av mcclclclelsene; 111e11 
i \'isse lilfollc kan den forulg:1c11clc kontrol! ikl,c 11Uiyes,. 
del være sig av rcllslige gnmncr eller:\\' l'aklisk nocl\'etHlig
hel: enten l'orcli rcgjcringcn forl:ingcr at 111cclclclelsen skal. 
sendes ut, eller fordi den person eller del l'orclngc11de som 

111cdclclelscn ulg:"tr fra , selv er unclergill en cll'ckli\' ko11troll 
111ed hensyn til mecldclelsens innhold eller a\' regjcri11gcn 

er blill auloriserl til ii sende 11l denne slags meddelelser 
(prcsscnyhctcr). Denne forulg:iende konlroll er likclcdcs 
praktisk 11111ulig n:h del gjcldcr utsendclsc av hcgiYC?til1eler 
son1 forcg:1r ulenl'or \'edkom111ende sludio (nasjonnlfester 

og andre aktuelle hcgi\'Cllhelcr), etc. 
Foriinig Yil strnffclove11 neppe kunne f':lslslii grensene· 

for og hcslrnffenhelen ay denne l'orutgi\cncle kon\roll og 
pliklen l'or de personer hYcm denne ljcncsle er piilagl. 
Imidlertid Yildc del ncre muli" al rc"1·crin(fcnc l'or1>liklcl t, b . r, 

sig til, \'cd elh\'erl kringkasli11gl'orclngendc som sl:°1r under 
deres mynclighel, :"1 la iYcrksellc en fornlg:"1cncle kontroll
ljcncslc som s\'nrlc li] Yissc heslcmlc clcsidcrnln. Forsii\'idt 

:1 ngikk dagens ny heler sku Ide kringkaslingforctngcndene· 

i'orpliklcs til :l Yclgc kilclcnc for sine oplys11i11gcr med den 
ytterslc l'orsiktighct (l'ornlg:1l'tHlc konlrollcring av nyhclcncs. 
sannhct er i de fleste lilfclle ikke mulig). Overenskomsten 
burde lilslrcbc :'i utelukke enl1Ycr mcdclelclsc, egnet til :°t 
forstyrre del gode inlcrnnsjonale forhold, iclel clen oYcrlol 
hYer (enkcll) regjcring omsorgen l'or vnlgcl av yeier og 

midler, !'ornlsall at 111:"dcl hlc,· 11:"1clcl. Under cle nugjcldencle 
forhold \'ilde de fleste re,r1'cri11crer ulyilsoml unclcrlrykke· o. b 

mishrnk og forsiimmelighel \'Cd adminislralivc eller clisipli-

na~rc forholdsregler (lillrnkckallelsc ay konscsjon, forholds-· 

regler mol cle skyldige indiYidcr). 
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I de fl este land hlir utgivcren av et tidsskrift und er visse 
-oms lendigheler ans varlig for e l forhry tersk s krift i forl'all e
r cns s led . I mangel a v, en saad a n regel vilde ulgivcren 
kunne arrangere s ig s:tl cdes a t han us lrnlre l kunde ulfold c 
en revolusjonær akti vitet ved al I tid ii sky te inn fo rfollcre 
s om re llfe rd ighe tcn ikk e kunde ramme. Ha n kunde i d e l 
minste vi se s ig allfor likegyldig m ed hensyn lil arten av 
d e arheider som blev utgitt hos ha m. l\'len selv o m kring
kas tingforc la gcndene i visse h enscencl r. r kan samm enlign es 
mecl utgivcrforclagen<lcr, vild e programchefen vansk e lig 
kunne gjiircs an svarlig for innholclel a,· d e nlsendlc mccl
•d e lelser ved a nvendelse av regler som e r en slavis k efte r
ligning nv dem som gjeldcr for utgivc rcs suhsidiære ansvar. 
F or res ten er fris telsen fo r kring kas lingl'o rc lagendcne til :"1 g:'i 
til ulsendelse av rcvolusj o na!re m eddelelser temmelig svak, 
d e Yildc h verken hos te malcricll elle r m o rals k vinn i11g d em,·. 
O g vide re er d e l sle tl ikke alltid le ll :1 fo s ls l:"i hvem som 
i c l kringkas ling fore tagenclc er clen pe rso n som sva rer til 
-d en ansvarli ge ulgiver ; for til rorsk,i cll rra pressens organer 
rc prcscnlc rcr ikke 11l~ivelsc n ved kringkas ling en enkclt
man11 s 1rnYhcngigc virksomhct. Del synes nlts:i som del 
for k ringkas lingen s vedk omm end e vilde \'ære nodYcndig :i 
n o ic sig m ed ad111inislralivc og disiplina~re regler som ukcr 
p ersona le ts forpligtelse Lil :"1 kon traile re m cdclclelsens in11-
h old. 

De t er mulig al d en utscndelse som e r s kadelig l'o r den 
gode inlcrnasjon ale forsl:ielse, kan tilreg nes kringk as ling
fo rc lagcnde t selv, ent en ve cl al d en ulspreclle m ecldclelses 
01ilrn,·s111an11 er en runks1·on:c r Yed fo re tncrcndet e ller Yecl 

• b ' 

fil de lle ulscncler allerccl e eksis lc re ncle m cddclel sc r i form 
m · en gjengivelsc . Hvoro m a llling er, vi ld e rcgjeri ngene 
kunn e for1lliklc s il.! Lil :'i ll :'i lc•we k rin rrka s lin rr f'ore lal.!e1Hlene 

u on n • o u 

under a lle o ms tcndigheler :'i h olde sig fo r oic oprellhold elsen 
av d en gode intcrnasjonal e forslt,else. 

E r d e l, forst'iv id l ang:ir k ringkas led c mcdclelscr, n iid venclig 

:1 tils tede en imo lcg:1elsesrc ll , a nalog m ccl den som i d e 



277 

fleste land eksisterer for pressens organer'? For pressens 
vedkommende belyr imolcgftclscsrell al pressens organer 
i krnfl av slrall'crellsligc lieslemmelser er forpliktcl til innen 
den av loven forlangte frist it gjengi snuet. Den imolcg:'\
elscsrcll som eksisterer for pressens ycdkommcndc, kan i 
till'cllc ogs:'\ benyttes :t\' cl fremmed lands (diplomatiske 
eller konsulære) rcprcscnlanl. Imuleg:'ielscsrellcn kommer 
ogsi1 Lil anvendelse i de lill'elle hvor meddelelsens offcnllig
gjurelsc ikke i sig selv ulgjor en forhrylcrsk handling. 

Vi hesiller all en hel lilleratur angt1endc imolegftelses
rellcn i krin.rlrnslincr I den forc}itrcrende forbindelse bcslitr b b• bb 

-der en slor forskjcll mellem avisen og kringkaslingfore-
tagenclcl: :wisen kan uLYidc silt eget omfang (papir), mens 
kringlrnsLingen hare har Lil sin disposisjon noen rn Limer 
av )> kringkaslingsclagsLiclen«. Avisen er lrnnskje ingenlunde 
plaget :w clel bidrag som ydes den som syar, mens kring
kaslingforclagcndcl alltid vil generes av en sitdnn innlre11gen. 
Den ene kringlrnslede meddelelse er meget forskjl•llig fra 
den :arnen. De er av alle slag, og den aksent som ordene 
helegges 111ecl, kan forandre disses mening. Selv under for
ulsel11ing av at man i prinsippel crkjenncr del velgnm11ecle 
i reklamasjoncn, vil del ofte være vanskelig f1 prcsisere i 
hYilken form der hor gis de.n inleresserlc opreisning, -
mens s\'arel i en avis alllid kan gis en karakter som er 
:rnalog med den karakter de p:°tlalte erkl:cringer haclde. 
Problemet om ilrn)leg{1clscsrellcn er· altst1 i kringkaslingen 
0111gill aY nrnnge vnnskcligheler. Del er lite sannsynlig al 
fremmede lalHls represenlanler vil forlnnge selv f1 fremfore 
s,·ar foran mikrofonen. l\Ian kunde kanskje nærmere under
sijkc folgcncle losning: regjcringene vilde kunne forplikle 
sig til it siirgc for al nlle kringkaslingforelagcncler som sl:'\r 
under deres myndighet, iaktlar ))leveregler(( der innchærer 
al hvis kringkaslingl'orelagendct er enig med den interesscrle 
(her cl fremmed lands represenlnnl) i fr faslsl:'t al der an
gi'iencle el emne av viklighcl er ulspredl en fnktisk fcil
tagclsc, skal del være forpliklel til ii. samarheicle med den 
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inlcrcsscrle for pit sin bekostning :1 ff1 innr_ykkel i en n,·is, 
yalgl :w clcn sislne\'n te, en korl ko11slalcri ng aY misforsl:1clsen, 
leclsagel a\' en like lccles snmmenlrcngl rellclse; arrangclllenlct 
111iille l'aslselle al en do111stol, :rngill i oycrc11sko111slc11, skulde 
anmodes 0111 :1 aYgj(,re spt>rsmftlcl i det Lill'elle al der op

stod ncnigh cl med hensyn li! Yalgcl n\' aYis eller bcrik

ligelscns bcs lrnffenhel. Anvc11clclsc11 aY denne fre111ga11gs
miilc :whengcr av al den ansvarlige htnksjonær crkjcnncr 

l'cillagelscn. Jlan vilde hli lnrndel \'cd en rctlslig avg,iorelsc 
(men i s:"t l'all kan dom111erc11 ganske cnkell forcskriye al 
dommen skal innrykkcs i en eller llere aYiscr, og den 
angitle l'rcmga11gs111:1lc Yildc da ikke ko111111c Lil anYendclsc). 
I det Lill'clle nl kringkaslingl'orclagcndcl mi1llc nvsl:1 ii cr

kj c nnc del vclgrunncde i rekla111asjone11, Yilcle den klagende 

rcgjcring alllid knnnc forlsellc f1 handle p ii del cliplomaliskc 

omri1d e. 


