Strall, sikring og tvangsarbeide.
Av direklor CONRAD FALSIEN.

V:"\r straflerett ser i stralfen et onde som samfundel pa-
forer den som overtrer dets lover. Det er slaten og
alene den som kan straffe, og som grunnlag for strall' ma
ligge lov og dom. Grunnloven har i sin § 96 tydelig be-

stemmelse herom: Ingen kan dommes ulen cfter lov, eller

straffes ulen efter dom. Det blir siledes lolket selv gjennem
sine stortingsvalgle represenlanter som har i sin makl &
fastsette straflens omriide og rekkevidde. I sterke politiske
brytningstider ligger der ofle en fare i del, idet der letl
kan sctles straflebeslemmelser hivis berettigelse ikke i forste
rekke er strafferettslig, men politisk. Ensidig innstillede
polilikere mener ofte at de ved & omgi sine kjepphester
med tilstrekkelige straffebestemmelser, skal (4 fort dem ul
i samfundet og gjorl dem levedyktige. De kommer som
regel tilkorl, fordi de ikke regner med at straffen i bunn
og grunn er et onde som menneskene ikke [(rivilig under-
kaster sig uten al de foler at straffen samfundsmessig
og 1 det enkelle tilfelle er péi sin plass. UL [ra disse be-
traktninger kommer man ikke forbi al samfundet og stralfe-
loven mi gid hind i hind. Det hjelper intet & belegge
handlinger med strafl om den er aldrig sa stor, hvis grunn-
laget for straflen svikter. For oss moderne mennesker ligger
del ogsa noe fjernl at strallen skal veere et onde og at man
skal slii sig lilro med det. Samfundet som siadant kan ikke
ha noen livsopgave i a pifore sine medlemmer et onde
selv om de har forgatt sig mot rettsordenen. Det mi viere
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nokk for samfundet og dets orden al der blir sorget for at
alle som forgir sig blir behandlet pa den mite som for
hver enkelt av dem er nodvendig for & bringe dem [ra et
asosiall lil el sosialt individ. Ved en sidan ordning vil
strafferetten fra & wviere et hindverk som nu snart alle
fusker i, bli en videnskap som ma kreve et spesialstudium
av samlundsomfatiende omfang. Straflen har si inngri-
pende betydning for de domle at man bor veere uhyre
varsom med & la den fastseltes av ukyndige, selv om de
har juridikum,

Mange mennesker er sa tapelige at de tror at del er
nokk & konstatere at der er begitl en forbrylelse og si sl
op 1 lovboken og (inne el passende antall dager og mine-
der eller ar som strall’ for del, og dermed skulde delin-
kventen, nir straffen var sonel, vandre ul av fengslel som
el nyll og bedre menneske som aldri vil forgd sig pany.
Den gamle kulsvierltro pa l'chgsclsslru['l'c som del ene salig-
gjorende far man nokk opgi. Sporsmilet om 4 gjore en
lorbryler sosial er ikke og kan ikke i forsle rekke bli el
lengselssporsmil, men vil alltid bli et samfundssporsmAl.
Det er individet selv og hans arv og kiar som er avgjorende
for hans sosiale innstilling eller mangel pa sadan.

Ved hver enkelt forbrytelse som begis og ved hver for-
bryter som man treffer, moter man si mange sosiale og
individuelle problemer, at man med full rett kan fole sig
hjelpelose. Det er en sorgelig kjennsgjerning at samfundel
ikke gir levelige vilkir for alle dem som blir sall inn i
verden og derved er gitt retlen og plikten til 4 leve. Selv
for normalt velutrustede mennesker er tilveerelsen i var tid
blitt en alvorlig kamp, men tenk da pé alle dem hvor den
andelige og moralske utrustning mangler. Disse mennesker
skal jo ogsi leve, og da de simpelthen ikke greier det, vil
det gi dem gall. Del blir derfor ogsit nalurlig, al del ien
stor rekke blir fra disse mennesker al vire forbrylere
rekrulleres.

Den svenske professor i psykialri, Olof Kinberg, har med
full rett slatt fast:
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1) al sinnssykdomme og psykisk abnormilet av lorskjellig
slag er mange ganger hyppigere blandt kriminelle enn blandt
den ikke kriminelle befolkning.

2) al forbrytelser er belydelig hyppigere blandl sinnssyke
enn blandt ikke sinnssyke.

3) at visse forbrylelser har sarlig ulpregel patologisk
karakler (herunder forbrylelser som mord, mordbrand, sede-
lighetslorbrytelser, wrekrenkelser) og

4) at vanclorbrytere bestiar si godl som ultelukkende av
psykisk abnorme eller defekte personer.

Innen viart eget land har sierlig overleege Dahlstrom gang
pit gang pavist al der er to store [aklorer som man mi
regne med ved vire forbrytere nemlig arv og kiwr. Disse to
faktorer er tandhjul som griper inn i hverandre. Del er
megel vanskelig bestandig 4 pivise de rene lilfeller. 1
strafferetten ma man  alitid regne med de menneskelige
skropeligheler og samfundets brost og mangler. La oss pi
denne bakgrunn prove de lorskjellige straffeteorier og soke
i danne vart eget strallehegrep ul (ra den sam(undskultur
som vi har nadd.

Den gamle bestemmelse i Frostatingsloven om al den
som ikke vil unde andre lov, han skal heller ikke selv
nyle lov, ma vi straks setle ut av betrakining. Den puerile
giengjeldelses- og hevnlanke horer ikke ¢l moderne sam-
fund til. Derom kan man vel si al der hersker [ull enighet.
Men selv om man ikler hevntanken reltlerdighetens kappe
og hevder al den som gjor noe galt skal sone for del, vil
man ikke [ole sig tilfreds. For i kunne bringe el sonolfer
méi man ha trang lil & sone, ellers taper hele sonofret sin
cliske verdi og blir ulen betydning. Det nytler ikke om
sonofret blir sterkere og sterkere, eller med andre ord
strallfene  strengere og strengere, saledes al det loper ul i
det rene avskrekkelsesprinsipp. Jeg skal selvlolgelig medgi

al der finnes enkelte mennesker pi hvem skrekk for strafl

bidrar Uil at de holder sig i skinnel, men pa de [leste for-
brytere blir selve straffetrusselen betydningslos, dels fordi

!
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de er si psykisk avstumpet og dels lordi straflens folger,
fengselsopholdel, ikke har noen avskrekkende betydning,
sii humant som vért fengselsvesen for tiden er. Del er en
kjennsgjerning, al jo mere innforlivet forbrytere blir i feng-
sclslivet, desto mindre avskrekkende virker det. Avskrek-
kelsesteorien kan muligens ha sin berelligelse likeoverlor
forstegangs lovovertredere, men er tolalt betydningslos like
overfor alle andre. Det er derfor helt malplasert, nar man
mener al okede straffer for sedelighetsforbrytere vil [ore
frem, lordi man her omtrent ulen unntagelse star overfor
personer av psykopat klassen. LEfler de strenge stralfer som
vi i 1929 (ikk for sedelighelsforbrytere, viser det sig al sede-
lighetsforbrylelsene i sin almindelighel og sedelighetslor-
brytelser mol barn i sierdeleshel har sleget slerkl. Del viser
tydelig at skjerpelse av en pa forhiind streng stralfetrussel
er ganske hensiktslos som almindelig forfoining til & slanse
forbryterskheten. Generalprevensjonsteorien [orer ikke frem,
fordi man ikke i kriminalpolilikken kan regne med normalt
ulviklede individer. Skal man gjore regning med ¢n moderne
stralferettspleie, fir man forlate generalprevensjonen og soke
over til individualprevensjonen.

Vi mit anerkjenne samfundets rett og plikt il a4 beskyltte
sig selv og sine medlemmer, og vi mi pi den annen side
hevde al de som forgir sig mot de av samlundel fastsalle
lover mi finne sig i den stralf som man finner formils-
tienlig. Denne stralls hovedopgave og hensikt ma viere &
sikre sig den enkelte lovovertreder og gjore ham il et
nyltlig menneske som holder sig innenfor samfundels ramme.
Samfundsmedlemmene selv far sorge for at rammen er
elaslisk og ikke blir tilrustet av gamle fordommer og stiv-
benet byrikratisme,

Sit lenge vi holder paa straflen og ikke har noe annet
elfektivt middel i kampen mot forbrylere, far vi soke i
anvende den med fornuft og ikke automatisk. Vi ma holde
oss strengl for oie al fengselsstrallens nylle utover det #
holde menneskene vekk (ra samfundet i kortere eller lengere
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tid, er vanskelig cksakt 4 piavise. Selviolgelig er der men-
nesker som ved et fengselsophold forbedres og andre som
tar sin skrekk si de f(remtidig holder sig vekk. Men man
kan ikke pastd at ikke dissc mennesker vilde holdt sig
vekk fra nye forbrytelser selv om ikke fengsel var blitt
anvendt. For de llesle er fengselsstraflen anvendt lor forste
gang innledning til en serie fortsalle fengselsophold. Delte
har sine arsaker i forskjellige forhold. Forst og [remst er
del & bli satt 1 fengsel si vanwerende for de fleste men-
nesker at de derved far et fengselslempel som de aldri
senere makter & vaske av sig. Der utfores el storl sam-
fundsmessig arbeide fra en rekke mennesker og foreninger
for & soke & retle op igjen de domle og gi dem et arbeide
under like forhold med fri arbeidere ved loslatelsen. Men
opgaven er dessverre si hemmel av den demles fengsels-
psykiske innstilling om man sa vil, al selv om forholdene
utad blir lagt aldri sia vel tilrette, sa vil der innad hos
den loslatte ligge igjen et omt punkt som selv psyko-
analytisk vanskelig lar sig fjerne. La oss kalle del et
samvillighelspunkt som er gjenstand for en rekke kom-
plekser for & bruke moderne sprogbruk. Man taler si olte
om al stralfen sones. Javist sones den ulad, overfor sam-

" fundet, men innad likeoverfor ens innersle jeg sones den

som regel aldri. Samvillighetspunklet blir liggende igjen
og der skal intet il & fi det Gl & virke i hemmende retl-
ning pa den loslatie, som jo formelt og samfundsmessig
sett er en fri mann. IKtt blikk, et uoverveiel ord, eller en
kjent av fengslets voklere eller belegg er nokk til 4 gi
kompleksel utslag som kan forspille alle gode forsetler 0g
bringe ham ut i selvopgivelsens eller likegladhelens stadium.
Mere skal der ikke til for straflens forbedrende virkning
er spilt.

For del annet er fengselsstrallen siledes som den an-
vendes her i landet av tilvennende karakler. Man begynner
med de sma straffer og stiger langsomt til de storre. Man
vennes jevnt og langsomt il & finne sig tilretle i fengslene.
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Det skjer pa samme méate som med alle som gar tilgrunne
av narkotiske midler. De begynner smatl og pent, lilvennes
jeval og sikkerl og blir tilslull en slave av midlel.

IFor det tredje har vare lengsler en swerlig slovende virk-
ning pia dem som setles inn der. Det hele er grall i grall.
IFangene far ikke folge med i tiden. De blir si aklerul-
seilet, al nar de kommer ul maa de viere meget lorsiklig
for ikke o rope sin uvitenhel, Fengselsstyrel ulgir vistnokk
hver 14, dag en miniatyravis, som kalles »Bladete, men
dets redaksjon fyller ikke lidens krav. »Bladete er i sin
nuvierende form langt fra, hvad der mi kreves av en {engsels-
avis. Dessuten er vire fengsler sa diarlig utstyrt med funk-
sjonerer og hjelpemidler, at de ikke kan makle a liere op
dem, som setles inn der eller i det hele a soke @ holde
deres fagkyndighet pa hoide med tliden. Jeg har traflel fan-
ger, som har sitlet optil halvir og glodd i takel fordi det
fengsel, som vedkommende har sittet i, ikke har vierel
overensslemmende med fengselslovens and og bokslav, men
ene og alene et lager for dem, som har forgatl sig. Man
kan jo ikke droflte strallens hensiklsmessighet sidenge fengs-
fene er si overlylll, at arbeidsdriften ma setles ul av virk-
somhel.

For det fjerde er fengselsstrallen helt odeleggende og
direkle samfundsskadelig salenge man ikke har de mo-
derne anstaller, som loven og vin lids samfundsoplatining
krever. Silenge man ikke har annel a by enn Akershus
og derlil mi blande sammen forvaringsfanger med drukken-
holter og losgjengere, som for en dels vedkommende ikke
er Kriminell straffet, og lar nyvhegynnerne sitte i lengsler
ulen elfeklivt arbeide og nodvendig andelig trening, far
man soke o rope et varsko mol a bruke fengselsstraflen
uten al den er uomgjengelig nodvendig. Varl fengselsvesen
har lagt hovedveklen pa fellesanstallene istedenfor pa celle-
anslallene. Ennog i 1915, da man byggel en av Europas
mest moderne anstalter, gikk man hen og bygget olle-
mannsharakker, og da man for et par dr siden anla en
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vleicanstall i tilbyggning til Sem gamle fengsel, kunde
fengselsstyret ikke dy sig, men mille bygge en anstalt
med store fellessaler. Del er disse [ellesfengsler, som holder
forbrytere i dnde og som hell og holdent hindrer cthvert
tiltak nar det gjelder @ forbedre menneskene. Ethvert men-
neske snakker jo om det som ligger dem naermest, og det
er da klart at forbrylere drofter sitt fag, nemlig forbrytel-
sene. Enhver ellektiv fangebehandling og ethvert hiap om
nedgang i forbrylelsene kan vi ikke gjore regning med for
det nye landsfengsel med sine 300 celler blir ferdig. Del
krever 3,6 millioner, men virt land er ikke si ularmel,
al del ikke kan hevde sig, nar det gjelder forbryternc.

IFor ikke a bli beskyldt for ikke & veere helt korrekl,
vil jeg oplyse, al man i Botsfengslet har et cellelengsel pa
200 celler. Siledes som situasjonen er blitt her i landet,
mia det imidlertid av samfundsmessige grunner la imot
forvaringsfanger i megel stor ulstrekkning. Det er byggelt
for unge lovovertredere, men disse ma vike for de sam-
fundsfarlige. Det er siv soleklart og naturlig at alle ansvar-
lige myndigheter mé viere enig i det. Men del er selviol-
gelig hardt al den nyltige ungdomsopdragelse skal miilte
seltes tilside for opbevaringen av de hiplose.

Ul fra disse belrakininger skal jeg soke a skissere den
behandling og de onskemil, som bor kreves for a [ en
rasjonell behandling av alle forbrylere. Jeg giar nemlig ul
fra, at der ikke vil bli tale om & berove samlundet rett
til & hevde sin autoritel og straffe dem, som ikke vil beie
sig for den. Midlene herlil er strafl; sikring og lvangs-
arbeide.

Men forut for anvendelse av disse tre onder méa der ga
en noiaktig undersokelse av de enkelte individer. Var pi-
talemyndighet er sikkert godt nokk utstyrt, nir det gjelder
a bringe pit del rene de ytre faktiske omstendigheter ved
enhver forbrytelse. Men det ofrer ikke pa langl nier nokk
arbeide pid & bringe lovovertrederes personlige forhold pi
det rene. 1 de flesle saker noier man sig med & konsta-
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tere navn, fodselsir, og dalo samt slilling og om de er
gift. Ved en konlroll herav, som vi pleier a forela i an-
stalten, viser del sig megel ofle at de domle heler noe
ganske annet enn del, de er domt for. Fodselsar m. v. er
ogsd megel ofte feilaktig. En stor del forbrytere liker ofte
i smykke sig med navner, som de i virkeligheten ikke
har. Del er derfor nodvendig at polilict ofrer betydelig mere
tid og arbeide pa a bringe forbryterens personlige forhold
pa det rene. Herunder bor de bistis av psykiatrisk ul-
dannede leger, som kan forela en effekliv undersokelse av
personenes menlalitel. Del koster ld og arbeide, men hegge
deler er vel anvendt, idet man derved vil sortere ut endel
mennesker, som horer hjemme i asyler, fra fengslene og
atler andre vil i tidens lop bli underkastel sikring siledes
at man i lide kan anbringe dem pa hensiktsmessigste miile.
Den psykiatriske undersskelse, som alle forbrylere bor
undergi, vil megel snart reformere hele vart straffesystem
og bringe orden i det kaos, som nu hersiker. Ved denne
ordning vil man meget lidlig fa skilt ul pa den ene
side alle dem, som man ved opdragende virkning og stralle-
unnlalelse kan (4 reddel fra fengsel og undergang, og
pa den annen side samlel op og uskadeliggjort alle dem,
pa hvem cthvert straflfemiddel er hensikislost, enlen fordi
de er nedsatt tilregnelige eller fordi de er si forherdel, al
intet middel hjelper pi dem. Det vil forresten snart vise
sig al overgangen mellem de nedsall tilregnelige og de hip-
lose er lemmelig llylende.

Jeg antar at alle kan viere enig i, al hvor del gjelder
barn, mi man finne andre midler enn strafl. Tiltross for
al den kriminelle lavalder er 14 ar, bor man komme si
langl, al all ungdom under 18 ar henvises Ll vergeraadene
og de Ll disse horende skolehjem,

Men det er ikke nokk # bli stiende ved de renl unge,
som vergeridene bor la sig av. Ved alle forstegangs lov-
overlredelser bor man anvende betingel dom i storst mulig
utstrekkning. Ved lov af 22, februar 1929 er der ogsd gitl
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en sterk ulvidet adgang til a la straflens fullbyrdelse ulsli,.
hvis del er swerlig grunn til & anta, at straflfens fullbyrdelse
ikke er nodvendig for & avholde den skyldige fra nye strafl-
bare handlinger. Det er bestemt, al retten ved avgjorelse
herav swerlig skal la i betrakining beveggrunnen til den
straffbare handling og dennes ylre omstendigheter, den
skyldiges alder, forstandsulvikling, karakter, vandel og om-
gang, om han har avgilt en uforbeholden tilstielse uten &
anla, al der foreld beviser mot ham, om han har ydet for-
nermede erstatning og opreisning eller erklerl sig villig
dertil og om der er gilt lang ld elter handlingens fore-
lagelse.

Som man ser, kraeves der ved disse saker megel noiak-

lige og detaljerle oplysninger om de personer, som det gjel-
der. Man har fatl et megel godt grunnlag, som hor utbyg-
ges for alle strallesaker. En undersokelse pi bred basis er
likesia betydningsfull, hvor der kan bli tale om fengselsstrall,
som i de tilfelle, hvor der er tale om betinget dom.
. Det er i beklage, at selve adgangen til & gi den belin-
gede dom er innsnevrel ved 3 unnlagelsesbestemmelser.
[For det forste kan dommen kun utsetles, sifremt den skvl-
dige idommes boler, hefte ikke over 2 dv eller fengsel ikke
over 1 dar, for del annet maa den skyldige ikke ha sonet
fengselsstrall’ i lopel av de sisle 5 ar for den strallbare
handlings foretagelse, og for det tredje ma vedkommende
ikke nu dommes cller tidligere viere domt for en reklke
handlinger som er nzermere nevnt i loven. Det gjelder lorst.
og fremst endel almenfarlige forbrytelser som heldigvis fore-
kommer megel sjelden og dernest omtrent alle forbrytelser
mot sedeligheten. Videre kan domme ved grov legems-
beskadigelse, drap, foslerfordrivelse av andre enn moren
samt ran ikke gjores belingel.

Jeg kan godt forstd den lanke, som ligger til grunn for
al visse storre og samfundsfarlige forbrytere bor i lengsel,
men det er ¢t sporsmal om man ikke burde ha begrensel
unnlagelsene betydelig mere enn gjort. Man skal ikke viere
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sit redd for i gi belingel dom to ganger, hvor det gjelder
mindre forbrytelser, og heller ikke for & gi en betingelt dom
i en sedelighetssak, hvor man opriglig mener, al man ved
en sidan dom vil opni det samme som ved en fengsels-
straff. Salenge samflundel ikke har rad tl & sorge for en
opdragende behandling av unge lovovertredere mellem 18
og 21 dr, bor man iallfall kunde prove dem ved en belin-
gelse istedenfor & anvende en fengselsstrall, som for de
flestes vedkommende for alle tider vil bringe dem el slem-
pel, som de aldii vil bli kvitl.

Del er bittert a viere vidne til, al samfundel kan har rad
Ll a gioen lov om opdragende behandling av unge lovover-
tredere, men ikke kan finne midler til & sette den ut i livel.

Vi har nemlig loven af 1. juni 1928 om opdragende
behandling for unge lovovertredere. Denne bestemmer i § 1
folgende: Nar relten idommer en person, som har [yll 18
ar, men ikke 23 ar, strafl’ av fengsel for en eller flere for-
brytelser, og den ikke bestemmer, at fullbyrdelsen skal ut-
seltes, skal den overveie, om der under hensyn til domfeltes
forlid, karakler og livsforsel er grunn til & anla, at han tren-
ger en opdragende pivirkning i en arbeidsskole for & holde
sig fra a begi nye forbrytelser, og al sidan pavirkning vil
viere formilstjenlig. I bekrefltende fall bor retten i dommen
gl patalemyndighelen bemyndigelse il & anbringe domfelte
i en arbeidsskole.

Loven gir derpa en rekke ulmerkede bestemmelser om
denne arbeidsskoles ordning og legger hell veklen paa den
opdragende og [aglige opliering, Her er der ikke tale om
strafl, men om flornuflig disiplinerende opdragelse. Enhver,
som personlig har anledning til 4 besoke lignende arbeids-
skoler i utlandet som de engelske Borslal inslitusjoner og
ungdomsanstaltene i Hannofersand og Willlich, vil bli tm-
ponerl over den samfundsmessig- og moralskopdragende
belvdning, som disse anstalter har.

IForulen en [ullt moderne lov pi delte omride, har vi
ogsaa en anstalt; nemlig Bredlveil, som vil egne sig utmer-
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kel til dette bruk ved en pikostning av en halv million
kroner. Skulde det virkelig veere for meget forlangt, at
samfundel setter den anstalt i drift og loven i kraft. Er
virl land si faltig, at vi ikke har rad tl @ anvende denne
usle halve million for & sloppe lilgangen til fengslene. Aner
noen, hvad hver ungdom, som spares lor fengslene, virke-
lig er verd, ikke blott ut [ra menneskelig vurdering, men
ogsi 1 dirckte samfundsulgifler? Del er noe vissl uhyggelig
i en straflferetispleie, hvor hovedreglen nu skal legges pa
a samle op de odelagte, isledenfor & redde nybegynnerne.
En bedre anvendelse av Vinmonopolels overskudd linner
man ikke, enn i nylle del Ul a sette istand denne ung-
domsanslall. '

Det er bilterly, at man ikke har noe annet a flalde lil-
bake pia enn den tidshegrensede stradl.

Likesii nodvendig som strallen er, likesa farlig er den
idsbegrensede  fengselsstrall, Forst og fremst, fordi man
aldri pa forhand vet, hvordan mennesker vil reagere like-
overfor straflen, og fordi den lastselles si uensarlet og vil-
Karlig, at man ofte forferdes. Selve stralleretlen er vel el
av de fag, som vare jurisler befatter sig minst med. De
[ar nokk endel leoretiske kunnskaper, men dermed Dlir
del. De fleste har besokl noen rettsforhandlinger og har
anvendt en haly times lid med a kikke pa Bolsfengslel og
AKershus. De har [alt et innblikk i slatsadvokalens sireng-
hell og forsvarerens vellalenhet og har sell el fengsels yire
og litt av dets indre soliditet, men de har ikke det ringeste
kjennskap Ul de mennesker, som sitler bak de lunge og
solide dore, som de har gall forbi. De har aldri veeret vidne
til de tragedier, som et fengsel daglig oplever. De har aldri
stall ansikt til ansikl med en ung forbryler og noen minut-
ter senere ved hans lik. De har aldrl vierel vidoe til, at
en gammel pyntelig mann, som man har snakket med i
drevis, plutselig gripes av vanviddels uforklarlige ulykke,
og de har aldri sett mennesker kjempe med redselen lor
sig selv 1 den lukkede celle. Skulde man skrive en bok
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om del, vilde nokk samfundels syn pi fengselsstraflen bli
et annet end del lvse syn, som biskop Bergrav og dr. Bugge
har malt frem i sine hoker. Vel er det si, al fengselsstralfen
pa mange virker likegyldig, nwermest irriterende, men pi
de fleste virker den langt dypere og bitrere enn folk flest
ancr. Vire dommere skulde derfor legge langt storre studium
og interesse 1 menneskels psykiske innstilling enn i den
rent forbrylerlekniske side av selve forbrytelsen. De smi
straffe er belydningslose, fordi de domfelte ikke opnir den
ro og selvgranskning, som de domte ma ha for & komme
il opgjoret med sig sclv, og de lange strafler, som sladig
stiger, er ogsa litel nyllige fra forbedringssynspunktet, fordi
man 1 redisivislene star likeoverfor mennesker, som ma
anses som  haplose for almindelig lidsbegrensel fengsels-
strafl. Sélenge vi holder pia de lidshegrensede straller, far
viiallfall fra disse holde vekk nybegynnere og de nedsall
tlregnelige saml de virkelig farlige.

Jeg har tidligere nevnl, hvordan de forste bor hehand-
les. De sidste bor sikres og lorvares i swrskille anstalter.

FFengselsstraffen far man anvende pa de normale for-
brytere, som ikke egner sig for opdragende behandling, og
heller ikke er mentlalt defekte eller forherdede i den ulstrek-
ning, at straflen er uten nytte. Straffen fAr man, silenge
man ikke holder pa de helt ubestemle strafle, avpasse elter
forbrytérnes samfundsmessige innslilling pi den ene side
og lorbrylelsens farlighet pa den annen. Man har lovens
oplrukne stralferamme for de forskjellige forbrylelser a gi
eller, men innenfor den fiar man folge sin samvitlighet og
den mening, som man efller de noieste overveielser linner
er rikligst, og man bor se helt borl fra de stadige skrik,
som lyder paa strengere straifer. Detl blir nu ikke straffens
lengde, som er det avgjorende, men dens virkning pia den
enkelle og fremfor alt de levevilkar, som vi byr de los-
latte. Hermed forlater vi de normale lovovertredere og gir
over til de mere eller mindre abnorme.

Sikringsmidler anvendes efter var strafferetl like overfor
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to grupper personer, nemlig de forminsket tilregnelige, som
kan sikres, og de [farlige, som kan forvares. Likeoverfor
begge kalegorier kan strafl’ anvendes, hivor der ikke er tale
om erklerte sinnssyke, men forulen straff blir der ogsi
tale om sikring eller forvaring i et tidsrum, hvis maksi-
mumsgrense settes av retten for hvert enkelt tilfelle. Allerede
vir straffelov av 1902 kjendle disse begreper, idet den i
§ 39 dpnel adgang Ul i sikre sig personer, som var farlige
for retssikkerheten pa grunn av utilregnelighet eller [or-
minskel tilregnelighel og 1 § 65 apnet adgang il forvaring
i lengere tid af seerlig samfundslarlige personer. Begge
bestemmelser blev en meget stor skullelse i praksis, og det
er belegnende, at 1 drene 1905 til 1929 blev bare 7 menn
talt i lorvaring.

Del er en ganske naturlig og riklig tankegang, at sam-
fundel soker & sikre sig de abnorme og farlige forbrylere,
og al denne sikring gjores si elfekliv som mulig. Det
menle sikkerl ogsi Storlinget, da det vedtok loviorandrin-
gen av 22, februar 1929, som pi 3!/, dr skalfet os 294
personer, som blev domt til sikring ecller forvaring. Den
1. april iar satt der pa sikring iall 100 menn, og 77 sonel
strall, som skulde elterfolges av sikring.

Del er ganske [ristende a sammenligne disse tall med to
andre land, som har en lignende ordning. 1 Sverige blev
der i de 3 ar 1928—1930 ialt tatl 44 menn i forvaring
som forminskel lilregnelige og 27 i forvaring som farlige.
Alt i ali var der den 1. januar 1931 sikret 35 menn 0g
forvaret 24.

I England blev der i 3-arvet 1926/28 gjennemsniltlig 31
menn domt til forvaring og ialt var der den 1. januar 1929
tatt 126 menn i lorvaring.

Nar resultatet er blitt en sa rik sikrings- og forvarings-
host her i landet, skyldes det ikke, at grunntanken i loven
er feil, men nermest at man gik for haardt tilverks med
en gang. Loven blev noe vel raskt satl ut i livet, og de
skjonsmessige avgjorelser, som denne lov er si rik pi,
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bley lagl i feile hender. Man overlol el utall av dommere

i avgjore om der var grunn Ll & anta at en rekke for-

brytere pany vilde forgd sig og lol del ulen barmhjertighet

bli grunnlaget for en si alvorlig avgjorelse, som om ved-
kommende skulde sikres i et megel slort antall dr. Man
alemte i drofte, hvordan denne sikring skulde foregd, hvad
man egentlig mente med den og lot sikringens anvendelse
bli avhengig av justisdepartementels politiske chel istedet-

for av en sakkyndig nevnd. Man blir derfor nodt Ll 4

underkaste sikringen en ny praktisk revisjon for i@ unngi,

al den av sig selv skal sprenge fornultens ramme og for

a unnga at vart fengselsvesen skal bringes Gl kaos, [lordi

del har fatt opgaver & varela, som ligger utenfor rammen

av de lengsler, som vi nu har. Del hadde vierel nalurligere
og lornulligere, om man forst hadde ordnel fengselsvesenel
for man satte ut i livet sikringslovene som med en gang
sprengle dets ramme. Noe tilbaketog pa sikringslovens om-
rade hor man ikke ga til, men man ma forsoke a moderere
den og sorge lor, al dens anvendelse blir mere ensarlel
enn nu er tilfelle. For 4 forsta dette ma man se Ll neer-
mere pa grunnlagel for anvendelse av sikring og forvaring.

Sikringsbestemmelsene er lalt inn i stel. §.39, som be-

stemmer, at hvis en ellers stralThar handling er foretatt
i sinnssykdom eller bevistloshet eller en straftbar handling
er begillt i bevistloshet, som er en f(olge av selviorskyldl
rus (§ 45) cller under en lorbigiende nedsctielse av bevist-
heten eller av en person med mangelfullt utviklede cller
rarig svekkede sjelsevner, og der er fare for al gjernings-
mannen pia grunn av en sidan lilstand aller vil forela en
handling som foran nevnl, kan rellen beslutte al pitale-
myndigheten 1 sikringsoiemed skal

a. anvise cller forby ham et beslemt opholdssted,

b. stille ham under opsikl av politict eller en dertil swerlig
opnevnl lilsynsmann og palegge ham a melde sig for
politict eller tilsynsmannen il visse tider,

¢. forby ham a nyle alkoholholdige varer,

d. anbringe ham i betrvggende privat forpleining,
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e. anbringe ham i sinnssykeasyl, kur- cller pleicanstall
eller arbeidshus, sifremt der er adgang hertil efter al-
mindelige forskrifter, ulferdiget- av Kongen,

{. holde ham i fengslig lorvaring.

Og videre har loven bestemt, al hvis der pi grunn av
sadan tilstand er fare for en rekke almenfarlige forbrytelser
og lorbrylelser mol sedeligheten, skal retlen beslutle an-
vendelse av sikringsmidler. Som man her ser, er det el
medisinsk sporsmal, som i forste rekke foreligger. Del er
lale om mere eller mindre abnorme mennesker. Man star
i de allerlleste tilfeller likeoverfor legesporsmal av den aller
slorste vanskelighel. Nir man derlil er opmerksom paa,
al de enesle sikre anstaller, som man kan anbringe disse
mennesker i, er tvangsarbeidshus eller fengsel, néir der ikke
er lale om sinnssykdom, vil enhver forsti al man her har
skallet sig vanskeligheter som likefrem er unloselige nar det
gjelder hensynet il en moderne, human behandling av de
enkelle, og de storste lengselsmessige vanskeligheter fordi
man blir nodt til & blande de nedsatl lilregnelige sammen
med normale forbrytere og tvangsarbeidere. Jeg kan inderlig
godt forsti, at der hos vire sinnssykelaeger blir en tendens

til & erklere en rekke forbrytere for nedsalt tilregnelige,.

istedenlor sinnssyke, idel man jo derved opnir 4 [ dem
overforl il fengselsvesenet istedetfor til asylene. Og der vil
alltid bli en stille kamp mellem lregene ved [engslene og
asylene, om hvilke personer er sinnssyke cller nedsatl til-
regnelige. Delle sporsmal vil aldrei bli tilfredsstillende lost,
for vi far en psykopalanstalt som kan la imot alle sikrings-
fanger. Denne anslall maa bygges i forbindelse med Reil-
gjerdel asyl, og dels leder ma veere en lwege. 1 denne
psykopatanstall mia der kunde herske megel stor frihet.
Det blir interneringen som blir anstallens hovedformal, og
innenfor detle hensyn mi de enkelte individer kunde opné
de goder som er forenlig med anstaltens orden. En skal
huske pa al det her er vilterlig syke personer som ikke

kan hjelpe for sin llstand. Man bor ogsd for de sikrede
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fralalle all strafl, idel denne er ulen hensikl, Del mi viere
noklk med sikringen.

Forvaringen derimot som cr bestemt 1 strl. 8 39 a an-
gir de normale forbrytere som forgir sig gang pa gang.
Her bestemmer loven, at har tiltalle gjort sig skyldig i en
eller flere forsokle eller fullbyrdede lorbrylelser, som angair
en rekke nwermere i loven opregnede lovovertredelser, og
rellen finner grunn Ll & anta, al han piny vil begi noen
forbrytelse av de i loven nevnle, skal den beslulte, at ved-
kommende efter at straffen helt eller delvis er avsonel,
skal holdes i forvaring, silenge del finnes pikrevel. Del er
overlall rettens skjsnn om man mener, al vedkommende
vil begii en ny florbrytelse. Il sadanl skjonn er selvlolgelig
meget vanskelig 4 avgi, hvis man ikke skal stille sig pa
del kjolige slandpunkt, al enhver kjeltring er og blir en
kjeltring. Skjonnel blir nu avgill av alle landels dommere,
og av de mesl forskjellig sammensalle lagretter. Del er
ganske naturlig, al man [ar en uensarlethet som er (orfwer-
dende. Mens man tidligere lorvaret folk med endog el megel
korl synderegister, ser del ut lil at opinionen slir om, si-
ledes al de dristigste innbruddstyver med et uhyggelig langt
synderegister nu slipper [ri.

En forvaringsdom er et sa alvorlig inngrep 1 et menneskes
rettigheler, at man forst skulde anvende den, nar alt annel
var forsokl og man stir overlor personer som har erklerl
samfundel og dels lover krig. Men anvendes [orst forvaringen,
mi den ogsa gjores eflekliv og det mi viere alvor. Del er
derlor farlige forbrytere som forvaringen forst og [remsl
mi ramme og ikke de mere brysomme enn farlige. Pi de
brysomme som driver rundl og smisljeler, hor man anvende
tvangsarbeide i langl storre utstrekkning enn nu.

For & [d en mere ensartet hevdelse av sikringen og lor-
varingen, bor der snarest mulig opretles en sikringsnevnd
som bor [i Ll avgjerclse alle sporsmal som angér sikring
og forvaring i det hele. Biade innsetlelse og loslalelse 0g
sierlig sporsmilel om forlengelse av liden ut over del
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maksimum som nu fastsetles av domstolene. Nu er det
justisdeparlementet som avgjor disse sporsmil efter ultta-
lelse [ra anstallens lrege, rdd og direktor. Jeg kan vanskelig
forsti, al en politisk slatsrad vil ta del ansvar. Del er jo
hell umulig for ham & setle sig inn i sakene og gi tilbunns
i dem, og som regel ligger slalsriidens inleresser pi langt
andre [elter enn de strafferettslige. Og hvorfor skal han
resikere politisk storm pi  strafferelislige personsporsmal.
Han mda da ha nokk med de politiske. Og fengselsstyrels
chef, som er slatsridens nermeste ridgiver, lar pa sig en
opgave som ulen tvil vil tynge ham langt mere enn hele
hans evrige arbeide.

Ut fra el samfundsmessig og relllerdig synspunkt vil man
opni en langt mere elfektiv og reliferdig og cusartet av-
gjorelse, hvis man Ia det hele inn under en nevnd besla-
ende av en dommer, en [engselsmann, en lege og selv-
folgelig en kvinne. Ulgiftene il en siadan nevnd vil bl
hagalellmessige i forhold il de slore goder som man opnir.

Ved siden herav bor del viere en forulsetining at enhver
sikrings- og forvaringsanstall samt cthvert landsfengsel ut-
styres med en fullt utdannel psykialriker som ofrer sig
helt og holdent for anstallten og dens belegg.

Jeg kan ikke godtl [lorlate sikringen og forvaringen for
jeg far nevnt et par ord om, hvad disse institusjoner egentlig
er lor noe. Del er fulll pi det rene, al ingen av delenc er
strafl. De demte skal kun, efler al straflen er sonet, op-
bevares pi en méle som sikrer samfundel mot at de begdr
straflhare handlinger. Deri ligger, at den mile som man
behandler dem pi, mé veere noe mildere enn et strengt
straflfengsel, skjont straflen jo som bekjendt har tapt adskillig
av den strenghel som den oprindelig har hall, Loven fasl-
setler ikke pa hvilken mite forvaring skal skje og heller
ikke eller hvilke prinsipper. Dengang loven blev vedtall,
lenkte man kun pd, al del skulde bli noen fi forvarings-
fanger, og al det nokk skulde Ia sig gjore & anbringe dem.
Denne mangel pa klare linjer bragle forvirring og unodig
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uro blandt dem som skulde forvares, og del forvarings-
reglement som justisdeparlementet endelig ga 1%/, ir efter
loven var vedtatt, loste ikke de sporsmail som var brennende
i denne sak. Det bestemte nemlig at tvangsarbeidshusel
Opstad skulde ta imot forvaringsfanger, om hvem derikke
blev truffet annen bestemmelse. Likeledes blev del besleml,
al forvaringsfangence skulde behandles efter det gjeldende
reglement for den anstalt som de er anbragt i. Den eneste
fordel som de fikk, var al de straks skulde begynne i 1l
klasse, men det var ikke noen swerlig fordel, fordi de leste
allerede 1 fengslet var nadd si langt. Selve forvaringen byr
siiledes ikke noen serfordel ut over straflen. Overflyltningen
il Opstad anser de aller fleste forvaringsfanger ikke som
noen fordel, da de ikke setler pris pi utearbeide, og de
klimatiske forhold pa Opstad alltid vil virke sjenerende for
de llesle. De blir ogsa der isolert [ra alle besok og kommer
langt vekk fra del miljo og de omgivelser som de sceller
pris pda, selv om de vel at murene skiller dem fra del.
Og florvaringsfangene har selv fra begynnelsen av fitt el
feilaktig syn pia forvaringen. De trodde den skulde by pa
storre retligheter. De vilde lLese aviser og roke, spille kort,
ga i egne kler og s arbeide it ved siden av hvis det
passet dem. Det er dessvere si, al de i defle sill syn blev
bestyrkel av vire dommere og politi, som i en altfor stor
grad har fremholdl at forvaringen ikke cr strall men kun
frihetsberovelse og fremholdt, al der vilde folge mange
retligheler med den. Nu ser del endelig utl Ll at del er galt
op lor de fleste, at forvaringen teorelisk setl er forskjellig
[rae strafl” men ikke praklisk. Forholdene vil aldri bli til-
[redsstillende, for man far en egen forvaringsanstall, 1 en
sidan mitte man kunde dilsta forvaringsfangene en del
reftigheter, som man ikke kan gi dem i et fengsel. Men
dette sporsmil kan ikke loses, lor det nye landsfengsel
blir ferdig. Da kan Akershus bli forvaringsanstalt. Det vil
sikkert greie sig il det, nar man far skilt ot og overfort
il cellefengsel alle de forvaringsfanger, som pi grunn av
sin farlighel ikke egner sig Uil behandling i fellesanstall.
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Man kunde allerede straks opna d lette belegget pa Akers-
hus betydelig, ved i fi en bestemmelse i strafleloven som
man har 1 Danmark. Den danske borgerlige sirallelov av
15, april 1930 fastsetler nemlig i § 37, al fanger som er
svekket av drikkfeldighel, kan, nar det pi grunn av deres
tilstand ma antas al straffen ikke vil ha den tilsiklede
virkning pa dem, efter innstilling av ansialtens styre, av
fengselsvesenel midlertidig eller for reslen av deres strafletid
over(lylles Lil arbeidshus. Denne beslemmelse gjelder selv-
lolgelig ikke forvaringsfanger. Ved en sterkere hiindhevelse
av losgjengerloven, og ved en bestemmelse som den av mig
nevale, vil man letle fengslene for endel forbrytere, som
ut fra sitt miljo og sine handlinger horer tvangsarbeids-
husene Lil. Dermed er vi kommel over til el stort og viktig
kapilel i vir kriminalpolilikk, nemlig behandlingen av
losgjengere, drikkfeldige, smuglere, gauker og hjemme-
brennere. Disse lrenger en sieregen behandling i tvangs-

arbeidshusene.

Tvangsarbeide

er ikke strall’ i teorien, men dog i praklisk forstand. Det
ulfpres i egne anslalter og har sine egne reglementshestem-
melser. Av tvangsarbeidshus har vi Opstad pa Jeren, som
er anlagl 1 1915 og iar utbygges il en av de mesl moderne
anstalter 1 [uropa. Arbeidshuset vil efter utvidelsen gi plass
{or ca. 345 mann, hvorav 311 i selve hovedanstalten og 34
i dels umiddelbare neerhel. Derlil kommer en veiarbeider-
koloni pi 24 mann, som ligger 3 mil [ra arbeidshusel, og
hvor der hervsker overmile frie lorhold.

[5t tvangsarbeidshus’ opgave er i forste rekke a tilvenne
de mennesker regelmessig arbejde, som ikke vil arbeide,
men liker bedre i ernwmre sig av lyssky tralikk og drive
omkring og lekle og bettle. Man skulde i forsle rekke ta
sig- av dem, som ikke er egentlige forbrylere av [ag, men
niermest som folge av sin lyssky trafikk. Det blir siledes
ikke i forste rekke de aklive, men de passive forbrytere,

man skulde ta sig av.
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Ved en effekliv hindhevelse av losgjengerloven skulde
man opnit & samle op en stor del av dem, som gjor vir
samfund ulrygt ved sin assosiale livsforsel, som aldri setler
dem i forbindelse med et virkelig dagsverk. Man mi ikke
blande disse sammen med folk, som virkelig vil ha arbeide,
men ikke kan [Q det, fordi samfundet ikke er siledes
atrustel, at del kan skalle arbeide il alle, som vil ha det.
Men da Opslad er den eneste moderne anstall, man har
utenom Bolsfengslel, er det ikke grenser for alle de menne-
sker, som man vil anbringe der. Sikringsfanger, forvarings-
fanger, drukkenbolter, losgjengere, rusdrikkere og andre,
som undrar sig péalagl arbeide eller fattigloven. En sidan
sammenblanding svekker hehandlingen og skaper uensartet-

het 1 beleggel. Det er ogsi hell uriklig 4 blande sammen

de rene alkoholister med forvaringsfanger. Forholdel er nu

bedre elter at Hovelsiisen er ulvidel, og vil bli ennu hedre,
nir man engang fGr orvad Gl & setle ut i livet loven av
26. februar 1932 om cdruelighetsnevnder og behandlingen
av drikkfleldige. Nir denne lov blir satl ut i livel, bor
man opheve losgjengerlovens bestemmelse om drukkenskap
og overfore alle de drikkleldige il kuranstaltene, som bhor
uthygges med sikre avdelinger i den ulstrekkning, som det
er nadvendig.

Formilel med (vangsarbeide bor veere i lere de arbeids-
sky mennesker til a4 fore et sosialt liv. Den danske straffe-
lov utlaler megetl riktig, at behandlingen i arbeidshusene
ikke bhor veere hirdere enn hensynet til disiplinen og ar-
beidspliktens opfyllelse krever. Arbeidshusels styrelse kan
tilsti dem, der ved god opforsel har gjort sig fortjent der-
til, en ubegrensel utgangstilladelse. Her hjemme har vi pa
Opstad sokl al ordne livet i arbeidshuset ut fra de grunn-
prinsipper, som hersker i det fri liv, al der mi jevnt
arbejde Ll for & opnd noe i livel. Der er lastsatl arbeids-
penger for all arbejde som utleres. Disse kan gia op il
kr. 1.10 pr. dag. For disse penger kan karene opni en
rekke goder, som de selv maa betale. De kan {4 lobakk,
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snus, skrive- .og legnesaker, forskjellige loilettgjenstander,
holde blader som Sportsmannen, Allers, Hjemmet og gjen-
nemgi kurser ved Norsk korrespondanseskole. Der sorges
for undervisning i norsk.og i [remmede sprog, og forulen
kirkegang har vi kino en gang i méancden og‘forcdrag, nar
vi kan (A noen il & besoke oss. De, som er i kolonien,
har adgang til 4 gi ule i sin [rilid, og de,.som er anbragt
i veiarbeiderkolonien, fir holde de dagsaviser, de selv on-
sker. Man [inner her en megel broket samling aviser, og
man har aldri hatt noen ulempe av avislesningen. Dertil
har de radio, som de fiar bruke som de vil. Hvor det gjel-
der normalt utviklede tvangsarbeidere, viser det sig, at
man ikke skal viere for engstelig for 4 gi dem f{riheter.
Romninger og disiplinerbrudd forekommer langt mere sjel-
den hos de mennesker, som behandles med den tillid og
frihet, som man finner forsvarlig, enn hos dem, som ma hol-
des under slrengt opsyn. Jeg har satt folk i kolonien, som
jeg i mine forste direklorir aldri turde slippe ulenfor hoved-
anslalten, og del er gatl utimerket. Men tvangsarbeidere
mi behandles individuelt og ikke efler synderegister, og
man ma konsekvent viere yderst observant, nir det gjelder
de unormale, Ulgiltene ved den frie behandling pa vei-
arbeide blir halvparten av, hvad del koster i en anstalt.
I siste regnskapsar kostel hver mann pa Opstad kr. 1262,90
og i veiarbejderbrakken kr. 624,15. Del viser sig, at det
hide individuelt og okonomisk er en slor vinding at [or-
soke den moderne kolonibehandling si langt rid er.

Det er uten tvil, at et tvangsarbeide virker samfunds-
gavnlig og er heldig for de enkelte individer. Nar man
ikke opnar storre resultaler ved loslatelsen, er det ene og
alene fordi samfundel for tiden cr saledes, at det er umulig
a cksislere for de loslalte. '

Det lar sig ikke omdisputere, at lider, som vi nu gjennem-
gar, likefrem skaper forbrylere, og hindrer de fleste, som
loslates, selv om de har de bedste fortsetter, til i greie sig
som hederlige mennesker. Derfor er en av de aller storste
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samfundsopgaver, som vi idag har, & reise en riksaksjon
mol arbeidsloshelen. Derved vil mange sosiale onder for-
svinde og [engslene langsomt og sikkert aviolkes.

Kriminalistens storste opgave er & stanse lilgangen (il
den gria forbryterskare og ikke & finne den mesl hensikis-
messige anvendelse for den. Heerledelsens opgave ma for
denne hiers vedkommende ikke ga ul pi i ove de enkelle
op til fortsall krig mol samfundel, men & avvebne hver
enkell pa den for dem fornufltigste mile.



