
()111 bruken av de nve reøler 0111 sikring 
.J b 

og forvaring i Norge. 

Foredrag i Den Norske Sagf'orcrf'orcning, Oslo krcts, 
av ckspcdisjonschcf KYIIN C LØEHSEN. 

A ll erfaring viser at der er flere grupper av forbrydere 
for IIYem slraff praktisk talt er uten virkning. Selv 

langyarige straffer kan ikke aYholde dem fra nye forhry-
delser fordi forhryclerskhelen s{1 :1 si er kronisk - enten 
del nu skyldes psykiske defekter eller andre grunner. Det 
er derfor heller ikke nogcnsomhelst uenighel om at sam
fundet m:1 gripe Lil andre sikringsmidler enn slraff for :1 
l'ii en cffekliY heskyllclse mod slike. 

Del Yar da ganske naturlig al slralfeloYlrnmilcen av 
1 H22 som nellop hlcY nedsalt under trykket av et skrik om 
stigende kriminalitet, fnrsl og fremsl. lenkle p:"1 en skjcr
pclsc aY hestemmelsene om sikringsforanstaltninger ulenom 
straffen. Og i den henseende leverte ogs:°l komiteen utYil
soml cl meget mere Yenlil'ullt arhcide enn dens forslag om 
skjerpelse av straffen for sedclighelsforhrydelser - spesielt 
lwie minimumsslraffer -, det forslag har megen uretl· 

ferclighel pii sin kappe. 
Komiteen t"cstel sig vccl at de gamle sikringshcstemmel

ser i slraffeloYen av 1902 Yar meget lilet hrukt. § 39 som 
handlet om de psykisk defekte, var stiledes i lopet av 20 fir 
- fra 1 HOi"i Lil 1 !l24 - bare hrukl mod 24 personer, og 
den Yar ovcrhodel ikke brukl i Oslo lagclmnme. Og R Hf> 
som handlcl om de prcsumpliYt normale lilhakcfallsfor
brydcrc, en § som der var stillet s:1 store fon·enlninger 
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til, yar i samme tidsrum bare hrukt i 2 Lill'eller. Delle 
mente komiteen ikke hare skyldtes at de krav som loven 
stillet, var for strenge, og at lovteksten lildels var uheldig 
formet. Men det badde ogs:1 sin grnnn i al do111slolene for 
en stor del var ugunstig innstillet overfor sikringsbestcm
melsene. Domstolene nærcl l>H\·ilje mol i't overlale Lil ad
minislrasjonen :1 holde en lillalt, normal eller abnorm, 
inncspcrrcl p:1 uhcslcml Lid«, sier komiteen. Komiteen 
fanl det derfor maklpilliggende ikke hare :1 rn forandret 
hestemmelscnes malcricllc innhold slik at de kom Lil ii 
ramme cl betydelig slorre anlall lill'cllcr cnn for, men 
den font det ogs:1 nødvendig i\ hinde domstolene, slik al 
anvendelsen i stor ulslrekning skulde hli obligatorisk. P:"1 
delle punkt blev komiteens forslag nwlt med adskillig 
krilikk, hl. a. av clirektor Nissen i et foredrag i den Nor
ske Kri111inalisll'oreni11g. 1) Og del mesl vidtg:"1ende punkt i 
komiteens forslag blev heller ikke optalt i loven. 

Loven er av 22. februar H)2\l og tr:"1lte i kraft efter de 
Yan lige 4 uker 22. mars 1 S)29. Og siden har del sih·issl 
ikke værl nogen grnnn til :1 klage over at sikringsbeslem
melsene ikke har vært brukl. 

De bestemmelser det her gjeldcr, er da straffelovens § 
3H, som handler om de psykisk defekte, og § asl a, :-;0111 

handler om de prcsumplivt normale tilhakel'allsforhrydere, 
vancforhrydernc .. Jeg skal hchan(llc hver av de lo grupper 
for sig. Nogen dctaljerl gjennemgi'1clsc av hcstcmmclscne 
slrnl jeg dog ikke innlale mig p f1.. 

§ a H gjcldcr for del fors le sinnssyke som har hegiHL for
hrydcrskc handlinger, og personer som har heg:Ul slikc 
handlinger i hevissllushet, men den har sin hovedsagelige 
anvendelse likeovcrl'or personer med mangelfullt ul
viklcde eller \'arig svekkcdc sjclsevncr. Har en 
slik person beg:Ul Pn slrall'har handling og det er fare for 
at hun pft grnnn av sin Lilsland p:rny vil forcla en slrall'
har handling - likcgyldig av hvilken art -, kan retten 

1) Nord. Tidsskr. f. Straffcrctt l!J'.W s. :!Gi flg. 



alllid beslutte sikringsforanstaltninger. Og er der fare for 
al vedkommende skal heg:'i en alvorligere forbrydelse -
loven har her en lang opregning, derunder alle sedelighels
forhrydclser og all slags grovt tyveri -, skal rellen all lid 

heslulle slik sikring. 
Mens clen tidligere § 39 satte som betingelse al yedkom

mencle skulde være ,ifarlig for rellssikkerhclen «, nøier 
den nye § :rn sig med at der foreligger fare ror at v cd k. 
skal heg:"t en eller annen straffhar handling. 

Om der foreligger en mangelfnll ulvikling eller varig 
svekkelse af sjelsevnene, avgjores av retten p:°t grunnlag 
av sakkyndig erklæring. Og jeg kan ikke nekte at jeg synes 
psykiaterne ofte stiller svært store luav til det normale 
sjeleliv .. Jeg har inntrykk av al del ofte skal svært lilcl til 
for de mener al en mann er mangclfulll utviklct eller varig 
svekkel. Delte er imicllcrticl et spørsm:'il som jeg ikke skal 
innlale mig pit.1) Den effektive hcgrcnsning i §ens arwen
delsc m:°1 ligge i ullrykket »fa re<'( for nye strall'barc hand
linger. Her m:°1 der sclYfolgclig vises cl rimelig skjonn. 
Del· 111:1 ikke være nok at der forcli,rncr en m u 1 i g hel for t,t> 

al vedkommende skal forg:1 sig p:'iny. Del maa foreligge 
en grnnn til i't tro at hnn Yirkclig vil gjorc det - »en· fare 
utenom del hell vanlige«, sa jusliskomiteen i H)27. Her 
m i1 det seh-følgclig ogs:1 las hensyn Lil om det kan anlas 
at den ordinære slraff Yil Yirke. I-IYis det kan aulas at den 
ordinære slraff Yil virke Lil {1 avholcle yedk.0111mc11<lc fra nye 
forbrydelser, er det i kriminalistisk henseende ingen grunn 
til :1 hrnke sikringst'oranstallninger p:'i ubestemt tid. ll:°ide 
den danske og den s\'enske lov 0111 de psykisk defekte 
knytter cla ogs:1 uttrykkelig sikringsforanslallningene til den 
hclingelsc al vedkommende ikke eller hare i litcn utslrek

ning ansees egnet Lil pf1virkning gennem straff. 

1) Den Hcllsmedisinskc Kommisjon innskjcrpcr i sin h~rctnin~ 
for rn:11 at de sakkvndigcs undcrsokclser i sikringssaker ikke 1n:1 
gjorcs mindre inng~cndc cnn v,mligc rctlspsykialriskc. undcrs<~
kclscr. Biksadvokaten har ogs:°1 i tilshtlning til en I101cstcrclls
kjennclsc innskjerpel at der hor være ~ sakkyndigc i disse sakcr. 
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Den nye bestemmelse er allerede hrukl i et stort antall 
till'eller. Innlil 1. juli rn:i2, altsf1 i lobel aY ca. a 1i :"tr, 
er del iall 1 rn personer, nemlig 107 m enn og 12 ln·inner, 
som er dømt efler den . Del vil si i gjennems11ill omtrent 
36 pr. :"tr, mens vi tidligere knapt hadde 1 lill"clle om firet. 

De forbrydelser vedk. hadcle gjorl sig skyldig i, er i 
del største anlall lill"eller sedelighelsl"orhrydelser, men er 
foroyrig av alle slags - fra drap og ildsp:"tsellelse li\ lyYe
rier og trusler. 

De sikringsmidler som brukes, retter sig selvl'olgelig 
efter veclkommcncles l"arlighel. Loven opstiller nemlig -
og i clen henseende betegner den nye lov et meget stort 
fremskrilt - en rikt nuancerl skala av sikringsmidler -
fra hosle<lsinnskrenlrning, opsikl og alkoholf"orbud til inter
nering i lukket anstalt, enndog i fongsel. Og straffelov
komiteen ullaler herom meget fornuftig : >> Valget av sikrings
midler m:, s:°1 langt Statens okonomiske evne lillalcr, alllid 
skje s:,lcdes at man p:, <len ene side heskylter saml"unclet, 
men p:1 den annen side ikke gjor midlene strengere enn 
formålet kreYer, og ikke utelukker al clc alltid ogsft knn 
tjene Lil forhryclerens oprejsning«. 

Del er ogs:1 helt selvfølgelig al der ikke i det enkelte 
lill"clle hrnkes el strengere sikringsmiddel enn IHHlYendig. 
Er del lil s lrekkelig al en mann pillegges avholdsplikt, vilde 
det være i strid med sund fornuft :1 internere ham i arheicls
hus eller fcngsel. Men selvfølgelig kan <ler i del enkelte 
lilfclle være delle meninger om hvall der er nmlvendig, 
og likes:"1 selvl"olgelig er del al poliliet og den dømtes pft
rørende eller hans forsvarer ofte ser hell forskjcllig p:1 det 
sporsm:"tl. 

1\1. h. I. valg av sikringsmiddel i clel enkelte lilfellc he
slcmmer loven al valgct - h v is ikke retlcn har truffet 
an n c n h es lemme Is c - skal tillige pf1lalemyndighetcn 
(cl. e. efter instruksen statsadvokaten efler innstilling av 
politimesteren). Har rellen ikke salt nogen hcgrcnsning~ 
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sliir piHalcmyndighctcn frilt i sitt valg, dog s:1ledcs nt den 
efter de av departcmcntcl fastsalte regler (av 28. scplhr. 
1 ~)2H) ikke kan l>ruke det strengeste sikringsmiddel, l'engs
lig fornu-ing, ulen al saken først har vært forelagl for 
Fcngsclsslyrel. Hvis p{ttalcmyndighclen vil anbringe en 
dornfelt i privatpleic - og del er cl sikringsmiddel som 
er meget praktisk -, kan den heller ikke gjøre del nlcn 
forst :1 sorge for al hctalingsspørsm:"tlcl er i orden. Del 
er 1·0 som rimelia kan være vdersl s1'cldcn en domfelt 

• ' t, ' J • 

selv kan hetale for sig i privatpleic. Og l'amilie og forsorgs-
vcscn vcgrer sig av lelt forsl:1eligc grunner for :°1 betale 
for en anbringelse som hcslntles av det offentlige i sik
ringsoiemcd. Folgcn hlir derfor at Staten m:i hetalc i de 
aller llcstc tilfclle. :;\Jen dertil kreves departcmentcts snm
lykke p:t forh:"rnd. Del er fonwrig ikke s:1 ganske sm:"1 sum
mer som efter hvert g:"tr ul p:i denne konto. 

1-Ivis clct i sik_ringstidcn blir sporsm:°il om {1 hylle om 
cl sikringsmiddel - til el mildere eller til cl strengere -
lrelfes avgjorelscn i l1Ycrl enkelt tilfclle av .Jnslisdeparte
menleL For sikringen er salt i verk, har deri mol depar
tementet ingen mynrlighcl til :1 gripc inn. 

El sporsm:H som flere ganger har vært oppe ni1r del har 
vært lale om hylle av sikringmidler, er om en hcgrensning 
som rellen har salt, ogs:"t. er bindende for deparlcmentcl. 
Det er fors:'ividt ingen tvil om al clcpartcmcnlel kan vclge 
et mildere sikringsmiddel. Men kan del ogsii vclge et stren
gere'? Kan departcmenlcl hcslullc al en mann skal inlc1·
nercs i arheidsh11s eller fcngsel, lffis rellcn har hegrensct 
sikringsmidlcnc til nlkoholforhud eller privatpleic'? .Jeg tror 
deparlcmenlcl kan del, niir del viser sig al det sikrings
middel som rcllcn har heslcmt, ikke er hclryggendc. Man 
kan ikke da heho,·e :1 vente til m:111nen p:1ny har heg:1ll 
en forbrydelse s:i han kan rn ny dom. i\Ien scld'olgclig vil 
deparlemcnlcl aldrig vclge cl strengere sikringsmiddel end 
rellen har giill med p:1, utcn del har vist sig al delte er 
utilstrekkclig og al del virkelig er fare p:'\ fcrdc. 
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.Jeg sknl forø\'rig ikke g:1 inn pft cle enkelte slags sikrings
midler. Jeg skal hare nevne al av dem som er doml til 
sikring el'ler ~ aH, er det nogen flere enn halYparten som del 
har yært nødvendig å internere i anstalt, og a\' disse er 
de aller fleste anbragt i Opslad lvnngsarbeidshus . 

. Jeg skal sft g:\ over lil den annen hovedgrnppe av per
soner som samfundet skal sikre sig mol, nemlig tilhake
fallsforhrydcrne eller vaneforhryderne som omhandles i 
straffelovens nye § B n a (§ 65 i loven av 1902). Del er 
ulen LYil den gruppe som har den største almene interesse 
og ogsft den gruppe som har skaffet oss de største v:rnskc
ligheler. 

.leg skal første nevne nogen tall. Den tidligere § H5 i 
slrnffelovcn hlev i de 24 i1r den gjalt (fra 1 ~)05-H)2H), alt 
i all brukt i 7 Lilfcller. Efter den nye § :rn a, som lr:"tlle i 
kraft 22. mars 1H29, er deri1not innlil 1. juli 1932 doml 
ialt 17;1 mann eller i gjenncmsnilt ca. 54 om :°trel. 

Straffelo,,lrnmiteen og lovgiverne var selv opmerksom p:°t 
al forvaring pft uhcsteml Lid er cl s:\ alvorlig inngrep i den 
enkeltes reltssfære at del var forståelig om domstolene kviet 
sig for å hruke del. Loven har derfor vært meget omhyggelig 
for:\ tvinge dorn stolene til å hruke forvaringsinslilutlel. .Jeg 
er imidlertid tilhoielig til ii tro al domstolene lildels c11ndog 
er g:\lt lcngcr enn selv slrnffelovkomitecn tcnktc sig. 

Som betingelse l'or hrnken krever loven for del første 
al Lillalle har gjort sig skyldig i lo eller llere fullbyrdede 
eller l'orsokte forbrydelser av en nærmere betegnet arl (der
under alle sedelighclsforhrydelser, alle grovere legcmsl'or
nærmelser, all slags grc)\'l tyveri og ran). Heri s lemmer den 
nye § BH a med den gamle § 6f>. 

Som yderligere helingelse krevel ~ (i!) al den skyldige i 
helraklning av forbrydelsernes heskaffenhcl, den drivtj:cr 
som I:\ til grunn for dem eller del sindelag som clerigjcnnem 
i\henbarel sig, m:ille anses særlig farlig for samfundet eller 
l'or enkeltes li\', helbred eller vell'cnl. Og aYgjorelscn hcrav 
m:"ttle i alle Lill'cller trell'cs av lagrellen - en meddo msrelt 
eller forhorsrcll kunde oycrhodel ikke hruke § uf> . 

- . 
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1-Ieri har loYen aY 1029 gjort en radikal forandring. Den 
nye loY krever hare at retten finner grunn til :°t anta 
al tiltalte p:°111y vil heg:'i. nogen forhryclelse av de nevnle 
slags. Gjor retten del, skal den beslutte at clomfelle skal 
holdes i forvaring. 1) Og for enn mere :"t understreke deUe 
krav om forvaring ble,· del samtidig yecJ en forandring i 
stralreproce~sloven bestemt at retten i domsprcmisserne i 
alle tilfolle hvor tilltalle har gjort sig skyl<lig i flere for
brydelser av dem som er nevnt i § 39 a, skal oplyse hvor
vidt der finnes grunn til :1 anta al han vil hegft nye for
brydelser av den nevnte art. 

Den tidligere innskrenkning at § u5 hare kunde brukes 
ved lagmannsrell, er også fnlt horl. Efter den nye lov er 
del ikke noget iveien for al forvaring ogs:i idømmes ved 
mcdclomsrctl eller forhørsrett. Fors:\vidl er del dog senere 
gjort en begrensning i praksis, idet riksadvokalen i cl cir
kulære til slalsadvokatene har hedt om at snker hvor p:Hale
mynclighcten Yil kreve dom efter § :rn eller§ 39 a, ikke skal 
sendes til summarisk p:\dommelse, men fremmes ved hoved
forhandling - med lillaleheslulning og forsvarer. 

Den nye lov har omhyggelig voldet sig for tt hruke 
ullrykkel »farlig«. Og følgen er da ogs:1 al loven i et stort 
antall Lill'cller er hrukt mol personer som del rncrmest er 
latterlig it \'ille ha inn under den kategori. De er hrysommc, 
men ikke p:"1 nogen m:He farlige i den alm. betydning av 
delte ord . .Jeg skal nevne nogen eksempler: 

En gult, fodt i HHl, dmnmcs i 1927 2 g. til fcngsel, hver 
gang 45 dg. for innhrnddstyveri. S:\ fttr han i Hl2H en dom 
pii GO dg. og en lilleggsdom p:'i 24 dg. for samme forbry
delse. En tid senere heg:\r han p:'i.ny el innbrucldslyveri -
slell ikke noget særlig graverende - og s:°t dummes han, 
18 :1r gammel, ved l'orlwrsrelt til fcngsel i 120 dager og 
til forvaring i innlil 5 :°ir I 

En gult, fodt i 1 non, dommes i I B2G forsl til 45 dg. 

1) Den norske lo\' hrukcr ullrykkct forvaring om vanefor
hrydcrc i samme betydning som den svenske lov hrukcr uttrykkct 
i Il l C I' 11 l' I" i Il g. 

' • ' 
\ 
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fcngscl og senere lil 90 dagcr, begge ganger for gr. lyYeri. 
I H)27 dømmes han pfmy for gr. tyveri og ff1r da (i mndr. 
som han soner i Oslo kretsl"., hvorfra han slippes ut i 
oklhr. 1 ~)27. S:"t er <let ikke nogcl :°1 merke Ycd ham før 
Jwn høslen 1 ~)29 begår en rekke nye tyYerier, dels inn
bruddslyvcrier og dels hilly\'erier. Og for delle dømmes 
han i rnao til '2 1/ 2 :"irs fcngsel + forvaring i innlil 4 :"1r. 
Det var mange tyverier, jeg innrømmer del. Men niir denne 
20 i'tr gamle gull haddc holdt sig ~kikkclig i 2 i'tr efter sin 
forrige kortvarige slraff, hyordan kan da en dommer ulcn 
Yi<lere gi't ul fra at den nye, hcly<lclig lcngcre slraff ikke 
vil være nok til :"t stanse ham p:"t forbrydcrha11cn '! 

El tredje eks. 
En mann fmll i 1888, dømmes i I B2'2 for scdclighcls

forhrydclsc Lil 1 1/.i ii rs fcngsel og loslates p:1 prøve fra 
Bolsl'engslcl i april 192B. Det er s:"1 ikke noget :'1 si p:"1 
ham l"or han hos len Ina 1 gjor sig sky1dig i forbrydelse mol 
§ 212 I (nluklig adl'crd). Og herfor dommes han til 8 mndr. 
fcngscl + 2 :'trs l'onaring. Del Yar g:"tlt 8 :°tr rra hans for
rige slraff. Skulde det ikke da ligge noks:1 nær :"t regne med 
al også den nye slrnff vilde virke p:1 ham ? 

Ennu et eks . som er ne\'nt i Ht. 1 ~l:W: 2 m enn dommes 
for innhruddslyvcri Lil 8 m1Hlr. fengscl og 5 :"trs l'or\'aring. 
Den ene hadde tidligere en betinget slraff p:1 4f> dg. og en 
slraff p ii 120 dg., heggc for innhrnddstyvcri. Del var alt. 
Den anncn hadde en eneste dom og den var over \) iir 
gammel. Begge lrndde avlagl !'uld lilsl:"iclsc og hlev domt 
ved forlwrsrctl. Og hegge vedlok dommen . Men denne 
hley allikcvel p:1 foranledning aY Bolsi'engslel p:hnkcl l"or
s:'\vidl forYaringcn :mgikk, og rcsullalcl var al Il. IL op
hcYcl l'on·aringen. 

Under voleri11ge11 i d enne sak ullalcr dommer Allen: 
»N:'\r del i § :rn a nr. I bestemmes al re lle n skal hcslulte 
forvaring, dersom den »linner grunn til :°1 anla « at dom
fclle p:"tny vil beg:i nogen forbrydelse aY de opregnede 
slags, m :"t delte ullryk efter min mening forstf1cs med en viss 
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hegrcnsning, s:"tlcdcs at der hlir cl sikkerl grunnlag for 
anvendelse av et sikringsmicldcl a,· den strenghel som for
varing betegner. Der vil regelmessig n:1r man ser hen til 
arlen av de hegittle forbrydelser og til domfcllcs pcrson
lighel og øvrige forhold, va~re grunner for og imol den 
an tag el se al han yjJ heg:1 nye forbrydelser. Forn l retten 
skal beslulle forvaring, mener jeg da, at grnnnene for an
tagelsen m:"1 være sii sterke og overveiende at retten, s:h·idt 
del er mulig it dømme om fremtiden, finner :"t m:Hle g:1 ut 
fra al den straff, som utmfdes efter straffelovens alminde
lige regler, ikke vil være tilslrekkclig til {1 avholde clom
felle fra nye forbrydelser av den i loven opregnede slags .« 

Her er vi ved det centrale punkt i fon·nringsbeslem
melscne. Betingelsen for al forvaring overhovedet kan an
vendes, er al retten Hnner grunn til :l anla al domfelle 
vil heg:1 nye forbrydelser. l\fon herved m:°1 del selYfnlgelig 
tas i betraklning al domfclte sammen mccl fon·aringen ogs:"t 
skal idømmes ordinær, tidsbestemt fcngselsstraff. Hvis 
del kan an las at denne orcl i nære fcngselsslrnff er nok til :"i 
a vholde en mann fra nye forbrydelser, er del helt uhe
relliget :'\. idnnune ham forvaring. 

Nu vil naturlig,·is en rell i mange lilfoller kumie si al 
det jo har vist sig al de tidligere straffer har vært virk
ningslose. Men skal en slik pi\stand ha nogen bcrclligelse, 
mi\ det dog i ull anstcndighels navn fordres al cler tidligere 
i hvert fa!I er forsokt en straff av en slik lengde at fangen 
kan komme under rasjonell behandling. Og del hlir ikke 
- og kan ikke hli - adgang til nogen rasjoncll behand
ling ved avsoningen av de alm. korte straller p:"t :i, 4, 5 
mtmeder som sones i cl krcts- eller hjelpefcngsel. De har 
nok ogs:'\. sin betydning. Og vi kan jo i hverl tilfclle ikke 
undv:erc dem. Men nogen virkelig fangchehandling, nogen 
piidrkning av karakteren hlir del ikke snakk om. Skal det 
kunne være lale om det, m:l straffen ikke bare være så 
lang at den skal sones i Bolsfcngslel - det er nu engang 
del eneste fcngsel vi har hvor det blir tale om virkelig 
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rasjonell hehanclling -, men den mit ogs:1 \'ære sii lang at 
fcngslet rnr tid til :t virke med hele sil apparat, jeg lenker 
p:1 den miilhevissle tilvenning Lil regelmessig arbcide og 
ordnede forhold som folger med et længere ophold i fcngslel, 
p:t den progressi\'e behandling med klasscopflylning, cfler
hverl større tillidsvisning og til slutl løslatclse p:1 prnve 
under opsikl. Og skal del kunne skje, 111:1 straffen i all fall 
ha yærl mindst 1 :1r, helst ennu adskillig lcngcr. Som alm. 
regel er del ikke hare ubarmhjertig, men ogs:1 helt uberettiget 
:, gf, ul fra at den ordinære slraff er ulen virkning, hvis 
del ikke tidligere har værl forsokl med en s I i k slraff, en 
sf, pass lang behandling . 

.Jeg innrom111cr at det kan v:cre undtagelser I'. eks. ved 
grovere scclclighelsl'orhrydclser. l\len i alrnindelighcl - og 
i all fall for lyvsforhryclcmes vedkommende - og del er 
jo del langt ovcrveiencle antal) - 111:°1 el slikl krav v:crc 
ufravikelig. 

Og en ting til : De liclligerc straffer m:", ikke ligge særlig 
langt tilhake. Ilar Lillalle el'ler sin sisle slraff holdt sig klar 
av slrafTelo,ven i cl lidsrnm av en rimelig lengcle, da skulde 
del jo ncllop være grnnn til :1 tro al s lraffcn vil virke 
på ham. 

Delte kra\' orn al vedkommende liclligcre skal ha gjennem
g:"1lt en rasjonell fangebehandling - al han allerede tidligere 
skal ha v:crl gjcnsland for den p:"tvirkning som fongsels
vesenel gjennem Yanlig slrnff kan øYc, er imicllcrlicl langt 
fra nok. Del er i alle Lill'eller karakteren , personlighetcn , 
det kommer an p:1, og i den henseende er del liclligere 
slrafl'cregisler pf1 ingen måle nvgjorcndc. Man kan ikke 
komme l'ra al en forvaringsclom i sine Yirkninger er langt 
mere inngripcndc for do111fclle em1 straffen for cnndog 
meget al\'orlige l'orhrydclscr, ikke rninst ved del stempel 
av s:1111f'11ndsfarlig eller i hvert fall samfundsskadelig som 
clcn mcdforcr. El slikl skjonn om hvorledes cl menneske 
vil forhold e sig i frcmlicl en , er , ,c} O\'crhovcdcl den van
skeligste :n·gjorclsc som lcnkcs kan. Og det burde v:cre en 
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selvfolge al en s:1 alvorlig dom ikke folies ulen efter en 
inng:"1encle 111Hlersokelse av tiltaltes liclligere forhold og at 
retten derunder ogs:1 - for :"1 l>rukc uttrykkcne fra den op
hcvedc § Bf> - rn:1 la i helraklning den drh·J]ær som ligger 
til grnnn for forhrydelsene og del sindelag som :lhenbarcr 
sig gjcn11c111 dem. Leilighclstyvcricr 111:"1 aldrig lede Lil for
yari11gsdo111. 

Jeg vil Lil stolte for denne opfatning ogs:1. ncvne jnstis
komileen av 1B27 som ved delte ullryk »grunn til :1 anta, 
al vedkommende vil hcg:\ nye forbrydelser, nllrykkclig 
pointerer som en forntsetning at der m:1 foreligge særlige 
omslendigheter for al man skal g:°1 til en s:"1 alvorig forfoi
ning som en forvaringsdorn. 

Det er p:'i ingen m:He min mening :"1 utlrnle de nye 
sikringsregler og gjore dem til papirheslcmmelser i likhet 
med den ophevede § (i!>. Tverlimot. .Jeg er fulll p:"1 det rene 
med al de nye regler betegner et overordentlig verclifulll 
fremskrill i vor strnfferellspleie. Og jeg er fullstendig enig 
med statsadvokat Andersen n:"ir han nylig i et forsvar for den 
gjeldencle praksis 111. h. l. hruken av forvaring skriver: , Har 
man for sig en residivist, hvis fortidige og nutidige forhold 

11 tvivlsoml stempler ham som en hal>ituell forbryder, kan 
del vel neppe herske tvil om snmfundels etiske h('rcttigclse Lil 
:°1 beskytte sig mol ham Yed it holde ham i forvaring og 
derYed uskadcliggore ham stilenge del finnes p:ikrevet. Del 
vilde være 111issf'orst:°1tt og malplasert htmurnitct, hvis man 
undlaler f1 an\'cnde forntringshestemmelscne i slraffclovens 
s ;rn a i sin l'nlle bredde likeo\'erl'or farlige eller prof'csjo
nellc f'orhrydere og stadig slipper dem los pit saml'undct 
Lil nye l'orbrydclser. « 

11:idde praksis holdt sig inncnl'or den ramme, hadde 
der ikke vrcrl nogcnsomhclsl grum1 Lil klage. Men den hruk 
som hillil har v:crl gjort :n- sikringsheslemmelsenc, gt1r 
l:111gt uloycr delle. Og jeg tror ikke jeg lager fcil i al ikke 
engang slraffclodi.Omitccn selv lcnkle sig mulighctcn av en 
s:i o\'crd:1dig rik host. Hadde den del gjort, vilde del være 
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den rene lelsindighet av komiteen :'1 hchanclle sporsmf1let 
om forvaringsstedet, om plassforholclcne, si't lelvind L som 
<len lok det. 

I denne forhinclclse kan det ha sin interesse i't se lill p:'1 
forholdene i enkelle andre land . .Jeg Yil da først nevne 
England som i Hl08 fikk en Prevcnlion ol' crimc aet, 
hvorefter vanel'orhryderc som dommes til slralforbeicle (mini
mum a fir); samliclig kan dømmes lil :1 las i forvaring efter 
straffetidens utlop. Loven beslemn1er al <len tiltalte kan 
ansees som vanel'orhrycler nih· han selY erkjenner clel, eller 
nf1r juryen finner al han efter rn :1rs alderen a ganger tid
ligere er dømt for en forbrydelse og fremdeles forer cl 
uhederligl og forhrydersk liv. Loven nevner clerimot ikke 
al cloml"ellc skal anses som fa ri i g. L.ovcns ullryk g:'tr 
sftle<les temmelig vidt, men ikke desto mindre er nnlallcl 
av dem som er dmnl til forvaring, i den senere tid ikke 
mere cnn Bl i gjennemsnitl om :)ret, og del hele anlall av 
forYaringsl"anger var 1. juli 1 H:W ikke mere cnn 115. Dette 
viser, mener jeg, at den engelske lov - l ros s d c ns 
rummelige utlryk - praktiseres p,1 en ganske annen 
m:He enn vor lov. Mecl anclrc ord, at cle engelske dommere 
legger et ganske aunct mål til grnnn, før clc hclcg1H'r en 
en nrnnn som vaneforbryder. Under lovens hchanclling i 
parlamentet heloncl ogsi\. lorcl Glaclslone - og clel samme 
blev senere fremholdt av mr. Churchill - at loven ikke 
skulde anvendes mol dem som mere er en plage cnn 
en rare for samfundet, ikke mol clcm som mere er løs•• 
gjengere cnn l'orhryclcre, heller ikke mot dem som ledes 
Lil sin forhryclelse av omgivelsene. Loven tok dcrimol silde 
p:°1 ,thc pcrsislcnl dangcrous criminals«, p:1 cle prol'cssjonclle 
forhryclere, og det er, blev det fremholclt, slike som med 
:1pne øine foretrekker cl liv i forhryclelse og kjenncr alle 
de knep og manovrcr som er nocl ven dig for clct liv. 

Som garanti mol misbruk kreves al der mft innhcnlcs 
samtykke fra riksaclvokalen for nogen kan dommes til 
forvaring. 



S ve rig c har hatt en særskilt lov om internering av til
hakcfallsforhrydcre siden 1 H27. Den lov er overordentlig 
streng i sine krav. Som helingelse for interneringen fordrer 
loven al vedkommende skal ha heg:Ht en forbrydelse for 
hvilken han dommes Lil slrnlforhcide i minst' 2 :"1r, cfterat 
han tidligere har wcrl dmnl til stralfarbcide minsl 4 ganger 
og tilsammenlagt i minsl 10 i.'tr. Og cnnvidcrc krcves del 
al han efter de foreliggende oplysninger, derunder ogs:"1 en 
utrcdning om hans sinnsbcskaffcnhcl, 111:1 anses som »v:ullig« 
for andres sikkerhcl m. h. t. person eller cicnclo111. Hertil 
kom11ier al internering i Sverige overhodcl ikke kan iclmmncs 
uten al saken pi\ forh:1nd har vært forelagt for en »inlcr
ncringsnfimncl« og al denne har tilr:1dct internering. Efter 
11ttnlelse av inlerneringsnevndens formann anses det :1 ligge 
i ullrykkct »v:1cllig« at sannsynlighctcn for lilhakefall 111:"1 
være særlig stor, og nl de samfundsinteresser som trues 
ved tilhnkcfall, m:"1 v:e1·e hctycleligc. 

Finn Ian cl har ganske nylig, 27. mai 1 H32, ff1lt en lov 
om tvangsinternering av tilhakefallsforhryclere· Ogs:l den 
lov er meget forsiktig i hruken av lvangsinterncring. S:"ulan 
internering kan kun besluttes hvis vedkommc.ndc hnr heg:"1lt 
en forbrydelse for h\'ilken han dømmes til lukthus i minsl 
:i :'tr og retten finner al han er »v:1cllig for den allmiinna 
eller cnskilda siikcrhetcn«. l\len dcssulen forlanges del at 
han tidligere har ulst:Ht ubetinget frihelsslraff for minst 
a forbrydelser og al dem ene aY disse straffer er minst 
1 t1rs luklhus e 11 c r al han tilsammenlagt har avsonet minsl 
l O i1rs frihetsslraff. Som yderligere garanti bestemmer loven 
al underrettens dom i disse saker alllicl skal undergis pro
velse ved o,·e1Tell. Men hertil kommer al dommen hare 
innehollcr en hcmyncligelsc til inlcrncring 1 ikke noget p:1hud. 
Den virkelige :1Ygjorclsc er henl:lgl til en ,rnngclscdomslol«. 
Ved en forordning :IY repuhlikens prcsidcnl er del ultrykkclig 
bestemt at p:Halcmyncligheten, 11:°ir der er spørsm:tl om 
l\'angsinternering, skal skaffe oplysninger ht1dc om under 
hvilke forhold clc liclligcre forhryclelscr er hcg:Hl, og 0111 

]1Yorlccles den tidligere slraffavsoning har virket. 



.Jeg har ncvnt disse fremmede laud f'or fl vise, l1Yor 
ganske anderledes forsiklig mann der er i hruken av for
varing enn hos oss . .Jeg synes l'orsk,iellcn er s:'i pftlagclig 
at den 111,1. gi sloff lit cl'lcrlankc . .Jeg vil her ogs:"1 ncvnc 

al y n g s l c forrnringsfangc i Englancl i 1 nao var a!> iir 
gamlllel, i Sverige a:i :"tr. I Norge hender det clcri111ol 

stadig vekk at l'olk dolllmes Lil forvaring i hegynnelsen av 
20 :trene, enkelte av clem er ikke engang fyll 20 :"tr. 

Del er slel ikke min mening al den s\'enske og finske 
lov er s:"t meget bedre end vt1r. Tverlimot. .Jeg synes den 
norske lovs tanke er den riktige. Men den 111:1 hrukcs med 
krilikk . 

. Jeg har nevnl al del h:1de i England, i Sverige og i
Finnland er heslem L at disse saker p:1 forh:111cl skal fore
legges l'or en centralmyndighet. 

.Jeg vil gjerne si nogen ord om denne cenlralmynclighel, 
inlerneringeniimnden i Sverige, fiingclsedomslolen 
i Finnland. Den hest:"1r begge steder av chefen for t'cngsels
vese11el, en dommer, en psykiater og i Sverige dcssulen 2 
andre medlemmer, i Fin11\a11d 1 medlem. Denne domstol 
har den· avgjørende mynclighel h :'\ cl e med hensyn Lil spørs
m:1\el 0111 der skal hrukes sikring eller forvaring og med 
hensyn til varighelcn. Viir strnffclo\'komile foreslo ogs:1 
<>prellet en slik clomslol, som den kalle fengsclsrcll, men 
de11ne skulde ikke ha nogen in11flyclelse verl avgjorelsen 
av 0111 formring eller sikring O\'erhoclcl skulde l>rukes. Den 
skulde hare lrell'c bestemmelse med hensyn til varighcten 
og arien. Komiteens hcgrunnclsc er i del hele lalt mege t 
karakteristisk: 

»Komiteen legger megen vekl p:1 at der hlir oprellel en 
s:"1dan domstol og at denne organiseres s:1\cdes al den nylcr 
slor Lilli!. Det er cl'ler Y:tr mening en ,·esenllig betingelse 
for at de nye hestemmeiser komiteen l'orcsli\r, skal hli h :llld
hevet. Vi anlar al dommeren \'ilde ha betenkeligheler ved 
:"1 overtale til de almindelige aclminislraliYc myndigheler en 
s:1 stor makl som den disse bestemmelser gir anvisning pi\ «. 
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Del skinner alls:I nhlnferdi,ren 1,r1ennem at del som for-o o. 
trinsvis motiverle komiteens forslng, del var fryklcn for at 
de ordin:ere domsloler skulde nære skrupler ved :1 g:, til 
en si, alvorlig foranstallning som en dom p:1 sikring eller 
forvaring ogsii efter straffclo\'lrnmilcens mening var. 

Denne fengselsrell blev sloifet i proposisjonen med den 
hcgrunnelse at den vilde medforc unocligc omkostninger 
og ikke vilde medføre nogen særlig fordel, hl. a. fordi den 
faktisk i stor utslrckning vilde hli nodt til i\ hygge p:°l 
skrirtligc innhcrelninger. Den myndighcl som var Lillenkt 
f'cngsclsrcllc11, hlev da i loven i all vescnllig ovcrdrndd til 
clcparlemcnlel, og jeg tror ikke del med nogcnsomhclst 
grunn kan sies at det er nochendig t, oprcltc en egen 
fongsclsrcll for :"1 overla departementets gjorcm:11 ved spors
m:ilcl om loslntelsc eller hylle av sikringsmidler. De av
g,iorclscr kan departementet lreffc likc hclryggc•1Hlc som en 
fcngsclsrelt. Men selvfølgelig hor deparlemenlct i disse saker • 
ha en psykiater som sakkyndig konsnlcnt. En anncn sak 
vilde del clcrimot yærc hYis den nye domstol, hvad enten 
man nn vilde kalle clen fengsclsrcll eller sikringsncvnd eller 
noget i den genre, kunde fft myndighel til ptt forh:md :1 
utlalc sig om hvoryiclt sikring eller foryaring OYcrhodet 
skulde hrnkcs. I) cl Yildc Yære en veldig forbedring. Dn 
vilde man i nsenllig grad nndg:"1 den ujcn1het som nu har 
prcgel brukcn ay forvnringsinstilultct, og dermed ogs{t slippe 
fri for den hitlcrhel som nmlYcndigYis 111{1 følge mecl all 
u_jc\'nhel i slrnffepraksis. 

Man maa imidlcrlicl yærc opmcrksom p:°l al noget lilel 
apparat vilde delle ikke hli, cla clet efter vor lovs system 
hvert :1r vilde hli cl meget betydelig anlall sakcr som 
skulde forcleggcs for nevnden. 

Spnrsm{tlel om hvor lenge sikringen eller forvaringen 
skal \'are innenfor clen grense retten .har satl, skal som 
tidligere nevnt, avgjores av clcparlcmenlcl, og clcparte
mcnlcl .rnr derfor hvert :"tr innhcrelning om alle dem som 
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er ilagl sikring eller forvaring . Al der her forekommer 
vanskelige og i lwi grad lvilsomme avgjorelser sier sig 
selv. Med sikkerhet :1 vile om en IIH\llll vil forg:1 sig p :1 ny, 
sl:"1r ikke i menneskelig makl. Ofte beror del p:1 omslen
digheler som hverken han selv eller andre er herre over. 
S:1 meget er imicllerticl ofte p:°1 del rene, at vedkommende 
vil ha større chanser for :"1 greie sig hvis han loslales p :"1 
prøve før lengsletidens ulløp og cla stilles under opsikl, 
enn om han skal sitle Iengsleliden ul og loslales uten 
vilk:1r. r\ gjore clel til regel at forvaringsfangene skulde 
holdes inne helt til den fastsalte lengslelids utlnp, vilde 
derfor v:cre slclt polilikk. Del er mange hensyn som her 
kan spille inn. For en tid siden hlev s:"dedes en forvarings
fange fra Akershus løslall allerede ved den ordinære straffe
tids ullop, fordi han haddc opforl sig særlig rosverdig 
111Hler en illehrand dernede. Seh·folgelig kan departementet 
la l'cil, men del kan ikke undgiies at man Lildels m :1 la 
en risiko . Al en dommer, slik som det foklisk har hendl, 
kritiserer at en forvaringsfange er loslatl p:1 prnvc efter 
bare ell :hs forvaring, og gj,,,r del m ed den hegnu111elsc 
al en sf1 tidlig løslatelse strider mol forvaringens oicmcd, 
forekommmcr mig absurd. 

N:h jeg nu gf1 r over Lil den mere fengsclsmcssigc side 
ved sikringshestern melsene, nemlig in t c r n er in g s s te cl c t 
for dem som m:1 anbringes i :rnst::ill, og hehanclling s
m :"1 ten , vil jeg forulskikkc den hcmcrkning al det Y_cl 
11eppc er noget annel land hvor s:'1 vidlg:i.cnde bestemmel
ser er gjenneml'ørl med hare 4 ukers varsel og praktisk 
lait utcn al der ofres en øre p:1 gjennemførelsen. Stillingen 
er da ogs:"1 bedrø\'elig. Del gjelcler dem som sknl inter
neres efter slrl. § aH, og del gjcldcr ikke mindre alle dem 
som skal las i forvaring efter s lrl. § an a. Efter § :rn sknl 
vedkommende anbringes i sinnssy kcasyl, kur- eller pleie
an slall eller arheidshus. De sin ns sy k c skal jeg ikke her 
snakke om. Vanskelighelene ved anbringelsen av dem f:1r 
d el ve l næ rmest hli sinnssykevesencts sak :1 grcic. Av kur-
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a 11 s la 1 ter som her kommer i bctraklning, hnr vi ikke 
andre cm1 Hovels:1se11 a]koholistanslnlt, som bare lar mot 
menn som trcngcr en avholclskur og ansccs mottngclig for 
en slik kur. 

Nogen p I e i ca 11 stal t i den forstand som strl. § 3U har 
lenkl sig, har vi overhadet ikke. Og av arheidshus er 
del ikke andre cnn v:"ire almindelige lvangsarhcidshus 
som kan komme i hctraklning. Det blir da fortrinsvis. 
Opslad Lvnngsarheidshus som mft holde for. Men at disse 
personer som dømmes efter § 3H, og som alle er psykisk 
defekte og hvis hele brnde ofte hcsl:"ir deri at de lider nv 
en sykelig seksualitet, ikke passer blandt løsgjengerne og 
drukkenboltene p:"1 Opslad, sier sig seh-. Del har enndog 
g:Hl s:°t vidt al det enkelte ganger har vært sporsrn:"tl om 
av humnnc gnmncr fl la slike folk internere i llolsfengslct, 
fordi clct dog lross all vilde være bedre enn et ophold i 
del vanlige sclskap p:1 Opstad. Hvor meningslost og hak
vendt delle er skal jeg ikke g:"1 nærmere inn p:1. Vi skulde 
sclvfolgclig ha en særanstalt for dem . l\fon det fftr nok i 
hvert fall ,·en le i adskillige :"1r. 

I-I vad fon·aringsfanger efter slrl. § 39 a nng:1.r, har vi 
heller ikke for disse nogen særskilt nnsta1t. Straffelov
komiteen lok sporsm:"tlet om deres anbringelse meget let
vindt. Komiteen gikk utcn videre ut fra al de kunde an
bringes i Opslad lv:mgsarbeidshus og hYis del ikke var 
plass der, kunde man pt1 billigste m:"lle skaffe plass Yccl en 
nlvidelse. Del hele var enkelt og grcit. A1lercde da loven 
\'ar gitt, i I B2B, var imidlertid Opstad sprengt ved tilgang 
av lnrngsarheiderc som clomtes efter losgjengerlovcn. Til
gangen yar s:1 stor al der Yar lang ko, liltross for at der 
i clesemher 1928 var tatl i hruk et nytl tvangsarheidshus 
pft Sem med plass for HO mann. En lid haddc vi til og med 
en venteliste pi\. over 100 mann. Departementet var derfor 
nmH til i\ la i bruk igjen del gamle landsfengscl i Trond
heim som hadcle vært nedlngt siden 1920 og som alle 
fcngselsmcnn inderlig hadde h:"ihet vi skulde ha vært færdig 
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med for alllid. Bf1de fordi de gamle lrehygningcr er yderst 
uhensiklsmcssige og fordi de er i lwi grad hrannl'arlige. 
Her hlcv del da skaffet plass for omkring 60 mann. Videre 
hlev der oprellet en særskilt koloni a\' veiarheiclere ved Op
stad, slik al der blev skaffet plass Lil yderligere 24 mann. 
Endelig gikk Hegjering og Storting i 1 H~O med pii en 11t

videlse av Opslacl lvangsarbeidshus som ]enge hadde værl 
p:tlenkt, og som vil skaffe plass for yderligere ca. no 11ia1111 . 
Og c111widcrc likk vi hevilgning til en ny lløi ved Bols
fcngslel, slik al vi ogsii. der kan øke heleggel med :w nwnn. 

Disse ulvidelser skal ,·ære fenlig nesle i\r, og da skulde 
vi renl lallmessig grcie oss en lid , men ogsi\ hare en lid . 
.Jeg gi\r ul fra at tilgangen av l'orvaringsf'anger i :"1rene frem
over vil hli helyclelig l:were enn hillil. Kildcne kan jo dog 
ikke være uullommelige. :\len selv under fornlsetning av 
lavere tilgang m:1 vi regne med al del sandede anlnll for
varingsl'angcr om 11ogen :"1r vil hli sii slorl, al vi m i\ ha 
mere plass, hvis vi ikke skal risikere den skandale al 
ogs:1 forvaringsfangcnc skal sl:i i ko, slik som lrnngs
arhcidcrne har m:tllcl gjm-e del i lang lid. 

Nftr ulvidelsen av Opslacl e r fcrdig, vil 1'orh:1hcntlig slor
parlcn av forvaringsf'angene kunne anbringes der. Men del 
vil sikkert ogsi\ hli nodvenclig i\ ha en hel del av d e111 i 
fc11gsel. Og at vi i den henseende vil ff, mange ,·anskelig
heter er 1· e., · ikkc i tvivl om. ' ' ~ 

P :"1 krimi11alis lmotcl h er i Oslo i 1B12 yar del en som 
sa, al hvis man yj\clc skapc s ig e l helvc<le pf1 jord, hchove l 
man hare :"1 ta en del av vore vanskeligste forbrydere og 
anbringe dem p:1 ubes temt lid i ell av vore t'cllesfcngsler 
for menn. S:1 illc er del nu ikke, men al v:rnskelighelene 
alllid vil werc der, er sikkert. 

Prinsippmcssig er forYaring nogcl anncl cnn s lraff. Vedk. 
domm es til s trall' + forvaring, og delle skulde selvl"olgclig 
gi sig ulslag i hehandlingsm :"1 ten. Nu horer Yi ogs:1 stadig 
fra forvaringsfongene at aktor og dommer under sakcn har 
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fremholdt at l'or\'aring ikke er straff, og al forvaringsfangene 
ikke vil hli p:°tlagt andre b:1nd enn nelop frihelslapel. Nf1r 
de da er fcrclig med straffen og f:'\r hore at behandlingen 
ogsf, under forvaringen stort sell blir den samme, foler de 
sig snylt og hlir lell cl bytte for agilasjon og konspirasjon. 
Folgen herav er da at vi fra follesanslallene - b:1de Akcrs
hus og Opstad - stadig far knl\' om overføring ar de vanske
ligste forvaringsfanger Lil Bolsfcngslet. Og vi har a\' sikker-· 
helshensyn i stor utslrekning m:tllel g:"t med p:1 slik over
foring, Lillross for at vi er fnllt opmerksom p:1 al det er en 
yderst helenkelig vei. Plasse11e i Bolsfcngslel er jo hcgrensel, 
og del er ikke Lil :"t undg:1 al hvis plassene i nogen slor 
utslrelming skal oplas av forvaringsfanger, s:1 m:1 det helegg 
som Bolsfc11gslet fortrinsvis er beregnet p:"t, puffes ul. Men 
skal da følgen hli al de unge og førslegangsl'orhrydcrne 
skal tvinges over i det ukonlrollerte fcllesskap pi', Akcrslrns, 
som alle er enige om er en fordcrvclse, da vil del ikke 
alene nere inhumant, men del vil ogs:1 ulYivlsoml vise sin 
virkning i oket kriminalitet. Ogs:°1 m· denne grunn er det 
p:Hrcngcnde 11oclvendig at vi ff,r en ny anstalt. Vi lrenger 
anstalten h:1clc for plassens skyld og for at Yi endelig en 
gang kan komme vekk fra de fortidslevninger, vi nu trekkes 
med i vfu-t fongselsvesen . 

.Jeg kan derfor ikke slulle 11tcn merl en innlrcngende 
appell Lil alle, ikke hare dem som interesserer sig for v:'\rl 
fcngselsvcsen, men alle som overhoclet har interesse for 
kriminalpolitikk i v:"1rl land, om :"1 støtte planene om byg
ning av et nylt landsfcngseJ. .Jeg innrommer fulll ut at del 
koster mange penger, men det er sandelig ogs:"1 store inter
esser som sliir p:"1 spil!. 


