
Den ilalienske Strafferetspl~je-Refor111. 
Al' 

Polilia<lvokal AAC;E LOTINGA. 

I. 

Samtidig med den tidligere i »Nordisk Tidsskrift f'oi· 
Strafforet«*) omhandlede nye Straffelov lraadle tillige 

den 1. .Juli rn:n en ny Strallcretsplcjelov i Kraft i Ilalien. 
Del var en Heform, der længe havde været tiltrængt og var 
hlevel krævet fra mange Sider. Lige fra Napoleons-Tiden 
og Lil Ul13 var den italienske Helsplcjc 1iærmest baseret 
paa ))Code Napoleon«, hvad der havde sin Aarsag i Fran
krigs Medvirken i Hevolulionsliden til Oprettelsen af den 
»Cisalpinske Hepuhlik«. Mange spredte og temmelig frugtes
løse Hcformforsøg blev gjort i Aarcnes Løb. Et Udkast til 
en helt ny Strafferetspleje forelaa udarbejdet i 1 H05, men 
hlcv henlagt. I 1 ~Ha blev Fi11occhiaro's nye Hclsplcjclov 
vecllagel, men den blev stærkt kritiseret og stemplet som 
cl Hastværks-Arbejde; og allerede i Ullf> blev en ny Kom
mission nedsat for al udarbejde el nyt Udkast til en Straffe
relsplejelov, men Italiens Indtræden i Verdenskrigen og 
de clerpaa følgende Begivenheder hcvirkecle, al Kommissi
onen omsider blev opløst uden at have naael noget Hcsul
lal. Ved kgl. Dekret af 24. December Hl25 bemyndigedes 
den fascistiske negering til at udarbejde cl nyt Udkast. 
.Justitsminister Rocco, der ogsaa er Skaberen af Italiens nye 
Straffelov, valgte en ny Fremgangsmaade. Han undlod at 
nedsætte en af de sædvanlige Kommissioner, men udarbej-

"') Se Aargang 191H p. 215 f. f'. 
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<lede forsl selv cl Udkast, sorn derefter hle,· forelagt saml
lige Landets Domstole, Univcrsilelerncs juridiske Fakultclcr, 
Advokal-Organisationcrne og en Del andre Instit11tioner og 
Myndigheder til Erklæring. Dereflcr hk,: hele dette l\.fole
rialc sammcnarhejdel Lil cl Lovforsl:1g, der h11rtigl blev 
hchancllel i cl Parlamenls-lJclvalg og derefter vcdlagcl, iivor
cller Loven - som før nævnt - lraadle i Kraft den 1. 
.Juli l\l:l t. 

I I. 
LoYens .Molin>r er overordentlig fyldige, saalcdcs som del 

cflcrha:mden er blc\'et Skik ved den senere Tids italienske 
LovgiYning, og som del sommer sig Helsvidenskahens 
klassiske Land. Hcformens Kardinalpunkter er følgende: 
Gennemførelse ar den størst mulige H11rt.ighcd i Sagernes 
Behandling, saavid L delle er foreneligt m ed Hetf:crclighedens 
Krav. Afskaffelse af alle (hcrlløclighcclcr. Bekæmpelse af 
all, hvad der kan tjene til <,rnndlag for golde og spids
findige Fortolkningskunster, saavel som Bekæmpelse af 
disse selv. Forhindring af Procedui·ens Degeneration i Hcl
ning af akademiske eller teatralske Diskussioner. Styrkelse 
af Forsvarets Stilling og Effektivitet. lJndcrlrykke~se af alle 
Proces-Kneb og Udflugter. Forhindring af gr11ncllose Kærc
maal og Anker. H:uvclclse af Domstolenes Autoritet. Fuld
kommen Gcnncml"ørelse af Aclskillclscn mellem den døm
me11dc og den anklagende Myndighed. Og endelig Bcslr:ch
clscr for, al den materielle Helfrcrclighed til enhver Tid faar 
OYcrv:cgtcn over den hlol formelle*). 

*) »Otlcncrc la n1:1ssima spcditczza nci proccdimcnli , co111 pali
hi1111enlc con le esigcnzc dclla gius tizi:1; c li111ina re tutte le supcr
lluit:1 ; comlrnttcrc le eau se e le lll:tnif'es l.azioni della cavillosil:1 ; 
impcdirc la dcgencrazionc acc:ulcmica O tcalralc delle discussioni ; 
accrescerc il prcsLigio c la scricti1 dclla difcsa; rcprimcrc le frodi 
e le lc111craricti"1 proccssuali ; illll>l'dirc le i lll)llll:(ll:tzioni infondalc; 
clc\'nrc l'a11toril:'1 del giudicc; rcsliluirc al pnbhlico minislcro le 
f'un zioni chc gli sono :propric; for si chc la gi uslizia sosl:111 zialc 
ahl.Jia semprc sopravvcnlo sulla giustizin mcr:rn1cn lc formale.« 
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I den nye Lo\' om Slrafferelsplejen gennemføres de nu 
næsten overalt anerkendte Principer om Offenllighed, 
l'vl n n d l lig h ed , U m id d c 1 h ar h ed og B e vis b ed om -
m e 1 s c 11 s Frihed. Dog gives der i nogel højere Grad end 
herhjemme Adgang til at stolle sig Lil skriftligt Materiale, 
saasom attesterede Erkla~ringer, Happorter fra Politiembcds-
1rncncl og lignende, i Tilfælde af clc paagældende Personers 
Forfald. Heglerne f01· Dommernes Afhuring ar Sigtede og 
Vidner er oyerensslemmende med den danske Lovgivnings 
nn\'ærencle Hegler. En særdeles tiltalende Bestemmelse, der 
desværre mangler i den danske Hetsplejelov, er Adgangen 
Lil snmmarisk Behandling af visse særlig klare Sager, idel 
den italienske HelsplcjeloYs Bestemmelser i saa Henseende 
er langt videregaaende end den danskes. Saaledes kan Per
soner, der er grebet paa fersk Gl!rning, øjeblikkelig frem
stilles for Hetten og straks l'aa deres Sag afgjort. (Lovens 
B. Kapitel §§ fl02-505). Bestemmelsen omfatter, sclvfolgelig, 
ikke Forbrydelser af saa alvorlig Art, at de horer ind mHler 
l\fcddomsmands-Hellerne. 

I Lighed med, hvad der linder Sted i Tyskland og Fran
krig, udføres FornndersøgelsesarhejdeL i del største Antal 
Sager af særlige Undcrsogelsesclonnnere (Gi11dici Istrnlfori). 

Il I. 

Den betydningsfuldeste Heform i den italienske Strafferets
plejl1 er Afskaffelsen af Nævninger. Lovens :Motiver 
afgiver . her en haacle historisk og polemisk oyerordentlig 
inleressanl Lekture. 

N,cYninger holdt, i hvert Fald i Principct, deres Indtog i 
Italien saa langl tilbage som i 17H7 i den under Frankrigs 
Auspicier oprellede »Cisalpinske Hepublik<<; men paa Grund 
af forskellige politiske Forhold kom LoYen om Indfnrelsen 
af Næn1inger ikke til at træde i Kraft. I 1848 indførtes i 
Piemonl Nævninger i Sager angaaende Presseforseelser. Vecl 
en Lov af 185H udvidedes Nævningernes Omraacle til po
litrskc Forbrydelser og særlige grove almindelige Forbry-
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delser. Ved den foroven anførte Slrafferelsplejelov af mm 
bevaredes Nævninge-Systemet og har fungeret efter de i 
denne Lov gælclende Bestemmelser, indtil de ophørte med 
al virke fra den 1. Juli rn:11. 

I sine Motiver, der er alfallcl af ham selv personl!g, 
polemiserer .Juslilsminislcr Rocco imod N:cvningcrellerne, 
set fra cl fascistisk Synspunkt. I ndl'ørelscn af disse, bemærker 
han, var en Anvendelse i Hcl~Iivcl af Principct om Folke
Suveræniteten, idet Nævningcrettemes oprindelige historiske 
Bestemmelse var al hævde Folkels Hetsopfattclse overfor 
Kongens efter samme Hetningslinier, der skabte Parlamen
tarismen overfor Kongemagten; men cflerhnanden som den 
dcmokratisk-indi\'idualisliske r\andsrclning, baseret paa den 
franske Hcvolutions Principer, har vundet Indpas, har der 
fundet en gradvis Degeneration Sled af Nævningerellerne 
med en for Hetsplejens Sikkerhed truende blødagtig Over
kerenhecl med de Tiltalte. Den fascistiske Begering har 
derfor anset det for en bydende Nødvendighed at gennem
føre en grundig Heform af Nævninge-Institutionen, der -
for al citere .Justitsminister Rocco ordret - » i I lal i en i 
endnu højere Grad end i andre Lande har lahl 

enhver Prestige i del offentlige Omdømme ved 
sin c lal rige Fejl g re h og ikke sjæl d 11 e forarg c-
l i g e Afgør cl s c r«. (che i11 Italia, pi11 a11cora elle 11cyli 
allri paesi, /JCI' gli errori frequenlissimi e i 11011 i11freq11enli 
sca11dali, <meua perd1zto og11i /Jresligio di fro11le alla p11bblica 
01d11ione.) 

Denne skarpe, ja næsten tilintelgørende Kritik, er dog 
ikke ensbetydende mccl en Fornægtelse ar Fordelen ved, 
at Lægmands-Elementet deltager i Behandlingen af Straffe
sager af alvorligere Art. Del er ikke den fascistiske LoY
givnings Hensigt at hekæmpe den Ide, der ligger Lil Grund 
for det her anførte Princip, og Motiverne ncllaler udtrykke
ligt, at Principel om Lægmænds Deltagelse i Straffesage1:s 
retslige Behandling hviler paa cl suncll og retfærdigt Grnnd
lag, idet selve Straffedommen derved i langt mere udpræget 
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Grad h~iver en Genspejlning af Folkets Helssans. Derimod 
gælder det om at bringe Principcl i delles praktiske Gennem
førelse ind under saadarmc Former, al man derved kan 
opnaa de størst mulige Fonlclc mod et l\Iinimum af Skade. 

Løsningen paa delle Problem har .lustitminislcr Uncco 
fundel i Indførelsen ar Meddomsmænd (Asscssori). 
L:-ege Mcddomsmænd er i og for sig ingen ny og hidtil ukendt 
Institution i den italienske Hctspleje, men har historisk Hævd, 
idel den under forskellige Former har været kendt allerede 
saa langt tilbage som under Slutningen af den romerske 
Kejsertid; og senere gennemførtes cl noget lignende System 
»Lo Scahinato« (noget svarende til den tyske »SchiHl'cn
gcrichl«) under Karl den Stores Styre. Senere i Historiens 
Løb, hvor llalicn var spredt i en Hække smaa, gensidig 
uafhængige Slater, fandtes ogsaa lignende Institutioner i 
forskellige af disse Samfund. 

I sine Motiver udtaler .Justitsminister Hocco, al Formaalel 
med Indførelsen af Mcddomsmands-Systemcl og der\'ed 
I ndforelsen al' Domstole, l1Yor del jnridiskc Element og 
Lægmands-Elementet ar!Jejder Side om Side, er al opnaa 
den rette Sammenblanding og Sammensmeltning af den 
juridisk uddannede Embedsmands Lovkyndighed med Læg
mændenes praktiske Livserfaring og Folk.els Hetsopfaltclsc. 
I den moderne Helspleje drejer det sig ikke mere om al 
søge gennemfort en blot juridisk Afgørelse, men tillige en 
psykologisk og elisk, der c1· baseret paa en grundig Vur
dering ai' saavel Forbrydelsen som den Tiltaltes Individua
litet, udmaall haadc fra en juridisk Betragtning og fra den 
i Folket boende Helsopfallelse. l\led<lomsmændene vil ikke 
som Nævningerne være frigjorte for ethvert saavcl materielt . 
som formell Baand ar den Art, der ellers kun hnr hundel 
de juridiske Dommere, og Lægmændene vil ikke længere 
kunne frigøre sig for deres Del af Ansvaret eller for al 
hegrunde deres Afgørelser, idet de nemlig ikke blot skal 
deltage i Afgørelsen med Hensyn Lil 13cvisets Stilling, men 
ogsaa i selve Slrafudmaalingen; og i Motiverne afskydes 



p:1:1ny en Pil imocl N:cvningeinslitutioncns tidligere Hepræ
scnlanler i Form af en Bemærkning om, at N:cvningcrcl
tcrne har mistet deres Anseelse, ikke fordi Prindpel om 
Folkels Deltagelse i Hetsplejen i sig seh· har lidl Skaar, 
men fordi ~:cvnii1geinstilulioncn i sin Udformning har 
v:crel fejlagtig og Y:cret hasen:! paa den misforslaaede Ide 
om Folkets SuYcrænilel med Tilsides:dlelse af Statsorga
nismcns KraY. 

;\led Hensyn Lil selve Meddomsma11ds-lnstilutionc11 kan 
bcm:crkes, al denne efter Loven 11døyes vecl de saakaldte 
>)Co r li cl' Assis i«, hvilket ogsaa \':tr Ben:cYnclscn paa 
de Heller, gennem hvilke Nævningerne uclovede deres Funk
tioner. Saadanne fletter lindes i forskelligt Antal indenfor 
enh \'er italiensk Landsretskreds, idel ))i I Co r le d 'A p p e 11 o« 
i saa Henseende nærmest sYarer til vor Landsret. Del 
juridiske Element repr:cscnteres af lo jmiclisk uddannede 
Dommere, L:cgmandsclemcnlet af f'cm >>Assessor i«. Ud
n:cvneJscn til l\leddomsmand foreg:1:1r efter meget omhyg
geligt uclarhejdedc Hegler, der er typiske for del moderne 
fascisliskc Styre. ;\Jotivcrne siger med rene og ulvelydige 
Ord, al L:cgmandseJemenlct ikke skal være repræsenteret 
gennem cl tilfældigt »Huller til Buller«-Udvalg, hvor man 
i misl'orstaacl Hcspekl for Nutidens demagogiske Krav lader 
intelligente og uintelligente, kultiverede og 11kullivcrcde, 
hæderlige og maaske mindre hæderlige Personer sidde Side 
om Side. Del maa kræves, al de ;\lænd, der ved Hellens 
Pleje repncsenlercr den offentlige Helsl>evidsthed, er i Be
siddelse af c11 saadan Inlclligens og Kullur og en saadan 
social Stilling, al de vil være fnldl nd i Sland Lil al tage 
Standpunkt til de Prohlcmcr, som de stilles overfor. Til Mecl
domsmænd kan illg. Loven kun udn:cvncs Personer, der 
foruden schfolgelig at være italienske llorgcrc og i Bcsicl
delsc af alle borgerlige og politiske Helligheder, tillige ikke 
er under ao Aar og ikke over (if> Aar og af' anerkendt god 
Vandel. · Som et for del nugældende italienske politiske 
Styre særligt gældende Træk kan ·c1e1 her anføres, al der 
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ogsaa kræves en uplettet politisk Vandel. Endvidere skal 
Mcddomsm:L'ndene være l\fodlemmer af det fascistiske Stor
raad, af Senatet, Deputeretkammeret, Korporationsraadet, 
af det italienske Akademi eller en Hække andre anerkendte 
Akademier og Institutioner. Valgbare til 1-hervel som Med
domsmænd er endyidere Borgmestre, Forstandere for Skoler 
og Universilcler, særlig anerkendte Forfattere af litter:cre 
eller videnskabelige Værker, UcloYere af de saakaldtc liberale 
Professioner, l\ledlemmer al' den højere Embedsstand samt 
Embedsmændene indenfor de mange forskellige fascistiske 
Syndikater og lignende Institutioner. 

Dommen·, Politiemhcdsmæncl og Medlemmer af Sagforer
samfnndet lrnn ikke være l\lcddomsmænd. Ej h cll c r kan 
I{ vinder hl i v c ~1 ed cl oms m æ n cl. Uden at være sagt 
med de rene Ord frcmgaar dette dog indirekte af selve 
Lovens Bestemmelser. En fremslancncle Emheclsmand, med 
hvem jeg drøftede Spørgsmaalet, fortalte mig, at man mener, 
al Kvinderne er uegnede til delle H vcrv paa Grund af deres 
snhjeklive Indstilling og Mangel paa Logik. 

Mcddomsmændene udnævnes paa 2 Aar, og Hvervet er 
cl tnmget horgcrligt Omhud. De lønnes med Dagpenge og 
Godtgørelse af alle Hejseudgifter. 

IV. 

De forskellige ,\rter italienske Domstole er herefter 
folgcnde: 

1) Corli d'r\ssisi (allsaa Meddom'smands-Retter). Disse 
afgor Sager, hvor clen i Loven fastsatte Straf er Dødsstraf, 
Tugthus (der i Italien er ensbetydende med livsvarigt Slraf
arhejde) eller Forhedringshusarhcjde af de højere Grader. 

Tager man herefter de rent juridiske Domstole i opad
stigende Hangforordning, har man: 

2) La Corlc del Prelorc. Ved disse Retter, der i 
nogen Grad svarer til de Domstole, der i Frankrig ledes 
af en >d n g e d c Pai x«, af go res Sager, hvor Loven ikke 



foreskriver en Straf udover Frihedshcrnvelse i højst :~ Aar 
eller en Bøde paa ikke over 10.000 Lire. 

:i) I I T ri hun a I e. lJ nder disse Domstole hører de Sager, 
der ikke falder ind under de Lo foran nævnte Domstoles 
Kompetence. 

4) La Corlc cl'Apello. Af Appeldomslole lindes der 
en Hække spredl over hele Landet:, og i den italienske Hels
pleje spiller de rent »geografisk« set en tilsvarende Bolle 
som yore Landsreller med de til disse hørende »Kredse«. 

n) La Co r le di Ca s s a z ion c. K~1ssalionsrcllcns Af
gørelse vedn,rer kun del formelle og aldrig Dommens 
materielle Indhold. Institutionens Opgave er udelukkende 
al vaage over den italienske Hclsplejcs formelle Ensartethed.*) 

Endelig maa næYncs en s:crlig Domstol, der er cl lypisk 
Udtryk for de øjehlikkcligc politiske Forhold i Italien, nemlig: 

H) Il Trihunalc speciale per la clifcsa dello 
Stal o. Denne Domstol, hyis danske Bcnæ\'nclsc nærmest 
vilde være »Den særlige Domstol til Statens Forsvar«, hlev 
oprellcl ved Lo\' ar 2fi. November l n:w med en Funktionslid 
paa 5 Aar, saaledcs al den normalt skulde være ophørt 
2fi. November 1 !)Bl. Domstolen hlev oprellcl paa cl: Tids
punkt, hvor det fascistiske Styre følte sig særlig lrnel gennem 
forskellige Allentaler, ikke mindst frn i Udlandet bosiddende 
Emigranter. De forskellige Særlove vcdrnrendc Forbrydelser 
mod Staten blev imidlertid oplaget i den nye Straffelov, 
der trnadle i Kraft 1. .Juli rn:H, saaledcs al der i og for 

*) Et ganske inleressanl og inslrnklivt Exempel paa Kassalions
rctlens Virksomhed kan her anfores: [ den ilalienske norcl:ifrilwnskc 
Koloni Cyren:iica myrdede tre Beduiner cl kvindeligt .\ledlcm af 
deres Sla111111e, fordi hun efter deres Opfattelse havde v:mærel ikke 
hint sig selv, men hele Slægten ved forst al bedrage sin .Ægtemand 
med en mulen og dereflcr neds:l.!lle sig som Clædespigc i Bengasi. 
l>e hlev nlle tre idø111l T11glh11sslrnf (i llalicn allid paa Livstid). 
I<assalio11srclle11 omsløcHc Dommen og hjemvislc Sagen Lil fornycl 
Behandling ved Tribunalel, fordi der ikke var Lagel del sædvanlige 
Hensyn Lil de lndføcllcs særlige Mcnlalitct, ,Eresopfallelsc og Livs
vaner. 
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sig fremtidig intet var til Himle for al lade selv de alvor
ligste poliliske Forbrydelser hehandle ved de ordinære Dom
stole. Den italienske Regering har clog af forskellige Aar
sager, clcriblandl Hensynet til den særlige Energi og Hur
tighed, hvonned Forbrydelser imod en Slats Sikkerhed hor 
behandles, heslnllcl sig Lil al forlænge den særlige Domstols 
Funklionstid med endnu 5 Aar indtil Bl. December rn:w. 
»Il Trihunale speciale per la dit'esa clello Stato« 
adskiller sig fra Landets ovrige Domstole ved udelukkende 
al være sammensat af l\lilitærpersoncr, men - bortset fra 
heslemle Tilfælde, hvor del er nodvencligl, at Sagen behandles 
for lukkede Døre - holder Domstolen sine Hetsmoclcr 
offentlig. 

Del er nalurligYis vanskeligt al mllalc en Bedømmelse 
ar en ny Hclsplcjcs Effcklivilcl, dens Fordele eller dens 
;\langlcr, naar den kun har virket i et Aar. Del Indtryk, 
som Forfatteren ar disse Linier fik muler cl Sluclicopholcl 
i l !:dien nogen Tid efter Lovens lkral'ltræclcn, var imidlertid 
delle, al den italienske Hclspleje under de nye Forhold 
arbejder roligl og sikkert, og del er i hverl Fald givet, al 
de nye Procedure-Hegler havde overorclcnllig mange Til
h:t•ngcre, ikke hlol indenfor .Jnristcrncs Kreds, men ogsaa 
i almimleligc borgerlige Kredse. Ikke mindst Indførelsen af 
:'\leddomsmænd i Stedet for Nævninger syntes at vække 
sa.•rlig Tilfredshed, iclct de mange altfor dramatiske Effekter 
og spekulalionsm::cssige Appeller til Nævningernes Følelser 
snarere end Lil deres Forstand og rolige Overlæg mere og 
mere er f'alclct mange for Bryslel, - iovrigt vist ikke blot 
i l talicn, men ogsaa i flere andre europæiske Lande, hvor 
NæY11i11gesystemcl har hlomslrel gennem mange Aar. I og 
for sig er del vel ogsaa en naturlig Tanke al vælge Læg
dom_merne saa\'icll som nrnligl blandt Befolkningens intelli
gente og kultiverede Lag . 

. leg vil gerne til Slut bemærke, al jeg er megen Tak 
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skyldig li[ Præsidenten for Kassalionsrellcn, Senator Mariano 
D' Amclio, der med sjælden Elsk værdighed ofrede en Del af 
sin kostbare Tid paa al hjælpe mig med del ikke altid 
helt lette Arbejde, so m del er al trænge ind i cl fremmed 
Lands Helsvæscn. Baade • han og .Juslilsminisler Hocco 
hører begge til de i vrigsle Forkæ mpere l'or den videst 
mulige Gennemforclse af internationale Fællesregler paa 
Straffelovgivningens Omraade. Paa en Hække vigtige Punkter 
hctyder saavel den nye italienske Straffelov som den nye 
Straffcrclsplejclov cl hclydningsfuldt Skridt i denn e Hcl11ing. 


