Den ilalienske Stralleretspleje-Reform.
Al
Politiadvokat AAGE LOTINGA.

1.

Samlidig med den tidligere i »Nordisk Tidsskrift for

Strafferct«*) omhandlede nye Straflelov traadte tillige
den 1. Juli 1931 en ny Strafferetsplejelov i Kraft i Italien.
Det var en Reform, der lenge havde veerel tillreengl og var
blevel krievet fra mange Sider. Lige fra Napolcons-Tiden
og lil 1913 var den italienske Retspleje nwermest baseret
paa »Code Napoleong, hvad der havde sin Aarsag i FFran-
krigs Medvirken i Revolutionstiden til Oprettelsen al den
»Cisalpinske Republik«. Mange spredie og temmelig frugtes-
lose Reformforseg blev gjorl i Aarenes Lob. Et Udkast til
en helt ny Straffercispleje forelaa udarbejdet i 1905, men
blev henlagt. T 1918 blev Finocchiaro’s nye Relsplejelov
vedlaget, men den blev sterkl kritiserel og stemplet som
el Hastveerks-Arbejde; og allerede i 1915 blev en ny Kom-
mission nedsat for al udarbejde et nyt Udkast til en Straffe-
retsplejelov, men Italiens Indtreeden i Verdenskrigen og
de derpaa felgende Begivenheder hevirkede, al Kommissi-
onen omsider blev oplest uden at have naaet nogel Resul-
tat. Ved kgl. Dekret al 24. December 1925 bemyndigedes
den fascistiske Regering til at udarbejde et nyl Udkast.
Justitsminisler Rocco, der ogsaa er Skaberen af Ilalicns nye
Straffelov, valgte en ny Fremgangsmaade. Han undlod at
nedswette en al’ de swedvanlige Kommissioner, men udarbej-

*) Se Aargang 1931 p. 215 f. f.



dede forst selv el Udkast, som derefter blev forelagt samt-
lige Landels Domstole, Universilelernes juridiske Fakulteler,
Advokat-Organisationerne og en Del andre Institutioner og
Myndigheder til Erklering. Dereller blev hele dette Male-
rinle sammenarbejdet til el Lovforslag, der hurligl blev
behandlel i et Parlaments-Udvalg og derefter vedlaget, hvor-
cfter Loven — som for nwevnl — traadte i Kralt den 1.
Juli 1931.

I1.

Lovens Moliver er overordentlig fyldige, saaledes som det
eflerhaanden er blevet Skik ved den senere Tids italienske
Lovgivning, og som del spmmer sig Relsvidenskabens
klassiske Land. Reformens Kardinalpunkter er [olgende:
Gennemforelse al den storst mulige Hurlighed 1 Sagernes
Behandling, saavidt detle er foreneligt med Retfierdighedens
Krav. Afskaflelse af alle Overflodigheder. Bekampelse af
all, hvad der kan tjene (il Grundlag for golde og spids-
findige Fortolkningskunster, saavel som Bekwempelse al
disse sclv. Forhindring al Procedufens Degeneralion 1 Rel-
ning af akademiske cller tealralske Diskussioner. Styrkelse
al Forsvarets Stilling og Lflektivilet. Umlcrlryk]\'cl.sc af alle
Proces-Kneb og Udflugter. Forhindring af grundlose Keere-
maal og Anker. Hwevdelse af Domslolenes Aulorilel. Fuld-
kommen Gennemforelse af Adskillelsen mellem den dom-
mende og den anklagende Myndighed. Og endelig Beslrach-
elser for, al den materielle Retferdighed til enhver Tid faar
Overveegten over den blol formelle®).

) »Ottenere la massima speditezza nei procedimenti, compatli-
bilmente con le esigenze della giustizia; eliminare tutle le super-
fuita; combattere le cause ¢ le manifestazioni della cavillosila;
impedire la degencrazione aceademica o teatrale delle discussioni;
acereseere il prestigio e Ia serieta della difesa; reprimere le frodi
e le lemerarietd processuali; impedire le impugnazioni infondate;
clevare Pautoritd del giudice; restiluire al pubblico ministero le
funzioni che gli sono ‘proprie; far si che la giuslizia soslanziale
abbia sempre sopravvento sulla giustizia meramente formale.«
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I den nye Lov om Stralferetsplejen gennemfores de nu
nieslen overalt anerkendte Principer om Offentlighed,
Mundtlighed, Umiddelbarhed og Bevisbedom-
melsens Frihed. Dog gives der i nogel hgjere Grad end
herhjemme Adgang til at stotle sig til skriftligt Materiale,
saasom attesterede Erklaringer, Rapporter fra Politiembeds-
miend og lignende, i Tilfeelde af de paagwreldende Personers
Forfald. Reglerne for Dommernes Afhoring af Sigtede og
Vidner er overensstemmende med den danske Lovgivnings
nuvierende Regler. En sterdeles tiltalende Bestemmelse, der
desvaerre mangler 1 den danske Relsplejelov, er Adgangen
til summarisk Behandling af visse swerlig klare Sager, idet
den italienske Retsplejelovs Bestemmelser 1 san Henseende
er langt videregaaende end den danskes. Saaledes kan Per-
soner, der er grebet paa fersk Gerning, gjeblikkelig frem-
stilles for Retten og straks faa deres Sag afgjort. (Lovens
3. Kapilel §8 502—505). Bestemmelsen omfalter, selvlolgelig,
ikke Forbrydelser af saa alvorlig Art, at de herer ind under
Meddomsmands-Retierne.

I Lighed med, hvad der f(inder Sted i Tyskland og Fran-
krig, udferes Forundersagelsesarbejdel 1 del storste Antal
Sager af serlige Undersopgelsesdommere (Giudici Istrullori).

1.

Den betydningsfuldesle Reform i den italienske Straflerets-
pleje er Afskaffelsen af Naevninger. Lovens Moliver
afgiver her en baade historisk og polemisk overordentlig
interessant Lekture.

Nievninger holdt, i hvert Fald i Principet, deres Indtog i
Halien saa langt lilbage som i 1797 i den under Frankrigs
Auspicier oprettede »Cisalpinske Republike«; men paa Grund
al’ forskellige politiske Forhold kom Loven om Indforelsen
all Nwvninger ikke til at treede i Kraft. I 1848 indfertes i
Piemont Neevninger i Sager angaaende Presseforscelser. Ved
en Lov al 1859 udvidedes Nwevningernes Omraade til po-
liske Forbrydelser og swrlige grove almindelige Forbry-
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delser. Ved den foroven anforte Strafferetsplejelov af 1913
bevaredes Naevninge-Systemel og har fungerel efter de i
denne Lov gieldende Bestemmelser, indlil de opherte med
at virke fra den 1. Juli 1931.

I sine Motiver, der er affattet af ham selv personlig,
polemiserer Juslilsminister Roceo imod Nievningerctlerne,
set fra el fascistisk Synspunkt. Indlorelsen af disse, hemearker
han, var en Anvendelse i Relslivel af Principet om Folke-
Suverzweniteten, idel Navningerctternes oprindelige historiske
Bestemmelse var at hwevde Folkels Retsopfattelse overfor
Kongens efter samme Retningslinier, der skabte Parlamen-
tarismen overfor Kongemaglen; men eflerhaanden som den
demokratisk-individualisliske Aandsrelning, baseret paa den
franske Revolutions Principer, har vundet Indpas, har der
fundel en gradvis Degeneration Sted af Navningerellerne
med en for Relsplejens Sikkerhed truende blodaglig Over-
barenhed med de Tillalte, Den [fascistiske Regering har
derfor anset det for en bydende Nodvendighed at gennem-
fore en grundig Reform af Neevninge-Institutionen, der —
for at citere Justitsminister Rocco ordrel — »i Italien i
endnu hejere Grad end i andre Lande har tabt
enhver Prestige i det offentlige Omdomme ved
sine talrige Fejlgreb og ikke sjaxeldne forarge-
lige Afgorclser«. (che in Italia, pin ancora che negli
allri paesi, per gli errori [requentissimi e [ non infrequenti
scandali, aveva perduto ogni prestigio di fronle alla pubblica
opinione,) _

Denne skarpe, ja n:msien tilintelgorende Kritik, er dog
ikke ensbetydende med en Fornwegtelse al Fordelen ved,
at Laegmands-Elementet deltager i Behandlingen af Strafle-
sager af alvorligere Arl. Det er ikke den fascistiske Lov-
givnings Hensigt at hekempe den 1dé, der ligger til Grund
for det her anfarte Princip, og Motiverne udtaler udtrykke-
ligt, at Principet om Licgmands Deltagelse i Straflesagers
retslige Behandling hviler paa et sundl og retfrerdigt Grund-
lag, idet selve Straffedommen derved i langl mere udpreaget
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Grad bliver en Genspejlning al Folkets Retssans. Derimod
geelder det om at bringe Principet i delles prakliske Gennem-
forelse ind under saadanne Former, al man derved kan
opnaa de slorst mulige Fordele mod et Minimum af Skade.

Losningen paa detle Problem har Justitminister Rocco
fundet i Indforelsen af Meddomsmeand (Assessori).
Lacge Meddomsmaend er i og for sig ingen ny og hidtil ukendt
Institution i den italienske Retspleje, men har historisk Heevd,
idet den under forskellige Former har veeret kendt allerede
saa langl tilbage som under Slutningen af den romerske
Kejserlid; og senere gennemforles el nogel lignende System
»l.o Scabinato « (noget svarende til den tyske »Schéllen-
gerichl«) under Karl den Stores Styre. Senere i Historiens
Lob, hvor Ilalien var spredt i en Raekke smaa, gensidig
uafhaengige Slater, fandtes ogsaa lignende Iunstitutioner i
forskellige af dissc Samfund.

I sine Moliver udlaler Justitsminister Rocco, al Formaalet
med Indforelsen af Meddomsmands-Systemet og derved
Indforelsen af Domslole, hrvor det juridiske Element og
Liegmands-Elementet arbejder Side om Side, er al opnaa
den relte Sammenblanding og Sammensmeltning al den
juridisk uddannede Embedsmands Lovkyndighed med Licg-
mendenes prakliske Livserfaring og Folketls Retsopfaltelse.
[ den moderne Retspleje drejer det sig ikke mere om at
soge gennemfort en blot juridisk Afgorelse, men tillige en
psykologisk og clisk, der er bascret paa en grundig Vur-
dering af saavel Forbrydelsen som den Tiltaltes Individua-
litet, ndmaalt baade fra en juridisk Betragining og fra den
i Folket boende Retsopfattelse. Meddomsmaendene vil ikke
som Neevningerne veere {rigjorte for ethvert saavel materielt .
som formell Baand af den Art, der ellers kun har bundet
de juridiske Dommere, og Laegmendene vil ikke lengere
kunne frigore sig for deres Del af Ansvaret eller for at
begrunde deres Afgorelser, idet de nemlig ikke blot skal
deltage 1 Algorelsen med Hensyn til Bevisets Stilling, men
ogsaa 1 sclve Strafudmaalingen; og i Motiverne afskydes
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paany cen Pil imod Nicvningeinstitulionens tidligere Repree-
sentanter i Form af en Bemarkning om, at Nwvningerel-
terne har mislet deres Anscelse, ikke fordi Principel om
FFolkets Deltagelse i Relsplejen i sig selv har lidt Skaar,
men  fordi  Nwevningeinstitutionen i sin Udlormning har
vierel fejlaglig og vieret baseret paa den misforstaaede Idé
om [Folkets Suverwenilel med Tilsideswcttelse al Stalsorga-
nismens Krav.

Med Hensyn til selve Meddomsmands-Institutionen kan
bemierkes, al denne efter Loven udoaves ved de saakaldte
»Corti d'Assisi«, hvilket ogsaa var Benwvnelsen paa
de Reller, gennem hvilke Niwevningerne udovede deres Funk-
tioner. Saadanne Reller findes i forskelligt Antal indenlor
enhver ilaliensk Landsretskreds, idet »il Corte d’Appellog
i saa Henseende nwrmest svarer lil vor Landsrel. Del
juridiske Element repriesenteres af lo juridisk uddannede
Dommere, Liegmandselementel al fem »Assessori«. Ud-
nievnelsen il Meddomsmand foregaar efler meget omhyg-
geligt udarbejdede Regler, der er typiske for det moderne
fascisliske Styre. Motiverne siger med rene og ulvelydige
Ord, at Liegmandsclementet ikke skal veere repriesenleret
gennem et tilfeldigt »Hulter il Buller«-Udvalg, hvor man
i misforstaael Respekt for Nutidens demagogiske Krav lader
intelligente og uintelligente, kultiverede og ukulliverede,
hiederlige og maaske mindre heederlige Personer sidde Side
om Side. Det maa krieves, al de Meand, der ved Rellens
Pleje repriesenterer den offentlige Retsbevidsthed, er i Be-
siddelse al en saadan Intelligens og Kullur og en saadan
social Stilling, at de vil viere fuldt ud i Stand il at tage
Standpunkt til de Problemer, som de stilles overfor. Til Med-
domsm:wend kan iflg. Loven kun udnwevnes Personer, der
foruden selviolgelig at viere italienske Borgere og i Besid-
delse af alle borgerlige og poliliske Reltigheder, tillige ikke
er under 30 Aar og ikke over 65 Aar og al’ anerkendt god
Vandel.  Som ¢t for det nugicldende italienske poliliske
Styre swerligl g:cl(lclltlc Traek kan del her anfores, al der
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ogsaa kraeves en uplettet politisk Vandel. Endvidere skal
Meddomsmiendene viere Medlemmer af det fascistiske Stor-
raad, af Senatel, Depuleretkammeret, Korporationsraadet,
al’ det italienske Akademi eller en Reekke andre anerkendle
Akademicer og Institulioner. Valgbare til Hvervel som Med-
domsmend er endvidere Borgmestre, Forstandere for Skoler
og Universileter, swerlig anerkendte Forfattere af litterwere
eller videnskabelige Vaerker, Udovere af de saakaldte liberale
Professioner, Medlemmer af den hejere Embedsstand samt
Embedsmaendene indenfor de mange forskellige fascistiske
Syndikaler og lignende Institutioner.

Dommere, Politiembedsmeaend og Medlemmer af Sagforer-
samfundet kan ikke viere Meddomsmaend. Ej heller kan
Kvinder blive Meddomsmuend., Uden at veere sagt
med de rene Ord fremgaar dette dog indirekte af selve
LLovens Bestemmelser. En fremslaaende Embedsmand, med
hvem jeg dreflede Spergsmaalet, fortalte mig, at man mener,
al Kvinderne er uegnede til dette Hverv paa Grund af deres
subjektive Indstilling og Mangel paa Logik.

Mcddomsmiendene udnievnes paa 2 Aar, og Hvervel er
ct lvunget borgerligt Ombud. De lonnes med Dagpenge og
Godlgorelse af alle Rejseudgifter.

V.

De forskellige Arter italienske Domstole er herefter
folgende: | ‘

1) Corti d’Assisi (altsan x\lcddom‘sm:mds-Retter). Disse
afgor Sager, hvor den 1 Loven fastsatie Straf er Dodsstraf,
Tugthus (der i Italien er ensbetydende med livsvarigt Straf-
arbejde) eller FForbedringshusarbejde af de hojere Grader.

Tager man herefter de rent juridiske Domstole i opad-
stigende Ranglorordning, har man:

2) La Corte del Pretore. Ved disse Retter, der i
nogen Grad svarer til de Domstole, der i Frankrig ledes
al en »Juge de Paixg, afgores Sager, hvor Loven ikke



foreskriver en Stral udover Frihedsberovelse i hojst 3 Aar
cller en Bade paa ikke over 10.000 Lire.

3) Il Tribunale. Under disse Domstole hgrer de Sager,
der ikke falder ind under de lo foran nevnte Domsloles
Kompetence.

4) La Corle d'Apello. Al Appeldomslole findes der
en Rickke spredt over hele Landel, og i den italienske Rels-
pleje spiller de rent wgeografisk« set en lilsvarende Rolle
som vore Landsreller med de Ll disse herende »Kredsew,

5) La Cortle di Cassazione. Kassationsrellens Al-
gorelse vedrorer kun det lormelle og aldrig Dommens
materielle Indhold. Institutionens Opgave er udelukkende
al vaage over den italienske Retsplejes lormelle Ensartethed.®)

Indelig maa nievnes en swerlig Domslol, der er et typisk
Udtryk for de gjeblikkelige politiske Forhold i Italien, nemlig:

6) Il Tribunale speciale per la difesa dello
Stato. Denne Domstol, hvis danske Bengevnelse naermest
vilde veiere »Den seerlige Domstol il Stalens Forsvarg, bley
opretlel ved Lov af 25. November 1926 med en Funktionstid
paa H Aar, saaledes at den normall skulde viere ophort
25. November 1931. Domslolen blev oprettet paa et Tids-
punkt, hvor det fascistiske Styre [olle sig seerlig trucl gennem
forskellige Altentater, ikke mindst fra i Udlandel bosiddende
Emigranter. De forskellige Szerlove vedrprende Forbrydelser
mod Slaten blev imidlertid opltaget i den nye Strallelov,
der traadle i Kraft 1. Juli 1931, saaledes al der i og lor

*) Lt ganske interessant og instruklivt Iixempel paa Kassations-
rettens Virksomhed kan her anfores: I den italienske nordafrikanske
Koloni Cyrenaica myrdede tre Beduiner et kvindeligt Medlem af
deres Stamme, fordi hun efter deres Opfattelse havde vanweret ikke
blot sig selv, men hele Slegten ved forst al bed rage sin JAigtemand
med en anden og derefter nedswlle sig som Glaedespige i Bengasi.
De blev alle tre idemt Tugthusstraf (i Italien altid paa Livstid).
Kassalionsretten omstadte Dommen og hjemviste Sagen il fornyet
Behandling ved Tribunalet, fordi der ikke var tagel del siedvanlige
Hensyn til de Indfodtes s: rlige Mentalitet, diresopfallelse og Livs-
vaner.
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sig fremlidig intet var til Hinde for at lade selv de alvor-
ligste politiske FForbrydelser behandle ved de ordinzere Dom-
stole. Den italienske Regering har dog af forskellige Aar-
sager, deriblandt Hensynet til den swerlige Energi og Hur-
lighed, hvormed Forbrydelser imod en Stats Sikkerhed bor
behandles, besluttet sig (il at forlienge den seerlige Domstols
Funktionstid med endnu 5 Aar indtil 31. December 1936.
»Il Tribunale speciale per la difesa dello Statoc
adskiller sig fra Landels gvrige Domstole ved udelukkende
al veere sammensat afl Militeerpersoner, men — bortset {ra
bestemte Tillzelde, hvor del er nodvendigt, at Sagen behandles
for lukkede Dore — holder Domslolen sine Relsmoder
olfentlig.

Det er naturligvis vanskeligt at udltale en Bedommelse
al en ny Retsplejes Lffektivitet, dens Tordele eller dens
Mangler, naar den kun har virket i et Aar. Det Indlryk,
som Forfalleren af disse Linier (ik under et Studicophold
i Italien nogen Tid efler Lovens Ikrafttreeden, var imidlertid
dette, at den ilalienske Retspleje under de nye Forhold
arbejder roligt og sikkert, og det er i hvert Fald givetl, at
de nye Procedure-Regler havde overordentlig mange Til-
hiengere, ikke blot indenfor Juristernes Kreds, men ogsaa
i almindelige borgerlige Kredse. Ikke mindst Indforelsen af
Meddomsmiend 1 Stedel for Navninger syntes at viekke
swerlig Tillredshed, idet de mange altfor dramatiske Effckter
og spekulalionsmessige Appeller lil Nwevningernes Folelser
snarere end Ul deres Forstand og rolige Overleg mere og
mere er laldet mange for Brystet, — iovrigt vist ikke blot
i Halien, men ogsaa i flere andre curopwiske Lande, hvor
Nwevningesystemel har blomstrel gennem mange Aar. 1 og
for sig er det vel ogsan en naturlig Tanke at veelge Licg-
dommerne saavidt som muligt blandt Befolkningens intelli-
gcnlé og kultiverede Lag.

Jeg vil gerne (il Slut bemeerke, al jeg er megen Tak
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skyldig lil Priesidenten [or Kassalionsretten, Senalor Mariano
D’Amelio, der med sjrelden Elskvierdighed ofrede en Del af
sin kostbare Tid paa at hjeelpe mig med det ikke altid
helt lette Arbejde, som det er al traenge ind i el fremmed
Lands  Retsviesen. Baade han og Justitsminister Rocco
horer begge til de ivrigste Forkwempere for den videst
mulige Gennemforelse af internalionale Feellesregler paa
Straflelovgivningens Omraade. Paa en Raekke viglige Punkter
betyder saavel den nye ilalienske Straffelov som den nye
Stmﬂ'crclsplcjclov el betydningsfuldt Skridt i denne Relning.



