Preussens Reform al Straffuldbyrdelsen..
Ar Dr. E. HASKIN (BERLIN).

Slrnﬂ'uldbyrde]scsprohlemct har i Lebet af de sidste 10
Aar udviklet sig il et af de mest akluelle Kultur-
sporgsmaal i Tyskland. Indgaaende Droftelser i Rigsdag.
og Landdag, et overordentligl stort Antal Afhandlinger 1
juridiske, sociologiske og paedagogiske Fagtidsskrifter, Lit-
teraturen — Veerker af Karl Hau, Lrnst Toller, Jakob
Wassermann, Plaas, Lenka von Korber —, Thealer og
Films, alt alspejler en levende Interesse for dette Problem.
langt udover Kriminalisternes Kreds 1),

Opgavens Betydning svarer lil den Inleresse, der vises
den. Motiverne Llil Udkast til Lov om Straflfuldbyrdelse?®)
oplyser, at Hundredtusinder af Mennesker hvert Aar ind-
siettes i og loslades ra de tyske Stralfeanstalter. Virkningen
al Opholdet i Straffeanstalterne paa disse Masser er selv-
sagl al storste Viglighed for Stat og Samfund. »StrafTuld-
byrdelsen berorer store Maengder al vort Folke, siger del

preussiske Landdagsmedlem Letterhaus®), »i de sidste 10

Aar blev i hele Rigel gennemsnitligt 700,000 Personer sal

under Tillale for Forseelser og Forbrydelser, d. v. s. at af

) Sml. preussisk Statsminister Schmidt, »Zum Geleite, Straf-
vollzug in Stufen, udgivet af det preuss. Justitsministerium. Ben-
scheimer in Mannheim, Berlin, Leipzig, 1928,

9 Entwurf cines Strafvollzugsgesetzes v. 9/, 1927.

Drucksachen des Reichstags, 3. Wahlperiode, Nr. 3628.

3) Sitzungsberichte des Preuss. Landtages, 3. Wahlperiode, 210..

Sitzung, Sp. 18329,
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Trvert Hundrede Mennesker 1 Tyskland stod cen for Strafle-
dommerenc. Mere end 280,000 Personer passerede 1 Aarel
1927 gennem de lyske Straffeanstalter. Det er Tal, som
ingen praklisk Politiker tor lade ude af Belragtning. »Kun
den snweversynede og livsfjerne kan undervurdere Storrelsen
al denne Opgavee, siger Landdagsmedlem Letlerhaus.
Straffuldbyrdelsen byder folgelig en Opgave, der ligesom
‘Lovgiverens og Dommerens Opgave har sil eget Indhold og
store Belydning. Hvori bestaar denne Opgave? — »Strafl
0g Straffuldbyrdelse kan ikke leengere angives udlommende
ved en sleril Formel om Tillgjelse af el Stralonde«, skriver
Preesidenten for Berlins Strafvollzugsamt, Dr. Finkelnburg!).
— Ingen interesseret hylder nu den gamle Grundsxtning
om, al man maa lilfoje Forbryderen, der har kraenket Guds
0og Menneskers Love, en Straf som  Gengeeldelse for Ger-
ningen, cller at den fysiske og psykiske Lidelse, som Straffen
rummer, skal danne AEkvivalent for den begaaede Forbry-
delse og viere Udtryk for den objeklive Relfierdighed. Det
samme er Tilfieldet med Alskrekkelsesicorion. Udviklingens
Hjul er gaael hen over den som over Gengaeldelsesleorien.
— »Den gamle Alskrickkelsesteori har overlevel sig sely
og visl sig ubrugbar; en Forbedring har den aldrig med-
forte, siger en kendt Dommer, Landdagsmedlem Deerberg?).
— Hundredtusinder af Mennesker er berovet Friheden. Men
hivilkel Formaal har denne Frihedsberovelse; hvad vil man
opnaa ved den? — »Det er ligegyldigl, hvad man anser
for Straffens Formaal, den vil dog vicre formaalslos, hvis
‘den ikke gaar ud paa al forbedre Menneskenes, siger Let-
terhaus®). T samme Relning gaar ogsaa det nevnte Udkast
lil Lov om Straffuldbyrdelse af 9. September 19274). »De

) Die Psychologic des Gefangenen. Strafvollzug in Preussen.
Benscheimer.

%) Sitzungsher. d. preuss. Landtags, 3. Wahlperiode, 59. Sitzg..
Sp. 4803.

9) Sitzungsber. d. preuss. Landtags, 3. Wahlperiode, 210. Sitzg.,
Sp. 18330.
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Tidere, siges der, »er forliengst forbi, da Staten troede paa
bedste Vis at have losl den Qpgave at bhekwempe Forbry-
delsen, naar man pinte Forbryderen legemligt og nedveer-
digede ham moralsk. Men der hersker nu ogsaa Enighed
om, al Stalen ikke lsser sin Opgave paa tilfredsstillende
Maade, naar den indskrenker sig til at drage Omsorg for en
sikker Bevogtning al IFangerne. Nelop den Omstaendighed,
at Stalen belager et Menneske Friheden og anbringer ham
i en Strafleanstalt, paalagger Staten det alvorligste Ansvar.
Staten overtager derved ikke alene Pliglen il at sorge for,
at Fangen bevarer sin legemlige Sundhed og Elaslicitel,
der er nodvendig, for at han efter Losladelsen kan tjenc
til Livets Ophold. Der paalaegges den tillige den langt
hejere, men ogsaa meget vanskeligere Opgave, al paavirke
FFangen saaledes, al han, saavidt det er muligt, er rustet
mod nye Iristelser. Og Staten fritages ikke for disse dens
IForpliglelser, selv om det for en Del af Fangernes Ved-
kommende ikke vil viere muligt, ja maaske paa Forhaand
maa anses for haablost, at opnaa nogen Forbedring, hvad
centen delle nu skyldes individuelle Anlieg hos IFangen
cller kortvarig Stralfetide,

Antallet al Recidivister viser den saaledes stillede Opgaves
Omfang. 1 Aaret 1927 var i Tyskland 177,000, d. v. s.
29,29/, af de domte Recidivister, deral 50,000 for fjerde
Gang. Slorrelsen af Opgaven er ubestridelig. For al komme
dens Losning naermere, var det forst og fremmest nodven-
digt al begraense Antlallet af IFrihedsstraffe, al rationalisere
denne Strafart. De sidste Aars Domspraksis gik laktisk 1
«den Retning. 1 Tiden fra 1. April 1924 (il 31. Marts 1929
er i Preussen Antallet al Domfwldelser lydende paa Fri-
hedsstraffe blevet mindre, medens Anlallet af Domfieldelser
lydende paa Pengestralle stadig steg. Nedenstaaende Tal
anskueliggor denne Beveaegelse:

Aar, Frihedsstraffe, Pengestraffe.
1924 38,6 9/, 59,7 9/,
1925 34,1/, 64,09/,

1926 32,79/, 65,6 ¢/,
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Denne Bviegelse har i belydelig Grad allaslet Straffean-
stallerne, og den i de senere Aar i slorre Udslreekning an-
vendte belingede Strafudsieltelse har bidragel endnu mere
hertil. Tiltrods herfor passerer som allerede omtalt, Hun-
dredtusinder de tyske Stralleanstalter. Statens Opgave er i
de ovenlor citerede Motiver klart angivel. Den beslaar i at
paavirke FFangen paa en saadan Maade, at nye Iristelser
ikke bringer ham til Fald. Hvorledes loser man bedst denne
Opgave, hvilken Metode vil hurligst give de bedsle Resul-
tater? Al hvilken Art skal den Paavirknig viere, som Mo-
tiverne taler om? Det er disse Sporgsmaal, der angiver
Retningen for Organiseringen al Straffuldbyrdelsen.

Allerede Grundswelningerne for Fuldbyrdelse al Friheds-
straffe af 7. Juni 1923 opsliller Reglerne for Opdragelsen
al I'angerne, lorbunden med progressive Lempelser!). Ud-
kastet il Lov om StrafTuldbyrdelse af 9. September 1927
er helt igennem opbyggel paa Grundlag af Opdragelses-
princippet. Motivernes Kommentarer til denne Lov er allerede
anfort ovenfor. Grundlanken i dette Udkast er, al Straflen
skal lilsigte en Forbedring al Fangen — ellers var hele
Straffuldbyrdelsen formaalslos -—— og at det er Statens Pligt
al paavirke IFangen i opdragende Retning. Gennem Stral-
fens Ifuldbyrdelse skal Fangen viennes il Orden og Arbejde
og moralsk belwesles, saaledes at Tilbagefald, saavidl del er
muligl, undgaas (Udkastets § 64). Den opdragende Paa-
virkning er i Udkastet forbunden med progressive Lem-
pelser al Faengselsregimel (Strafvollzug in Stulen). Udkaslet
regulerer Overgangen fra det ene Stadium (il det andel paa
folgende Maade: Naar Fangen udviser god Opfersel, rykker
han op fra del forsle Stadium, saafremt hans hele Forhold
g)i\'ﬁl“ (lcl‘ Indtryk, al han er modtagelig for opdragende
Paavirkning. Saafremt han sladig udviser god Oplorsel,
rykker han op fra andet (il lredje Stadium, hvis man af
hele hans Forhold kan slulte, at den opdragende Paavirk-

1) Reichsgesetzblatt 11, S. 263.
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ning giver godt Resultal. Med Overgangen fra et Stadiunr
til del naste forbinder Udkastet, som alt omlall, en Rickke
Lempelser, der tilsammen skal forberede Overgangen til
IFriheden. Og disse Lempelser skal ikke alene betragtes
som Behageligheder. De skal samlidigl paalegge Fangen
storre  Pligter og vickke og styrke hans Ansvarsfolelse.
Disse Lempelser i Straffen skal staa for ham som et Maal,
som det lenner sig at stile mod. Netop dette Moment er et af
de vigligste i denne opdragende Behandling. Delte System
stricher efter at udvikle Fangens Vilje og al fwestne den,
al bibringe ham den Spendkraft og Standhaftighed, der
sencre kan veere nedvendig for ham i den frie Kamp for
Tilvacrelsen, og uden hvilken han saa oflle er bragt til IFald.

Udkaslel, der i Aarct 1927 al Rigsregeringen blev fore-
lagt Rigsdagen, er indtil nu ikke blevet behandlet. Sam-
menhaengende som det er med Rigsdagens Arbejder paa
Reformen af Straffeloven — disse har ligeledes ofte maatlet
stilles i Bero — bliver Udkastel paa Grund al den politiske
Sitnalion og Forskydningerne mellem Partiernce naeppe Lov
forelobig. Denne Kendsgerning og den bestaaende Nodven-
dighed har fort til, at enkelle Lande ikke har afventet Refor-
mens Gennemforelse i hele Rigel paa een Gang, men inden-
for deres egne Grienser selv har sogh at lose Opgaven.

I Preussen blev de forberedende Arbejder paa detle Om-
raade paabegyndt i Aarel 1928, Mange Embedsmand i det
preussiske Justitsministerium og ct Antal af Medlemmer af
den preussiske Landdag har bidraget til disse forberedende
Arbejder. Samme Aar har det preussiske Justitsministeriun
udgivet en Bog, der i en Rekke enkelle Afsnil behandler
alle Straffuldbyrdelsens Problemer!). En lang Rwckke af
IFengselsfolk, fra Pracsidenten for Strafvollzugsamt 1il Op-
synsfunktionzerer, Professorer, Laeger, Paedagoger, Politikere
0. m. a, har i denne Bog givel Udtryk for deres Erfaringer.
I alle interesserede Kredse har denne Bog eflerladt et dybt

1) Stralvollzug in Preussen, udgivel af det preussiske Justitsmi-
nisterium, Benscheimer, Mannheim, Leipzig, Berlin 1928.
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Indtryk. Den giver en alsidig FFremstilling af de herhen
horende Sporgsmaal og er gennemtriengl al den nye Aand,
hvis Talsmand den preussiske Jusilsminister Schmidt er.
»Str.all'uldl)yrdelsen«, skriver han i denne Bog!), »er el
Arbejde med Individer, der er kommen paa Afveje, og
derfor er den el kulturelt og sociall Anliggende. Opdragelse
til FFrihed er Straffuldbyrdelsens endelige Maal, Opdragelse
til sociale Individer, Genoptagelse al den asociale i Sam-
fundsorganismenc.

Dette Cilat kan swetles som Molto over Forordningen om
progressiv Straffuldbyrdelse af 7. Juni 1929. Helt igennem
baseret paa det Opdragelsesprineip, der har faaet Udtryk i
dette Cital, giver Forordningen i 26 Kapitler Regler om
IFuldbyrdelse al Stral i Fiengsel og Tugthus. Alt, hvad der
_vedrorer Anvendelsen al Opdragelsesprincippet, er [remslillel
paa swerlig udforlig Maade, ja ofte med pedantisk Grundig-
hed; der er til de mindsle Enkeltheder givet IForskrifler
om [Fengselspersonalels Opgaver og Optrieden.

I Indledningen til Forordningen henvises der ], at del
progressive System med sligende Anlal Begunsligelser, der
har wveeret anvendl i Preussen siden 1925, har givet gode
Resullater. Men man maa dog straks [remhaeve, at delte
Moment i StrafTuldbyrdelsen ikke er af principiel Belydning.
Betydningen af det kan forst erkendes, naar man ser, hvor-
ledes det udformes. Den preuss. Justilsminister udirykker
dette saaledes: »Progression  treeller vi alle Vegne, den er
ikke noget Udtryk for Aanden. Fuldbyrdelsen kan veere
ordnet helt efter Gengeldelsesprincippel og dog viere pro-
gressiv, ligesaavel som Straffuldbyrdelse efter Opdragelses-
princippet kan twenkes uden Progression. Ifer er del kun
Aanden, det kommer an paa®)<. Denne Aand er StrafTuld-
byrdelsens Formaal og Indhold. Herom hedder det i FFor-
ordningen al 7. Juni 1929: »Maalel for den progressive
Straffuldbyrdelse er Opdragelse af Fangen til regelmeessig
H1c S 3.
¥ Sitzungsber. d. Preuss. Landtags, 152. Sitzg., Sp. 12937.
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og ordnet Livsforelse. IFor at bibringe ham en endret
Indstilling overfor Stal og Samfund, en Indstilling han
kan bevare ogsaa eller Losladelsen, er det ikke tilstreeklke-
ligt, al man lierer ham al striche eller at opnaa de ydre
Fordele, der er knytlet til de hojere Trin af Oprykningen;
man maa tillige vinde ham for selve det Arbejde med ham,
som Straffuldbyrdelsen betyder. For at opnaa detle maa
man cfterhaanden paaliegge ham storre og storre Ansvar,
indromme ham Rettigheder som en Folge al delle Ansvar
og cndelig lade ham selv lage aktiv Del i Udformningen
af hans Tilveerelse 1 Straffeanstallen og efter Losladelsen.

Som Grundlag for Straffuldbyrdelsen vaelger Forordningen
i Overensstemmelse hermed den Metode, der bestaar i op-
dragende Paavirkning al Fangen. Der rejser sig da del
Sporgsmaal, om alle Fangerne treenger il Opdragelse, om
denne Metode bor og skal anvendes overfor alle. IFwengs-
lernes Menneskemaleriale er 1 social og personlig Hense-
ende uendelig forskelligt. — »Fra Vagabonder til Ministre,
[ra Gadepiger lil Fyrstindere, siger Preesidenten for Berlins
Strafvollzugsamt, Dr. Finkelnburg!). — Paa den ene Side:
Drabsmiend med Skinsyge som Motiv, Embedsmiend, der
i 30140 Aar har passet deres Gerning upaaklageligt, arbejds-
lose Familicfiedre med syge Born og en fruglsommelig
Hustru; paa den anden Side: erhvervsmeessige Indbruds-
tyve, Medlemmer af Underverdenens [Foreninger »Immer-
lreuc cller »Hand in Hand«, der udadtil eksislerer frit under
lovlige Former; alle modes de i Straffeanstallerne.

Dette er de rent ydre Forhold, som man forst og frem-
mest maa regiie med. Den Opgave, som man forsl maalte
lose, saalrem! man overhovedet vilde naa ¢l Resultat med
Reformarbejdet, var da at adskille Fangerne i forskellige
Grupper og isolere disse fra hinanden. Forordningen ud-
skiller da al’ hele Fangematerialet den Gruppe, som den
progressive  Stralfuldbyrdelse skal anvendes paa. Denne

) Dr. Finkelnburg, Psychologic des Gefangenen, jlr. ofr.
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Gruppe deles derelter i lo Undergrupper: de, der ikke tlid-
ligere er straffet eller kun er strallet med mindre Straffe
(indtil 6 Maaneders Fwengsel) og de, der tidligere er stralfel
med strengere Straffe. Hver af disse Undergrupper anbringes
i en swerskill Straffeanstalt eller Anslaltsafdeling, saaledes
at de ikke kan komme i Beroring med hinanden, Straf-
fuldbyrdelsen kommer ikke til Anvendelse paa FFanger, der
er menlalt abnorme i hojere Grad, paa Erhvervs- og Vane-
forbrydere eller paa Domlwxeldte med korlvarige [Fiengsels-
straffe (indtil 9 Maaneders Fiengsel). IXnhver al disse Grupper
anbringes ligeledes i en swerlig Stralleanslall og isoleres [ra
de andre.

Alene denne Fordeling al Fangerne i forskellige Grupper
og disses Isolering er af den storste Belydning.

Det gentages Gang paa Gang, at Fengslerne ofte i Stedel
for at medfore en Forbedring af Fangerne medf{orer det
modsatte. Der triefler en Lejlighedsforbryder, tilmed al svag
Karakter, som det saa ofte er Tilfreldetl, sammen med de

erfarne Erhvervsforbrydere, der kender alle Professionens

Kneb, og hurtigt bukker han under for deres Paavirkning.
I et saadant Tilfeelde har IFrengslet fremmet Forbrydelsen
i Stedet for at bekaempe den og er blevet en Udkleknings-
anslalt for nye Forbrydelser. Man kan derfor ikke undre
sig over, at Gennemforelsen al en Adskillelse mellem de
forskellige Fangegrupper blev modiaget med Gluede i alle
inleresserede Kredse i Preussen.

Alle Fanger, der behandles efter detle progressive System,
anbringes forst paa Begyndelsessladiel (Kingangsstufe, Stafe
1). Her begynder Fwngselspersonalets Arbejde med syste-
malisk at udforske Fangens Personlighed. Paa Steder, hvor
der er oprellet Instituter for kriminalbiologiske Underso-
gelser, er det disses Opgave al gennemfore denne Udforsk-
ning; hvor saadanne endnu ikle findes, paahviler Arbejdet
Fangsclsledelsen under swerlig Medvirken al Frengsels)egen,
I denne Forbindelse maa man bemzerke, at Forordningen
af 7. Juni giver Liegen en langt mere fremtricdende Plads i
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Straffuldbyrdelsen, end Tillzeldet tidligere har vieret. Liegerne
varelager ikke alene deres swedvanlige Arbejde, al over-
raage Sundhedstilstanden og Sygebehandlingen; de deltager
tillige nmiddelbart i Udarbejdelsen al Planerne for og Til-
relleleggelsen al den opdragende Paavirkning af Fangerne,
og de Llilkaldes lil de Konferencer, under hvilke Frengsels-
livets almindelige og specielle Sporgsmaal behandles. Ju-
stitsministeriets Tendens il at udvide Omraadet for Leeger-
nes Medvirken og Indllydelse paa Straflfuldbyrdelsen har
givet sig Udslag i en meget belydelig Forpgelse af Antallel
all Loeger ved Straffeanstalterne. Denne Tendens er iswer
blevel understregel derved, at der i Spidsen for hele Preus-
sens Faengselsvaesen er stillet en Leege, hvis Stedfortraedere
og nermeste Medarbejdere er en Jurist og en Socialpzdagog.
Denne for hele Relormen saa karakteristiske Tendens vil
utvivlsomt fore til de bedste Resullater.

indvidere paapeger Forordningen (II, 1--3), at del ikke
er tilstrackkeligt at lade IFangen udfylde et Sporgeskema og
soge Oplysning om ham i Domsakterne. Saavidt det paa
nogen Maade er muligt, maa man forskafle sig alt det
Materiale, der kan have Belydning ved en riglig Bedom-
melse af-hans Person, [. Eks. Akter vedrorende hans tid-
ligere Ophold i Straffeanstalter, Beretninger [ra Fiengsels-
selskaber og fra Velfeerds- og Ungdomsinstitutioner o. 1.
Denne Undersogelse skal give et saavidl muligt fuldsten-
digt Billede al I"angens intellektuelle og moralske Habitus,
hans Levnedslob og hans Familicforhold; den skal fastslaa,
om og i hvilket Omlang Fangen maa anses for paavirkelig,
seerlig 1 hvilken Retning hans Anlieg, Evner og Tilbojelig-
heder gaar, hvilke moralske og sociale Vierdier, man kan
udvikle hos ham, og hvilke Veje. man maa gaa. Det be-
mierkes herved udtrykkeligt, at man ikke uden videre maa
opfatle rent intellektuelle Preestationer eller en swerlig frem-
treedende  Arbejdsevne som el Kendetegn paa Personlig-
hedens moralske Veerdit),

) Sml Dr. Wolfgang Ritterbusch, Die Erforschung der Person-
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I de forste 6 Maaneder paa Begyndelsesstadiet (Idingangs-
anstalt) faar [Fangerne ingen Begunstigelser. Dette relererer
sig dog naturligvis ikke til saadanne IForholdsregler, der
tager Sigle paa at dygliggore dem legemligl og at heaeve
dem intellckluelt og moralsk. Der er straks fra Begyndelsen
Adgang til Deltagelse i Gudstjeneste og Undervisning, i
Frilufts: og Gymnaslikovelser og 1 Skrivning og Tegning
med Videreuddannelse for @je (Bogforing og Stenografi o.
s. v.). Fanger, der har adstaael 6 Maaneder al deres Strafle-
tid, og som har arbejdel flittigt og i det veesentlige udvist
god Oplorsel, kan, sclvom de forbliver paa forste Stadium
(Kingangsanstall), opnaa en Reekke Lempelser; de kan
anvende en Del al deres Arbejdslortjeneste til Indkob af
Ikstraforplejning og Nydelsesmidler, de maa ryge, abon-
nere paa ct Dagblad, deltage 1 Anslallens Sangkor o. s. v.
Disse Begunsligelser maa ikke efter Forlobet al den forste
Del af Straffetiden uden videre indrommes Fangerne. De
skal virke som en Opmuntring til Flid og god Oplorsel
(I, 5-—7).

Naar Fangeun har opholdl sig 6 Maaneder paa 1. Stadium,
kan han, hvis mindst en Fjerdedel af Strafletiden er for-
loben, og han har udvist Flid ved Arbejdel og god Op-
forsel, oprykkes paa 2. Stadium (Stufe I, die Anslall fir
Geforderte), saafreml Funklionzermaodets Deltagere nerer
den Overbevisning, at han er modtagelig for Paavirkning,
d. v. s, al han erkender sil asociale, strafbare Forhold og
]l.ill‘ Vilje til at lade denne Erkendelse faa Indflydelse paa
sin Livsforelse (IV, 1). Funklionermadel treefler Bestem-
melse om Overflytningen cfter en omhyggelig Provelse af
Fangens Personlighed, og alle de Funktionwxrer, der under
:9tl'aﬂ'u](ll)yrdelsen har veeret i Beroring med ham, deltager
1 Algorelsen (V, 3). Det anbefales at meddele Fangen Be-
slutningen om Overllytning paa passende Maade, . Eks. naar
alle Fangerne er samlede, eller i Skoletimen cller lign. (V, 6).

lichkeil des Gefangenen, Monatsschrift f. Kriminalpsychologic u.
Strafrechtsreform, 22. Jahrg., 1. Heft.
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Behandlingen i Anstalten for Oprykkede maa indstilles.
paa at vise Tillid til IFangernes gode Vilje og Sindelag og
at lade dem merke denne Tillid. Man maa undlade at
[ore neje Opsyn med Fangernes Fierden, og man hor ikke
fastsietie Reglementer for hver enkelt Bevaegelse, han fore-
tager sig, hvad enlen det drejer sig om Arbejde eller IFri-
tid. Der maa indrommes ham Frihed i storre Omfang,
ledes at han faar Lejlighed til at vise, al han er verdig til
Tillid, og alt han kan indordne sig under Disciplin al egen fri
Vilje (VII, 2). T saa Henseende er det formaalstjenligt al
indromme Selvstyre indenfor rimelige Graenser (VI 2).
“angerne hor indenfor beslemte Grupper viclge Tillidsm:end,
der skal sorge lor Bilieggelse al eventuelle Stridigheder.
Fangerne i Anstalten for Oprykkede har i storre Omfang
Adgang il Begunstigelser m. H. L. LEkstraforplejning og
Nydelsesmidler, Luksusartikler, Besogsret, Skrivetilladelse,
Aviser, Boger, Musikinstrumenter ete. Der gives Tilladelse
til al anbringe Billeder, at have Planter og IFugle. Cellerne
gores hyvggeligere end 1 Begyndelsesanstalten ved Maling al
Vicgge og Celleudstyr. Der udleveres anden FFangedragt,
som neermer sig det [rvie Livs jwevne Klededragt, I hver
Anstalt for Oprykkede skal der indrettes fwelles "Opholds-
rum, hvor FFangerne kan tilbringe Iriliden med Samlale,
Spil ete. Her fremlegges Dagblade, og det lillades at have
Radio. Her indtages ogsaa Maaltiderne 1 Ifeellesskab; en af
de hojere FFunktionwrerer deltager 1 Uge ad Gangen i Maal-
tiderne for herigennem at skabe Tilnermelse og gensidig
Tillid (VIIL, 9). Funktionwererne afleegger med samme For-
maal Besog i Opholdsstuerne, men disse Besog maa ikke
have Karakter al Opsyn (VII, 10).

LEfter 6 Maaneders Ophold i denne Anslalt kan der, saa-
fremt Fangen har udslaaet Halvdelen af Strafletiden lil-
staaes ham Orlov, for at han kan allegge Besog hos sin
Familie eller med andel Formaal. Denne Orlov kan have
en Varighed al hejst 1 Uge om Aaret. Den indrommes,
naar det skonnes formaalstjenligt, enten afl Hensyn til
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Fangens Opdragelse, eller naar det krieves al Hensyn il
Forsorgen for ham efter Losladelsen. Orlov indrommes kun,
naar Fare for Mishrug maa anses for udelukket, og naar
Fangens Karakter borger for, at han ikke overskrider den
-eller undlader at vende tilbage (VII, 11). Denne Indrom-
melse al Orlov fremhiever maaske allertydeligst Aanden i
Reformen. Forordningen siger ikke andel end det her
anforle om de Tanker, der har forl il denne Foranslalt-
ning. Men Anlydninger i Faglilteraluren swetter denne Or-
Tov i Forbindelse ogsaa med den saakaldte Seksualnod,
som 1 den senere Tid har veeret Genstand for Droftelse i
Iraglitteraturen saavelsom i Pressen.

Efter 6 Maaneders Ophold i Anstalten for Oprykkede
can Fangen, saalremt han har udslaaet Halvdelen al sin
Straffetid og har gjort sin Pligl og opfert sig godl, over-
fores til Afgangsanstalien (Stule IIT), naar hans hele For-
hold viser, at den opdragende Paavirkning paa 2. Stadium
har bhaaret Frugt. For al delte skal kunne siges al viere
Tilfieldet, maa han have bevist, at han er i Stand il al
beherske sin Vilje il at indordne sig under Samlundel.
Man maa kunne slole paa, at han vil gere den retle Brug
al de Friheder, der lilstanes ham paa Afgangsstadiet, og at
han fortsal vil arbejde hen (il al indordne sig under Sam-
fundet, og endelig at han ved Losladelsen vil [rembyde
Sikkerhed for fremtidig ulaslelig Vandel (IX, 1—2). Denne
Overllylning sker under de samme Garanlier og Beling-
elser som Overflytningen fra Begyndelsesstadiet til 2. Stadium,

Tanken om Fangernes Selvudvikling i el paa gensidig
Ansvarlighed hvilende Feellesskab udlormes videre paa delle
Stadinm. Fangen skal ikke forst efter sin Tilbagevenden
Ul Friheden bestaa Proven for, om han forslaar al anvende
Friheden paa rette Maade, men denne Prove skal netop

benlegges til det sidsle Afsnit al Strafletiden. Straffuldbyr-

delsen i denne Anstalt maa i cel og alt tage Sigle herpaa (X).
Fangernes Selvstyre udbygges her videre i den angivne
Retning. Tillidsmzendenes Retligheder og Friheder foroges,
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og de oplordres endogsaa il at deltage i Anstaltskonfe-
rencerne. LEfter 6 Maaneders Ophold i Anstalten [aar Fangen
Tilladelse til al paalage sig Arbejle hos en [ri Arbejds-
giver udenfor Fengslel; naar Arbejdsdagen er endt, vender
han tilbage til Anstalten (IX, 1, 7, 9).

Begunstigelser indrommes i endnu storre Omfang. Fangen
faar Ret til frieve Disposition over sin Arbejdsfortjenesle.
Fritiden forlienges, og Fangerne maa i Fritiden beveege
sig frit omkring, De maa i FIritiden besoge hinanden
i Cellerne. Besog udefra bliver hyppigere og sker al-
mindeligvis uden Kontrol. Der geelder ingen Indskraenk-
ning i Adgangen til at skrive og modlage Breve, og Korre-
spondancen censureres i Almindelighed ikke. Fangerne
maa benytte eget Toj og Sengetoj. Anstallsdragten lilpasses
endnu mere efter den [fric Klededragt. Cellerne indrettes
paa endnu hyggeligere Maade end i Anstallen for Opryk-
kede. Cellevinduerne er al Storrelse som et almindeligl
Vindue, Gitter findes ikke, og der anvendes Gardiner. End-
videre aflaases Cellerne ikke om Dagen, Observationsruderne
i Celledorene forsvinder, og Ringmur findes ikke (XII, 1—9).

Paa samme Grandlag som i Anstalten for Oprykkede,
dog ikke belinget al 6 Maaneders Ophold, tilstaaes der
ogsaa her Fangerne Orlov, der kan andrage 2 Uger om
Aaret. Paa Son- og Helligdage har de FFanger, der oplylder
Belingelserne for at aa Orlov, Adgang til at foretage Spad-
sercture 1 Neierheden af Feengslel, ledsaget al en civilkledt
Funktionzer; FFangerne maa ogsaa i dette Tillelde veere
ifort deres egel Toj (XI1, 12). Naar IFunktionermadet kom-
mer il den Overbevisning, al Straffuldbyrdelsen overfor
Fangen har naael sit Maal, er Anstallens Leder paa Em-
beds Vegne pliglig al soge udvirket Benaadning for den
paagweldende Fange. En Benaadningsansogning, der ind-
gives cfter Fangens Anmodning, imodekommes seedvanlig-
vis paa den Maade, at man tilstaar ham betingelsesvis
Udseellelse m. H. t. Resten af Stralfetiden, der derhos eller IFris-
lens Udlob og ved god Oplorsel kan eftergives ved Benaadning.

R RN 3%



60

For Mindreaarige er der indretlet swerlige Stralteanstaller
elter de samme Principper, dog saaledes at der i endnn
hojere Grad legges Vaegl paa det predagogiske paa psyko-
logisk og pwredagogisk videnskabeligl Grundlag, og saaledes.
al ogsaa Licgernes Dellagelse i Arbejdet her er al slorre
Omfang (XXIV).

Fanger, der er aandeligt abnorme i hojere Grad, an-
bringes i swerlige Anstalter, hvor som allerede omtalt den
piedagogiske Straffuldbyrdelse ikke anvendes. Ledelsen af
disse Anslalter leegges i Haenderne paa en Specialliege, og
Hovedvaegten lwegges her paa Foranstalininger af psychi-
atrisk Karakler (XXV, 6).

De ofte straffede erhvervsmaessige Forbrydere underkastes.
en grundig Undersogelse under Medvirken al en Licge;
giver denne Undersogelse til Resullat, al en Forbedring
maa anses for uopnaaelig, anbringes de i swerlige Anstalter,
uden Anvendelse al progressiv Straffuldbyrdelse. Dog ind-
rommes der efler en vis Tids god Oplorsel ogsaa disse
Fanger en Rickke Begunstigelser, Saalremt disse IFanger
viser god Vilje til alvorlig ment Forbedring, maa de ube-
lingel styrkes i deres Forswel. FFangerne maa saavidl mu-
ligt ikke faa den Opfattelse, at de er opgivel. De maa vide,
al de kan ()\'cl'g:{:l il det almindelige Straffuldbyrdelses-
system, saasnarl deres Forhold giver begrundel Formod-
ning om, al det kan hjzlpe (XXV, 8, 4). Heller ikke her
sielter allsaa Forordningen det absolulte Punktum for denne
specielle Anstall, men straeber efter al stolle ethvert For-
sog paa indre Forvandling.

Swrlige Stralfeanstalter indrelles derhos for Domfweldle
med korle Strafle (indtil 9 Maaneders Fiengsel). Straflens
Kortvarighed udelukker her en egenllig Anvendelse al den
opdragende Mectode, der krwever lengere Tids Paavirkning
al' Fangen. Disse Fanger holdes altsaa udenfor den pro-
gressive Stralfuldbyrdelse, men alligevel indrommes der dem
efter 4 Maaneders Ophold nogle Begunstigelser (XXV, 1).

Sporgsmaalel om de korle Frihedsstralle forljener swerlig
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‘Opmeerksomhed. Det anerkendes af omtrent alle, at disse
Straffe er lormaalslose. Den korte Tid belyder, at man ikke
kan regne med nogen Forbedring af Fangen; derimod er
Faren for »Smilte« i Fengslet overmaade stor. Uden Be-
tydning i opdragende Henscende og uden at virke afskreek-
kende paa de forbryderiske Elementer betyder denne Stral
for dem, der straffes for forste Gang, en dyb sjwelelig De-
pression og en Plet, der vanskeligt vaskes afl igen. Man
kan derfor ikke undre sig over, al der under Behandlingen
i Landdagen al det preussiske Justitsministeriums Budgel
Gang paa Gang blev udtalt, at denne Straf maaltle ratio-
naliscrest). Herlil kommer ogsaa del fiskale Hensyn, idet
disse Stralfe intet byder lil Gengweld for de Summer, de
sluger (en Ifanges Underhold koster Staten 1500 M. aar-
lig) Omend de ikke helt kan afskafles, kan Anvendelsen
dog i videst muligt Omfang indskrenkes. Faktisk er de
senere Aars Praksis gaael i denne Relning. Delte [remgaar
Klart af den foran opstillede Sammenligning af Antallet af
Domf:eldelser lydende paa Frengsel og Bodestral. Alligevel
er dog Anlallet af Domfcldelser lydende paa korte Ifeng-
selsstralfe endnu meget slorl. Af 179,510 Domfzeldelser til
Faengsel i Tyskland i 1927 var ikke mindre end 112,000
Straffe af en Varighed af indtil 3 Maaneder, 55,000 indtil
1 Aar og kun 12,000 eller 69/, mere end et Aar.

For paa rationel Maade at raade Bod paa dette ubeldige
Forhold har man med Tilslutning fra alle Sider i videst
muligl Omfang anvendt betinget Sirafudseettelse indenfor -
de Grienser, der er foreskrevel m. H. t. Tiltaltes Person og
Gerningens Beskaffenhed. 1 Aaret 1927 blev i Preussen i
35,000 Tillzelde Straflen betingelsesvis udsal, 1 1928 i 83,211
Tillzelde og 1 1929 1 34,399 Tilfielde. Mellem 75 og 809/,
al de Domfzwxldte, hvem der blev tilstaaet Udswxttelse, over-
holdt Betingelserne og ik senere Straflen eftergivet ved
Benaadning. De Forhaabninger, som man har nweret om

1) Sitzungsbericht d. Preuss. Landlags, 3. \ -’uhlperiode. 59., 152,
210. Silzung,
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Virkningen af denne Forholdsregel, er gaaet i Opfyldelse.
Landdagsmand Letlerhaus udtaler herom: »Disse Tal viser
kiarl og tydeligl, at man ogsaa i Fremtiden maa bibeholde
betingel Strafuds:ettelse og Benaadning» !). Gehrmann slulter
sig hertil med (olgende Udlalelse: »Jeg henstiller at gaa
videre i denne Relning; derved vil vi redde mange fra at
[aa IFengselsstemplet paa sig. Derved udforer viel socialt
Arbejde, der er vigligere end meget andet indenfor Straf-
fuldbyrdelsen<?). Resullatel blev, al medens del gennem-
snitlige daglige Fangeanlal i Stralleanstalterne i 1913 var
04,000, var det tilsvarende Tal i 1930 30.000, uaglet Kri-
minaliteten ikke er blevel mindre. Delle Forhold letter
nalurligvis i betydeligt Omfang Fiengselspersonalels Arbejde,
og det oger 1 meget veesenltlig Grad Chancerne for Relormen
afl’ StrafTuldbyrdelsen.

Forordningen al 7. Juni indcholder ingen sierlige Regler
om Varctiegtsficngsel, bortset fra en Forskriltl om, al der i
Straffeanslaller, i hvilke der anbringes Varctwglslfanger ([.
s. v. disse ikke holdes afsondrel i serlige Anslalter), ikke maa
hensielles FFanger, der skal alsone liengere Strafle (XXV, 8).

Sporgsmaalel om en Reform al Reglerne om Varetwegls-
fengsel, der ikke ombhandles i Forordningen, var allerede
laget under Overvejelse idel preussiske Juslilsministerium,
men maatte al finansiclle Grande stilles i Bero. Juslils-
minister Schmidl udtaler om  Varclweglsfiengsel:  »Denne
Form for Iiengsel skal (remtidigt i endnu hojere Grad end
hidtil veere al oplatle som en kun forelobig Sikkerhedsfor-
anslallning®)¢. Emnel er ogsaa drafllel al Oberstrafanstalts-
dircktor Marx i den ovenfor nzevnle, al det preussiske Ju-
stilsministerium udgivne Bog*). Idetl han lager sit Udgangs-

) Sitzungsber. d. preuss. Landtags, 3. Wahlperiode, Sp. 18329,
:") N » » » 5y » g 4835,
3) 2 ] 5 » P2 » v 4796.
N Oberstrafanstaltsdirektor Marx, Reform der Untersuchungs-
haft, Strafvollzug in Preussen, s¢ ofr. Sml. endy, Dr. Max Alsberg,
Unlersuchungshalt und Verteidiger, Strafvollzug in Preussen, samt
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punkt i den Kendsgerning, al det ikke her drejer sig onm

Domlzldle, og at denne Fiengselslorm er veiesenslorskellig,

[ra andet Fwiengsel, opstiller han Kravet om en viesenslor-
skellig Indretning af disse Anslaller for Varelaeglslanger og.
gor sig samlidig il Talsmand for en Indskrenkning af
Anvendelsen af denne Form for Sikringsmiddel. Letterhaus
underslolter dette Krav, idet han udtaler: »Jeg foler mig over-
bevist om, al vi her i Tyskland anvender Vareleglsfengsel
i alt for slort Omfang. Det vilde viere onskeligl al faa ud-
arbejdel en Statistik, der kunde vise, hvor mange Menne-
sker i Preussen, der uden Skyld eller uden at viere over-
bevist om Skyld anbringes i Vareteegtsfiengsel. Jeg kunde:
onske, al denne gode Statistik hvert Aar blev sendt til alle-
Stalsadvokaturens Embedsmaend og Lil alle Strafle- og
Undersogelsesdommere, ledsagel af manende Kommenlarer?)..

Bestriebelserne for al elablere en Forbindelse mellem
Doms- og Anklagemyndighederne paa den enc Side og de
straffuldbyrdende Myndigheder?) paa den anden Side har
i Landdagen faact Udlryk i Onsket om, at Dommere og
Anklagere midlertidigt indkaldes til Arbejde i Fuengsels-
slyrelsen®). Justilsminister Schmidt udtaler sig swerdeles.
tvdeligt herom: »>Hvis Dommere og Anklagere gennem
Selvsyn og personligl Arbejde mere og mere lerer Stral-
fuldbyrdelsesarbejdet al kende, vil det i aller hojeste Grad
komme dem Llil Nytte under Udforelsen al deres eget Kald..
Thi jo mere Stralfuldbyrdelsen udvikler sig fra en formel
Fastslaaen af Kendsgerninger til Kriminalpolitik, desto mere
nodvendigt er det, at alle Organer ved, hvad Frihedsstrat

i Virkeligheden cr, saaledes at de ved, hvad del betyder,.

Alpha, Die Wirkung der Untersuchungshaft und Strafhaft, Monats--
schriften f. Kriminalpsychologic u. Strafrechtsreform, 22, Jahrg.,.

o Iefl.
1) Sitzungsber. d. preuss. Landlags, 3. Wahlperiode, Sp. 18329,
) Feengselsviesenet er ikke underlagt Anklagemyndigheden, men
henlagt til »Stralvollzugsiimters, ledede af en Priesident.
%) Landdagsmedlem Meyer, Sitzungsh. d. p. Ldtgs., 3. W.. Sp. 1835,

T
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naar de sender de Tillalte i Fiengsel og Tugthus, og ved,
hvorledes Livet der vil forme sig for disse Menneskere!).
Ministeren gentager detle i sin Tale t Landdagen, hvor
han sewerlig fremhiever Nodvendigheden af at lade Dom-
mere og Anklagere deltage 1 Faenselsviesenets Arbejde.

Forordningen al 7. Juni omhandler i sidste Alsnit den
Opgave, der stilles IFengselsvesencts Embedsmand. Resul-
talet af den progressive Strafluldbyrdelses Opdragelseshe-
stemmelser er i endnu hojere Grad afhwengig al den Maade,
paa hvilken Anslalternes Funktionerer haandhaever de an-
tydede Forskrifter, end af selve disse. Del gode Resultat
forudsielier, at Funktionwererne cr besjelet al virkelig Men-
neskekeaerlighed, og al Arbejdel udfores i sand paedagogisk
Aand. Al hjelpe IFangerne er en Pligl, der raekker ud over
alle Tjenesleforskrifter. Forordningen giver Udltryk for Tillid
il den gode Vilje og Evnerne hos de Embedsmiend, hvem
denne slore Opgave paahviler (NXVI, 2—3).

Reformens Gennemforelse er afhaengig al en rigtig Los-
ning af Personsporgsmaalet. — »De  bedste Forskrilter
og ydre Indretninger nytler intet, hvis der ikke samtidig er
Mennesker, der kan (ilfore dem en levende, dynamisk
Virkelighed«, udtaler Minister Schmidt, »Derlor er Faeng-
selsfolkenes Uddannelse et braendende Sporgsmaal«?). Og
senere: »Der er paalagl Frengselsviesenets Embedsmeend en
meget stor Opgave. Hele Reformen vil i sidste Instans af-
hienge af, om Embedsmuxendene viser sig denne Opgave
voksen«?). Endnu mere kalegorisk udlaler Prof., Dr. Eduard
Schmidt sig: »Hvis Fangselsviesenels Personsporgsmaal
ikke loses, vil alt kun viere Teori, Bortedslen al Penge og
Foregogling al urigtige Kendsgerninger«?).

1) Statsminister Dr. Schmidt: Zum Geleit, Strafvollzug in Preus-
sen, se ofr,

%) Sitzungsber. d. preuss. Landtags, 3. Wahlper., Sp. 4790.

3) » » » » » » » 12035,

1) Prof,, Dr. Eduard Schmidt: Kritisches zur Kritik am modernen
Strafvollzug, Monatsschriften f. Kriminalpsychol. und Strafrechts-
reform, 22, Jahry,, 4. Heft. -
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I Virkeligheden er delte Sporgsmaal megel betydnings-
fuldt, og del vil veere forbunden med mange Vanskelig-
heder at lose del. De Krav, som det nye Straffuldbyrdelses-
system sliller til Fiengselspersonalet, er overordentlig store.
Paa den ene Side kraever dette Arbejde en belydelig teore-
tisk Uddannelse: Strafleret og Strafleproces, Kriminalpsy-
kologi og -biologi, Straffesyslemerne ele. Paa den anden
Side skal de udfore et rent opdragende Arbejde, der er
langt vanskeligere end Pwedagogernes, der kun skal opdrage
Born., Embedsmiendene selv er paa det Rene med, at de
nye Opgaver er vanskelige, og al del er nodvendigt al lere
om igen. De lavere Funktionwerer, Opsynsbetjentene, er
oftest udgaael al Heerens Underollicerssland og kreever saer-
lig Opmicrksomhed. Deres tidligere Virksomhed, der alene
bestod 1 al fore Opsyn med Fangerne, er undergaacl en
indgribende Forandring og Udvidelse. Funklionerernes for-
ste Opgave er al vinde Fangernes Tillid, at give ham Mu-
lighed for al kunne ylre sig [rit og al understotte enhver
al hans Bestriebelser for at retle sig!). Fra alle Sider ud-
lales der el alvorligt @nske om at lpse alle disse Proble-
mer, og IFunktionwrerne bestreebher sig paa at virkelliggore
Reformen?)

Justilsminisleriet viste naturligvis denne Side af Sagen
fuld Forslaaelse og har ogsaa truffet de nopdvendige Foran-
staltninger. Del forsle Skridt i denne Retning blev gjorl i
Berlin med Oprellelse al sewerlige Kursus for Frengselsper-
sonalet fra Preussens forskellige Strafleanstalter. Delte var
dog ikke tilstraekkeligl til en Gennemforelse al’ Personalets

1) Sml. Hornich: Die Bedeutung des Aufsichtsbeamten im Straf-
vollzug in Preussen, se ofr.,, og Schulze: Der Strafvollzugsheamle,
smst. Se ogsan Genlz: Auswahl und Berufsausbildung der Ver-
waltungs- und Aufsichtspersonals der Strafanstalten, Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechiswissenschaft, Bd. LI

% Se Frilz Kleist: LErzichungssirafvollzug, Peedagogische Warte,
ha 29. Sml. ogsaa Landdagsmedlem Grschimek, Sitzungsber. d.
pr. Ldtgs., 3. Wahlper,, 59. Sitzg. Det samme fastslaar I'rengsels-
embedsmeendenes Foreningstidsskrift »Der Strafvollzuge.
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almindelige Uddannelse. Den nye »Personalordnung [ar
den oberen Strafvollzugsdienst« al 8. Januar 1931 skaber
el fast Grundlag for Fiengselspersonalets Uddannelse. Per-
sonaleordningen forudswietter en 3aarig Uddannelsestjeneste
og er bestemt lor de Embedsmeend, der hovedsagelig skal
varetage den social predagogiske Behandling af IFangen.
Planen for Uddannelsen er meget bredt anlagl og spiender
over alle Omraader indenfor Stralfuldbyrdelsen, Aspiranterne
gor Tjeneste hos Anklagerne, ved Retterne, ved Kriminal-,
Seedeligheds- og Sundhedspolitiel, og ved de offentlige IFor-
sorgskontorer og Arbejdsanvisningskontorerne. 1 Overens-
stemmelse hermed er de leoretiske Kursus for Aspiranterne
tilretlelagt. _
Lfter at Personalesporgsmaalels Losning saaledes er for-
heredt, og efter al Personalet ubetinget har crklaret sig
rede Ll at arbejde med paa en Gennemlorelse af Reformen,
er der Grund Ul at tro, at de Tanker, der indeholdes i
Forordningen al 7. Juni, vil blive Virkelighed i Praxis.
Formelt udenfor StraiTuldbyrdelsens og Fiengselsledelsens
Opgave ligger Forsorgen for losladle FFanger. Den, der
staar midt i Straffuldbyrdelsesarbejdet, ved, al denne Af-
graensning  kun eksisterer pan Papiret, og har forliengst
forladt dette formelle Standpunkt. Naar Straffuldbyrdelsens
endelige Maal er paany at indordne den lgsladle i Sam-
fundet, kan det ikke veere ligegyldiglt, hvorledes Forhol-
dene stiller sig for ham ved Losladelsen. —— Landdags-
medlem Dehrberg udtaler herom: »Alle Anslrengelser 0g
hele Straffuldbyrdelsesarbejdet vilde viere forgeeves, hvis
FFangen vender tilbage il de lidligere Forhold. IForsorgen
cr el stort moralsk og sociall Problem«t). Minister Schmidl
udlaler sig pas samme Maade?). For mange [Fanger be-
gyinder Straflen forst ved Lpsladelsen. [ sin vanskelige
Kamp for Tilveerelsen moder den Losladle ofte en ugun-
1) Sitzungsber. d. pr. Ldtgs.,, 3. Wahlper., Sp. 4801.
%) Stalsminister, Dr. Sehmidt: Zum Geleit, Strafvollzug in Preus-
sen se ofr.
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slig: Almosfiere, saaledes al han maa anslrenge sig yder-
ligere for al sikre sig en ny Position. Del er forlengst
almindeligt erkendl, al der bestaar en Sammenhiweng mel-
lem Tilbagelald og sociale Forhold. Derfor er det al skalfe
FFangen Arbejde en alvorlig Opgave, som staar i noje For-
bindelse med Straffuldbyrdelsen. ». . . Forsorgen . . er ikke
Gave, men Relfierdighed . . Symbolet for vor Opfatlelse al
Samfundet er ikke Politibetjenlen, men ILaegen, Opdrage-
ren —« ), Jo mere Losladelsen niermer sig, rejser det Sporgs-
maal sig (or Fangen: Hvad saa?). Derfor maa [Fengsels-
ledelsen for Fangens Losladelse {orst og fremmesl lenke paa,
hvorledes del skal gaa med hans Beskeelligelse efter Los-
ladelsen. Forordningen af 7. Juni leegger i Virkeligheden
denne rent forsorgsmassige Opgave over paa Fiengselslede-
ren (XIII, 1—3).

Det er indlysende, at Forsorgsarbejdet ikke dermed er
skel Fyldest. Arbejdet fores videre af en Riuckke offentlige
og private Foreninger, der virker i og ndenfor Fangslerne.
Staten stotter deres Arbejde, idet den stiller Midler til deres
Raadighed og opretholder de saakaldle » Ubergangsheimex,
hvor de losladle Fanger kan [aa Ophold og Arbejde, indtil
de skaffer sig en fast Plads. Sialens Stolle til Forsorgsar-
bejdet kan let begrundes [ra el rent praklisk, fiskalt Stand-
punkt: Hvert Tilbagefald koster Staten gennemsnitlig 2,500
Mark. I Betraglning af det ovenfor nmvnte slore Antal
Recidivister er denne Udgift meget slor, og del synes da
rimeligere al anvende disse Penge paa Forsorgsarbejdet,
der saaledes maa betragles som en preeventiv Foranstalt-
ning, Staten nojes dog ikke med denne Motivering, men
belragter Forsorgen som en social Opgave, som ikke ude-
lukkende kan overlades il privale Foreninger og Personer.
Den preussiske Landdag har vedlaget en Beslulning, der

1) Gentz: Gefangenenfiirsorge als sozialer Problem, smst.

°) Fritz Kleist, Der Strafanstaltsschullehrer., Das werdende Zeit-
alter, Febr.—Marts 1930. Sml. ogsaa Oberjustizrat, Dr. Schmidt:
Rationalisicrung des Strafvollzugs, Strafvollzug in Pr., se ofr., og
Muntau, Entlassenenfiirsorge, smst.
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gaar wd paa, at Stalen har Pligt il at deltage i Forsorgen
for losladte Straffefanger. Det preussiske Justitsministerium
indtager samme Standpunkl. og Justitsminister Schmidl,
har blandt de Planer, der skal virkeliggores, henvist il
Planen om offentlig Fangelorsorg.

Forordningen al 7. Juni behandler ikke Fangearbejdel.
De Begunstigelser, der indrommes Fangerne, viekker olte
hos udenforstaaende Forestitinger, der intel har med Virke-
ligheden al gore. I alle Fangsler og Tugthuse er der Pligl
til Arbejde, der udfvlder hele IFangens Dag. Det bestrides
ikke, al Arbejdspliglen for FFangerne er el Hovedmoment
i den opdragende Paavirkning. Men medens Fangearbejdet
tidligere kun blev opfatiel som en Virkeliggorelse afl Straflen,
er det nu en af de vigligste Opdragelsesmetoder. De for-
skellige Opfattelser af Fangearbejdels Indhold og Karakter
forer naturligvis Ul en forskellis Organisation al Arbejdel.
Nulidens Stralfuldbyrdelse hylder ikke den Opflaltelse, at
det er nodvendigl at gore Arbejdet saa haardt som muligt
for at fremhaeve Karakleren al el Stralonde; den lager
Arbejdet 1 sin Tjenesle som  Opdragelsesmiddel, soger al
veenne Ifangen il Arbejde og Lillige at give ham Mulighed
for senere at kunne benytle det, han har lert, i Erhvervs-
ojemed. Overfor Arbejdspligten staar “angens Rel lit Syssel-
seetlelse. Mangel paa Arbejde bevirker Depression og Lige-
gyldighed og sviekker den oftest i Forvejen svage Vilje. Er
IFangerne ubeskweltigede, (oler de deres Tilveerelse gjorl
vanskeligere. Da det er en Pligl for Staten at bevare Fangens
legemlige og sjeelelige Sundhedstilstand, er det ogsaa cn
Pligt for den at anvise ham el sundt og nvlligl Arbejde,
der lillige vil kunne kommie ham Uil Gode efter Losladelsen.
Det sidste er swerlig vigligt, idet den sociale IFare, Ifaren
for Tilbagefald, lormindskes i samme Forhold som IFangen
er veennel Ul planmeessigl, inlensivt Arbejde og herved
har dygtiggjort og kvalilicerel sig 1),

) Saml. Kothe: Das Problem der Arbeit in den Gefangenenan-
stalten, Monalsschr, . Kriminalpyeh. u. Strafrechtsreform, 22.
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Del er da FFrengselsledelsens Opgave at sysselswelle FFang-
erne paa passende Maade. lIkke alene maa ganske for-
maalslose Arvbejder, [0 1ix. Bygning al Mure, der senere
rives ned, lorsvinde; man maa ogsaa bort fra [ Kx. Bear-
bejdelse al kasserede Genstande og Poseklistren. Udgangs-
punklet for Fengselsarbejdet maa veere det [frie Lrhvervs
Forhold '()" Metoder. Derfor maa man ogsaa i hojere Grad
end hidtil gaa over lil at anvende moderne Vierktoj og
Maskiner. Forelobig vanskeliggor dog Pengeknapheden
Frengselsvaesenels Arbejde i san Henseende. Paa den anden
Side tvinges Ledelsen ogsaa til i meget vidt Omlang al
tage Hensyn il de Klager, der al Erhvervsorganisalionerne
[remseetles paa Grund al Konkurrencen. Skont der [lor-
mentlig er Enighed om, at de ca. 30,000 Fangers Arbejde
ikke kan spille nogen storre Rolle!) sammenlignet med
Antallet afl frie Arbejdere, har Ministeriet dog nedsat en
Kommission, hvis Opgave det er al tilvejebringe Overens-
stemmelse med de forskellige Interesser og anvise passende
Sysselswcellelse; denne Kommissions gavnlige Virksombhed er
almindeligl anerkendt.

Den preussiske Justilsministers l‘()l()l(illlll“ er fra den 8.
November 1929 al regne i sit fulde Omfang traadt i Kralt
i Brandenburg, medens den i den ovrige Del al Preussen
kun delvis er traadt i Kraft. Indforelsen al det nye Syslem
kreever lorberedende Arbejder i et saadant Omflang, al
Forordningens fulde Gennemforelse i den ovrige Del al
Preussen kun kan ske eflerhaanden. De forberedende Ar-
bejder gaar forsl og fremmest ud paa at tilvejebringe nye
Anstalter i Stedet for de nuvwerende, der er forweldede og
ulilslr:ukkeligc. Ved Begyndelsen al indevierende Aar luk-
kedes saaledes 25 slore og op imod 300 smaa Fuengsler.

Aarg., 6. Huelte, og Dr. Hans Brandistetter: Sozial-piidagogische Be-
trachtungen zur Gefiingnisarbeit, smst, 21, Aarg., 5. wefte.

) Sml. Landdagsmedlem Hermann: Silzsber. d. preuss. Ldt. 3,
Wahlper., Sp. 1830, Polenz: Gefingnisarbeit, Strafvollzug in Preus-
sen, se ofr, og Lubert: Handwerk und Gefiingnisarbeit. smsl.
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Dette Tal er i Lobet al Aaret stegel til 500. Man lor vist
sige, al den fulde Gennemforelse al Forordningen ogsaa i
den ovrige Del al Preussen vil ske i den nermesle Fremtid.
Som Justitsministeren pointerede i sin Tale i Landdagen?),
indeholder Forordningen langl mere, end Titlen angiver.
Den betyder en fuldsteendig Omlegning af preussisk Stral-
fuldbyrdelses Organisation og Haandhwvelse. Samiundels
Beskyllelse er ogsaa for Forordningen al 7. Juni et Hoved-
formaal. Den forfolger detle Maal, idel den dels gentiem-
forer Isolering al de uforbederlige, dels straeher efler at
opdrage de ovrige tl at undgaa Tilbagefald. Del progres-
sive System soger al naa Maalel gennem Opdragelse al
Fangen, ved al udvikle hans Ansvarsfolelse og @ndre hele
hans Syn paa Lov og Moral. Her er Talen ikke alene om
god Opforsel og Arbejdsllid; det drejer sig meget mere om
Personen, om en Befiestelse al Vilje og Udholdenhed, del
drejer sig om at skabe en positiv-akliv Indstilling overlor
"Liv og Arbejde. Under den gradvise Oprykning [ra Trin Ul
Trin skal han gaa frem i indre Styrke, Lovbryderen skal
atter blive Samfundsmedlem, den gode Fange en god Borger?).

Sterlig paa 2 Punkler blev der fremsat Kritik af Forord-
ningen. For det forste blev det anfort, at progressiv Stral-
fuldbyrdelse i FForbindelse med el stigende Antal Begun-
stigelser ved Overgang (ra del ene Trin til del andet kan
forlede Fangen il Hykleri og Bedrag. Herlil blev der under
Debatten i Landdagen trielfende bemarket, at Hykleri —
baade i del privale og del offentlige Liv -- ikke er noget
nyl. Hykleri vil man altid kunne finde i et FFrengsel. Men
Personalets Lrfaring vil allid gore del muligt al erkende
Hykleriet. Faren er ikke saa slor, al den berelliger til al
kuldkaste hele Reformen.

Det andel Punkt, paa hvilkel Kritikken satle ind, var

1) Sitz.ber. d. preuss. Ldtgs., 3. Wahlperiode, Sp. 12025,

%) Sml. Somnii von Bahder-Ischenburg: Das Recht aul” Strafe,
Werdende Zeitalter, Febr.-Marts 1930, og Albert Krebs: Voraus-
selzung predagogischer Wirksamkeit im Strafvollzuge, smst.



Lempelserne i Fiengselsregimel, Indrommelse af nogle Be-
kvemmeligheder og Adspredelser, der, som Kritikken sagde,
forer il en FForllygligelse af Straflen og til Blodagtighed.
Som om man ganske havde glemt Arbejdspligten, henviste
man til del lette Faengselsliv og til, at Straffens Begreb ikke
er foreneligt med Fuglebure i Cellen og Koncerl al et populeert
Jazzorkester i ITengslel. Billeder i illustrerede Blade, der
viser Cellens Indrelning paa Slutstadiet eller Gymnastiklime
i Fengselsgaarden har vakl ganske fejlagtige Forestillinger
hos store Dele al Befolkningen, der ikke er kendt med de
virkelige FForhold. Hos de ukyndige [rembragte disse Bil-
leder det Indiryk, al Fangernes Liv bestod alene al Be-
kvemmeligheder og Fornojelser; de bevirkede; al man paa
Forhaand var imod Tanken, og virkede saaledes imod
@jemedel. Resultatet al disse fejlaglige Foreslillinger var
det bevingede Ord »Fwengselssanaloriume.

IFiengslels Virkelighed svarer naturligvis slel ikke til denne
overlladiske Dom. — »Vi er ikke for humane, udtaler
Landdagsmedlem Grschimek: »Straffen beslaar alenc i I7ri-
hedsherovelsen, og del er en ubyre lung Stralt)». Stals-
sekreter Holscher bekrieftede denne Opfattelse, idet han
anforte, at den Bekymring, at Livet i Fiengsel skulde veere
bedre end Livel i Frihed, er ganske ubegrundet, netop
fordi del allervigtigste, Friheden, her er udelukkel®).

[ sit Svar paa den fremforle Kritik gjorde Justitsmini-
steren geeldende, at de, der opfatler IForordningen alene
som Begunstigelser for Fangerne, ganske har overset del,
der er dens egentlige Formaal. Tyngdepunklet ligger natur-
ligvis ikke 1 selve Begunsligelserne. De er kun Midlet til
Fangens Opdragelse og Genrejsning. De indrommes derhos
ikke samtidigt og ikke uden videre; der stilles store Krav
til Fangen, for han opnaar Oprykning il del hojere Sta-
dium, ja disse Krav er lilmed storre end tidligere. Man

1) Sitz.ber. d. pr, Ldt., 3. Wahlp., Sp. 4841. 2) Staatssekretir Hol-
scher: Stralzweck und Strafvollzug, Strafvollzug in Pr., se ofr.
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maa ¢j heller overse, al Mildnelsen al Anstaltsivangen gaar
parallelt med en Paalweggelse al Ansvar, der sliller slore
Krav lil Fangens Viljeslyrke.

De neevnle Billeder fra Fangens Liv, der har [remkaldl
Ordet »Frngselssanatoriume, kan [aklisk veekke den FFore-
stilling, al alle disse¢ Begunstigelser indrommes alle Fang-
erne. [ Virkeligheden er Forholdet det, al de 30,000 Fanger,
der ved Begyndelsen af Aarel 1930 hensad i preussiske
Fengsler, var de 20,000 Fanger med korte Strafle (indtil
9 Maancder), og disse omfattes som allercde ovenfor nievnt
ikke al del progressive System. Al de reslerende 10,000 er
kun 2,000 rykket op paa 2. og 3. Stadium. Disse Tal viser
det uholdbare i de nwvnle Forestillinger og undersireger
tillige Vanskeligheden ved Oprykning.

»Men for enhver, i hvem der lindes blot en lille Smule
Opdrift, vil det betyde en Opmuniring, at han m:erker, at
han selv er Herre over sin Skwehne og paa en vis Maade
selv kan erhverve sig de Friheder, der cr forbundet med
Oprykningen; og det er jo-dog nelop disse, som vi soger
al hjrelpe for al vinde dem tilbage lor ‘i‘lm[undct og seger
at sikre en straflri Fremtid ved al \.Ll\k(, og styrke dem
paa alle Maader«!),

Denne Reform af den preussiske Straffuldbyrdelse har
fra mange Sider vundet (uld Tilslutning og varm Aner-
kendelse. Landdagsmand Lellerhaus belegner Reformen som
cl skelsweltende og dristigt Veerk., Paa samme Maade og
med omtrent samme Ord blev Reformen hilst af Reprie-
sentanter for de forskellige politiske Particr og 1 IFFaglitte-
raluren og den overvejende Del af Pressen?). Ogsaa i den
udenlandske Faglitleratur fremkom der lignende Udlalelser.
Justitsminister Schmidt anforte en saadan Udtalelse al en
mncril ansk ['.Lnffsdsm'\nd"‘). »Forordningens sunde, steerke,

1 Sll/unﬂshu d. pr. Ldtgs., 3. Wahlpr., Sp. 18320

9 Saml. Hans Weinberg: Amerikanische Strafanstalten, Das
werdende Zeitaller, Febr-Marts 1930, og Fritz Kleist: Der Straf-
anstaltsschullehrer, smst.

3) Justitsminister, Dr. Schmidt, Juristische Wochenschr., 1931, 8. 3.
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[rie og fremskridtsvenlige Tanker overgaar alt, hvad der
hidlil er gennemfort paa dette Omraade¢. For Tilhengere
af del opdragende System er der ingen Tvivi om, at For-
ordningens baerende Kraft, Juslitsminister Schmidt, fortjener
en ikke mindre Anerkendelse. Under Landdagens Droltelse:
al Reformen henvendle Grschimek sig til Ministeren med
disse Ord: »De, Hr. Minister, kan kaldes, en Forkiemper
for Fangernes Menneskeveerde,

Idet Ministeren udsendle Forordningen af 7. Juni, blew
han det.



