Riktlinjerna for den svenska straff-
processens ombildning.
Av hovritttsriadet PER SANTESSON.

Frﬁgnn om e¢n allman reform av det svenska riittegiings-
rasendet har vid flera tilllGillen varit foremal [6r over-
vigande. Mer eller mindre genomgripande forslag till en
allmiin processreform ha framlagls, men intet av dem har
vunnit statsmakternas bifall. Redan i borjan av aderton-
hundralalet avgav silunda lagkommiltén forslag rorande
domstolsviisendet samt riltegingen 1 tvislemdl och broti-
mil. Forslagen, vilka granskades av den dldre laghered-
ningen, inncbhuro i huvudsak ett bibehdllande av de 1 1734
ars lag givna grunderna. I anslulning {ill [6rslagen genom-
fordes vissa begriinsade reformer, foretridesvis pi dom-
slolsorganisalionens omriide. Ar 1884 framlade nya laghe-
redningen ett principbeliinkande rorande ritltegingsvisen-
dets ombildning. Diri férordades — ‘med bevarande i
huvudsak av det dldre [orfarandets grunddrag — betydelse-
fulla Andringar frimst betriiffande domslolsorganisationen
men fiven i [riga om [orfarandel. Over betinkandet avgavs
yttrande av (orstirkta lagberedningen, T enlighet med den
faslstillda planen for arbelels bedrivande ularbetade seder-
mera lagberedningen [orslag Gl lagar rorande sirskilda
delar av ritlegingsviisendet, men endast nigra av dem
antogos av riksdagen. Snart overgavs ocksi arbelet pa en
storre reform, och i stillet genomldrdes en del mindre om-
fattande findringar. FForslag till en allmiin riattegingsreform
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framlades anyo av processkommissionen i dess dr 1926
avlimnade beliinkande angiende riittegiingsviisendels om-
bildning. I beliinkandet [oreslogs en genomgripande reform,
omflattande sivil organisationen som forfarandel.

Iitt synnerligen betydelselullt steg [6r reformiriagans 16s-
ning har nu tagits, di Kungl. Maj:t genom proposition till
1931 drs riksdag limmnade riksdagen tiilfille att avgiva
yttrande angaende vissa av chefen for justitiedepartementet,
statsridet Giirde, angivna huvodgrunder {(0r en rillegings-
reform. [ propositionen ullalade departementschefen bland
annal, alt han ansige en allmin reform av virt ritlegings-
disen vara av behovel pikallad, samt att en sidan borde,
i huvudsaklig overensstimmelse med de av honom angivna
riktlinjerna, sd snart sig gora lile, komma Ll stind. FFor
nimnda dindamal borde arbetet med ny lagsliftning an-
giende riltegingsviisendet och vad dirmed sammanhingde
utan drojsméil upplagas. Med himsyn till berérda lagstift-
nings & olika omriden djupt ingripande belydelse syntes
limpligl, att riksdagen dessforinnan sattes i tilllille att
yttra sig over de tillimnade huvudgrunderna [or reformen,
Det vore niimligen av stor vikl, atl redan pi delta skede
klarhet vunnes, huruvida dessa grunder uppbures av en
mera allmiin dskidning inom riksdagen och den i sinom
tid fArdigstallda lagstiftningen alllsi kunde vintas vinna
riksdagens godkinnande.

Det av riksdagen for (riagans behandling tillsalta sér-
skilda utskottel fann i likhet med depm‘temcnlschel'cn, atl
en i vissa hiinseenden genomgripande reform av ritlegings-
disendel borde komma till stind, samt att arbetet dira
ulan dréjsmal borde upptagas. Aven i friga om huvud-
grunderna {or reformen anslot sig utskottel i stort sett (ill
departementschefens forslag I vissa hiltnseenden [oreslogos
emellertid viktiga avvikelser. Riksdagen bitridde i huvud-
sake ulskoltets yttrande. Pi n#gra punkter slannade emel-
lertid kamrarna i olika beslut, i foljd varav riksdagen
ditrutinnan icke kunde avgiva nigot yttrande.
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[ det f6ljande skall en redogorelse limnas {or de vikli-
gaste av de salunda godkinda huvudgrunderna for veform-
arbetel, 1 den min de avse en omdaning av rittegingen i
brottmal. Hirvid ma forutskickas, att i propositionen [riimst
lagits sikte & en reform av civilprocessen — del ar inom
denna som brislerna i det nuvarande rittegingsvisendel
skarpasl framtritl — och att diarfor straffprocessen hehand-
lats mera kortlattat. Ett flertal av de for civilprocessen
angivna rikilinjerna figa emellertid giltighel dven f{or strafl-
processen.

Sasom grundtanke [or det blivande arbelel ha sévill
departementschefen som riksdagen framhallit, att relormen
frimsl borde inriklas pi dstadkommande av etl {orbattral
forfarande. dndringar i organisationen borde vidlagas en-
dast savill de iro nodviindiga [or att skapa forutsittningar
for ett sadant forfarande.

Enligt de godkiinda huvudgrunderna skall strallprocessen
i princip vara ackusatorisk. Den utveckling i denna rikl-
ning, som hittills dgt rum, skall salunda [ullféljas. Dom-
stolens uppgift bor, i syfte att trygga dess opartiskhet och
stirka tilliten till rittsskipningens objektivitet, begriinsas
till att leda forhandlingen och uppritthilla ordning och
reda i milet, under det att uppgiften att samla bhevismate-
rinlet ligges pd andra organ. Detta bor dock icke utesluta,
alt domaren, om han finner ett mil ofullstindigt utrett,
ingriper [or att fullstindiga vad som brister. Den tilltalade
skall i princip vara likaberiittigad med dklagaren och iga
utova de ritligheter, som t allmanhet tillkomma part. 1
enlighet harmed far han icke utsiittas for inkvisitoriskt
forhor 1 syfte att {6rma honom till bekinnelse, liksom han
icke mot sin vilja kan goras till bevismedel mot sig sjilv.

[Forfarandel i underriitt skall vidare byggas pa grund-
satserna om koncentration, muntlighet och omedelbarhet.
IFor vinnande av ett koncentrerat férfarande skall hand-
liggningen uppdelas i {orberedande undersékning och hu-
vudforhandling. En siadan anordning pikallas iven av en
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tillimpning av den ackusatoriska principen. Forberedelsen
skall i mal, dirl talan fores av allman dklagare, sti under
ledning av denne. Tanken att anfortro forundersékningen
at en sirskild forhorsdomare avvisas av sivil departements-
chefen som riksdagen. Rorande tillviigagingssitiet vid for-
undersdkningen skola garantier skapas for att misstiinkt per-
son icke utsiittes [6r alltfor inkvisitoriska eller eljest olimpliga
forhorsmetoder eller éver huvud tagel for behandling, som
med{or alltfor slark psykisk eller fysisk péfrestning. Den
misstiinkte bor ha ritt att redan pi forundersékningens
stadium anlita forsvarare, och mojlighet bor beredas honom
att pikalla ingripande av domstol, direst [6rhorsledaren
overskrider sin befogenhet eller den misstiinkte eljesl anser,
att vid forundersokningen icke rvittleligen [orfarits. I mal,
diiri endast enskilt alal forekommer, bor huvudlOrhand-
lingen foregiis av en forberedelse infor domaren. Det vid
underriilterna stundom  tillimpade forfarandel all inleda
forhandlingen med upplisning av protokoll [rin [6runder-
sokningen och direfter tilllriga den lilltalade. om han vils-
ordar protokollets riktighet, hor icke bibehdllas. Huvud-
forhandlingen skall om méjligt frigoras Irim nimnda pro-
lokoll. Jamval (6rhor med vittnen och andra bor ske utan
crintan om protokollels uppgifier. Tydligl torde vara, ail
domslolen vid silt avgorande har atl taga hiinsyn allenast
till vad som forekommitl vid huvudférhandlingen och den
bevisning, som dir (ramfores.

For genomforande av srundsalsen om ratlegangens kon-
centration erfordras vidare bestimda [oreskrifter Il for-
hindrande av uppskov med huvudférhandlingen. Allvarliga
pafdljder bora silunda stadgas [6r part — liksom [6r vitlne
eller annan — som genom forfallolos utevaro eller pa annat
siilt [ororsakar uppskov. Hirvid bor bland annal komma
under overviigande all dligga den [forsumlige skyldighet
all gilda alla  genom uppskovel foranledda Lkoslnader,
Vidare hir foreskrivas, att en ar, som kallas 1ill huvud-
forhandling och blir hindrad att komma lllslides, ofor-
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drojligen skall underritta domaren hirom, For det fall, att
vid huvudforhandlingens borjan finnes uppenbart, att hand-
liggningen pa grund av parts, viltnes cller annans utevaro
icke kan slutloras vid samma rittegingstillfille, har riks-
dagen ullalat, all det visserligen 1 regel syntes vara lamp-
ligt, afl handliggningen uppskjules, men att beakiande
masle skinkas at de illstideskomnas inlresse alt icke
betungas med onddiga kostnader och besvir. Likarlade
synpunkler gjorde sig enligl riksdagens mening gillande
vid bedomande av spirsmalet, huruvida, di langre upp-
skov blivil nodvindigl, handligeningen 1 dess helhel skulle
goras om. LEn [oreskrilt om upprepande av forhandlingen
synles vara ell av de verksammaste medlen all trygga
koncentration i forfarandet. 1 bada de nu berorda hin-
scendena borde  jamlikt riksdagens uttalande viss frihel
medgivas domslolarna att forfara pa lampligasle silt.

Med fragan om koncentralion i forfarandet samman-
hiinger niira sporsmilel om skyldighet for parterna alt
muntligen utfora sin talan. 1 detta hinscende skall giilla,
atl part i regel icke fger ingiva skriftlig inlaga eller upp-
lasa sadan inlaga. Emellertid bor det undantlagsvis kunna
medgivas parl, som sjilv utlor sin talan, att hiinfora sig
till en av honom uppsail skriftlig framstilining. Kravel
pa muntlighet hindrar naturligen ej part atl uppliissa sina
vrkanden och ¢j heller alt dberopa skriftligt bevismaterial
cller att (Oorete handlingar, som kunna underlitta (or dom-
stolen att uppfatta saken.

Aven grundsatsen om omedelbarhet i rittlegingen hav
med styrka hivdals. Processmalerialet skall silunda i regel
framliggas infor den domstol, som har att déma i milet,
och domen skall grundas omedelbart pa del silunda fore-
bragta materialet. Emellertid ir del av praktiska skil néd-
viindigt att gora avvikelser [rin denna regel. Mdojlighet
skall salunda [innas att upptaga bevisning, {riimst vitlnes-
mil, utom huvudférhandlingen. De antydda undantagen
skola emellerlid icke striicka sig lingre in som nédvindigt
belingas av forhdllandena.



6

Atl grundsatsen om offentlighet i ritlegingen alltjint
skall tillimpas vid underritterna, torde nippeligen behdva
framhallas.

Vid behandlingen av underritttsforfarandet ha fven vissa
ultalanden gjorts rérande de stralfprocessuella lvingsmedlen.
Déarvid har framhallits, alt dessa bora regleras pa sidant
siitt, atl 4 ena sidan samhiillels intresse av atl {6révade
brolt verksamt beivras blir behorigen tillgodosett, och & den
andra, atl den enskildes rittigheter icke uppollras i hogre
grad an som ir oundgingligen ndodviindigl. Enighet har
ritt dirom, att det férfarande, som i praxis uthildat sig,
med den misstinkles anhéallande sisom (Grberedande dtgird
for hitkining, bor upplagas till laglig reglering. Varje dlgird,
som medfor [Grlust av den personliga frihielen under nigon
mera avseviird tid, har ansells hora underslillas provaing
av domstol eller domare. Aven om befogenheten all an-
hillla eller hitkta anfortros 4t polis- och aklagarmyndig-
heter, bor alltsa, da frihetsforlusten overstiger viss kortare
tid, frigan om den misstinktes kvarhallande underkaslas
domstols eller domares provning. Tillika bor det sta den
misslinkte 6ppel att oberoende hiirav pékalla provning av
denna [rdga. Vissa [ordelar ha ansetls std all vinna gerom
mforlivande med vir riitt av reseforbudet sisom ersittining
[6r hiktning. Frigan om andra tvingsmedel, sisom beslag,
skingringsforbud, husrannsakan och kroppsvisitation, bora
goras till foremal or nirmare reglering.

Vad nyss anforts rorande forfarandet i underriitt skall i
belydande omfallning gillla fiven [6r proceduren i mellan-
instansen, hovritten, Savil departementschelen som utskol-
tel ha framhallit, att principerna om munilighet, omedel-
barhet och offentlighet borde, i den ulstrickning det limp-
ligen liler sig gora , litggas f.l” grund for forfarandet jiunvil
i hovriitlerna, ,mcllerll(l har ett undantagslost Lilkiimpande

andra instans av muntlighets- och omedelbarhelsgrund-
satserna icke funnits mdojligt. En dylik anordning har
ansetts bland annat i allt (or hog grad fordyra rittsmedels-
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forfarandet och dirigenom i mdénga fall betaga parlerna
mojlighelen att fullfélja talan mot underritternas avgéranden.
Rorande omlaltningen av de undanlag, som med hinsyn
hartill bora uppstillas, riader emellertid viss oklarhet, be-
rocnde bland annal dirpd, att riksdagens kamrar i denna
friaga stannal 1 olika beslut. Enligt departementschefens
forslag skulle parterna eller deras ombud i regel ha skyl-
dighet att instilla sig vid domstolen och ingd i muntlig
forhandling. I mindre mal, dar friga vore om allenast
hotesstralf, skulle dock en ovillkorlig instillelseplikt oflta
framsta som obillig med hinsyn till de diarmed forbundna
kostnaderna. I dessa mil borde alltsi skriftligt [orfarande
kunna f[orekomma, I<mellertid skulle domstolen alllid
kunna forordna om parls horande, liksom part, som si
onskade, #dgde alt sjily eller genom ombud komma till-
stides [Oor utlorande av sin lalan. Sirskilda ulskollel an-
slot sig till de av departementschefen silunda angivoa riki-
linjerna. Tillika framholl utskottet betrilfande sitiet for
processmalterialets framliggande, alt dia ett mal inkommit
till hovritlen, nagon befaltningshavare vid denna borde
utses att taga siadan kimnedom om handlingarna, all han
kunde, dir si erfordrades, vid huvudférhandlingen [6re-
draga milel. Efter foredragningen borde tillstiideskommen
parl ha majlighet att fran sin synpunkt utlylla den lim-
nade redogorelsen och [ramfora den ytterligare utredning
han ville dberopa. Emellertid borde det sti parterna eller
deras ombud oppet att sjalva framligga milet. Riksdagens
andra kammare bitriidde utskottets yttrande i nu {oreva-
rande del. IForsta kammaren antog daremot elt i en reserva-
tion till utskottsullatandet framfort uttalande av innehall,
atl parterna skulle vara skyldiga att infinna sig till muntlig
forhandling endast di hovrillten {unne det erforderligt.

% heller i friga om de undantag, som [6r hovritispro-
cessen béra uppstillas frin regeln om omedelbarhet i bevis-
upptagningen, har enighet kunnat vinnas. Departements-
chefen har ansett, att part alltid borde iga att i andra
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instans {orebringa bevisning genom dberopande av proto-
kollet over den vid underriitlen framforda bevisningen.
Dock borde det std part éppet alt dar anyo férebringa sin
bevisning, varjimte domstolen skulle figa att av egel initiativ
forordna om bevisningens fornyande i erforderliga delar.
[ de grovre brottmalen borde emellertid all bevisning, som
ir av betydelse (6r malet i dess fullfoljda skick, oberoende
av parls yrkande dirom dnyo [orebringas. Siarskilda ul-
skottel har lika med departementschelen funnil rikligt, att
i hovriilt bevisningen finge [6rebringas genom aberopande
av det i underriitlen forda protokollet, saml all domstolen
alltid borde iga forordna, att bevisningen skall 1 erforder-
liga delar dnyo forebringas. Diremol har ulskottel icke
kunnat (ororda, atl ritt tillerkiindes part alt under alla
[orhallanden Ater forebringa sin bevisning. linligl uiskotlets
mening borde det liggas i domstolens hand atl prova,
huruvida behov av férnyad  bevisupptagning  [(oreligger.
Denna prineip borde enligt utskoltets uppflaltning  gilla
aven (0r de grovre broltmalen, och siledes jimval 1 dessa
mdl bliva beroende pi domslolens avgorande, huruvida
bevisningen skall framliggas omedelbart cller [érmedlas
genom prolokoll. Riksdagen anslot sig till utskoltlets upp-
fatining.

Sisom redan anforls skall dven i hovrill grundsalsen
om offentlighet i ritttegiingen tillimpas. Delta skall gilla
rare sig muntlig partsforhandling dger rum eller icke.

Vidkommande harefter [orfarandet i hogsta instans mi
LIl en borjan anmérkas, alt sivil departementschefen som
riksdagen tagil avslind frian tanken all begrimsa hogsta
domslolens provaing il rilllsfrigan. Hogsla domslolens.
provning skall silunda omflalla malet i hela dess vidd, sa
lingt den Ligre inslansens dom overklagats. Frigan om
siarskilda anordningar for att forhindra en alltfér stark
tillstrémning av mal till hogsta domstolen bhor under det
forlsatta arbetet bliva [6remal for niirmare utredning. Till
foljd av kamrarnas skiljaktiga beslul rérande férfarandet i
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hovrilt har viss otydlighet kommitl alt vidlada iven rikt--
linjerna for proceduren i hogsta instans. I sirskilda uiskot--
lets, av bida kamrarna i denna del godkiinda, utlalande
har niamligen anforts, atlt betriiffande forfarandet i hogsla
domstolen lorde bora gilla 1 huvudsak samma regler, som
bora tlillaimpas 1 hovritl. Tillika ha emellertid biada kam--
rarna godtagit foljande principer for forfarandet i hogsta
domstolen: Muntlig [orhandling skall i regel iga rum,
Parterna cller deras ombud bora ha majlighel att, dir de-
s onska, sjalva Tramligga saken. Direst denna mojlighet
¢j begagnas, bor foredragning verkstillas av lj:"mslcniun -
revisionssekrelerare — med ritt for parterna alt direfter

y

ulveckla sin talan. Néir hogsta domstolen finner detl erfor-
derligt, bhor bevisningen upprepas infor domstolen. Jiamvil
1 hogsta instans bor offentlighetsgrundsatsen  vinna  ill-
Limpning.

[ nira samband med f(rigan om [orfarandels ordnande -
star sporsmilet om domstolsprolokollets omfallning. Tyd-
ligt torde vara, atl protokollet vid huvudforhandling bor
innchalla uppgifter om forfarandets yllre form och férlopp
samt umna en kort redogorelse for [6rhandlingens ging,
atergivande framstillda yrkanden, bestridanden och erkin-
nanden samt domstolens under ratlegingen meddelade be-
slut, Vad angiar upplagandet i protokollet av del ovriga
processmalerialet, [rimsl utsagor av parter, vittnen och
sakkunniga, ha siviil deparlementschefen som riksdagen
erinrat, att vid en konsekvent lillimpning av muntlighets-
och omedelbarhetsprinciperna  ell  atergivande av  delta
material icke vore erforderligt {or domstolens avgorande.
Diremol dir elt sidant dlergivande pékallat av andra hin-
syn, [rimst [or erndende av elt enkelt och billigt ritts-
medelsforfarande. Med beaklande hiirav har departements-
chefen ansell, atl utsagor av viltnen och sakkunniga bora.
antecknas i protokollet, s ock partsutsagor, som avgivas
under straffansvar. Jamvil i andra fall kunde emellertid
enligt departementschefens uppfaltning, siirskilt med hin-
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syn Lill overrittens bevisprovning, en utsaga eller en dom-
stolens egen iakttagelse vara av den betydelse, att uppleck-
ning dirav borde iga rum. Riksdagen har — under fram-
hillande all slor varsamhet bér iakttagas vid varje 6kning
av prolokollets omfallning — i huvudsak anslutit sig till
de av deparlementschefen angivna riktlinjerna. Tillika har
riksdagen utlalat, att vid reglering av denna friga borde
beaklas bland annat, att i brottmal partsforhor icke skulle
fa dga rum under stralfansvar och atl med hilnsyn hivlill
behov kunde foreligga att 1 viss ulstriickning upplaga iven
annan partsutsaga i protokollet.

Med sporsméilet om  [orlarandels geslaltning samman-
hiinger dven [rigorna om ritl for part att sjilv fora sin
talan och om behorighet att upplrida som ombud i riitle-
ging. Ehuru dessa fragor fro av storre betydelse [or civil-
processen an [or straffprocessen, hora de hiir nagot beroras.
‘Savil deparlementschefen som riksdagen ha ansett, atl part
bor ha ritt att utan anlitande av ombud infor alla dom-
stolar sjiilv utlora sin talan. Inlorande av advokallviing
har silunda avstyrkts. Betrilfande villkoren [6r behdorighet
sasom rallegingsombud ha olika meningar uttalats. Departe-
mentschelfen har icke velal uppstilla krav pi juridisk ul-
bildning [6r ombud vid underriitterna. Betriiffande over-
rilterna har han’diremot [unnit kravet pa fullgod juridisk
utbildning avseviirt vinna i slyrka, samt uttalat, att frigan
hur detta krav Limpligast skall tillgodoses borde bliva [ore-
mal [6r ingiende overvaganden vid utarbetande av lagstifl-
ning i dmnel. Riksdagen har emellerlid i enlighel med
hemstillan av sirskilda utskoltet avstyrkt inférande av elt
-dylikt, om ock begriinsat, advokatmonopol. Enligt riks-
«lagens mening horde del medgivas parl att jimvil i higre
instans anlita det ombud, édven utan juridisk examen, for
vilket han har fortroende. Tillika har riksdagen framhallit,
atl delta icke innebure nigon eftergift frin de krav, som
masle stillas pi ombuds férmaga att utféra sin huvudmans
talan. Ombudet borde silunda icke blott vara vil insatt i
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malet utan diven dga formaga att fullstiindigt och koneen-
trerat redogora [6r huvudmannens uppfaltning rérande
sakliiget och belysa de rittsliga friagor, som kunna upp-
komma. Kommissiondrer ulan kinnedom om mailet borde,
vare sig de avlagl juridisk examen eller icke, hindras atl
upptriida. Sirskilt stora krav borde stillas pi ombuden i
de fall, dia det tillides dem alt utan [oregacnde referent-
foredragning framligga sina huvudmins lalan. Berorda
synpunkter gjorde sig [ramforalll gillande i [rdga om
hogsta domstolen, dir slora anspritk miste stillas pa om-
budens kompetens. Vidstrickt befogenhet méste givas dom-
slolarna all inskrida mol ombud, som icke dgde erlorder-
liga kvalifikationer [6r sin uppgift. Domstol borde silunda
kunna icke bloll avvisa olimpligt ombud utan fiven belaga
sidanl ombud ritlen att vidare fora annans talan.

[ friga om bevisningen innebira de godlagna riktlinjerna
friimst Overging Wil fri bevisprovning, savil 1 den meningen
att allt malerial, som kan bidraga Ull sanningens utfor-
skande, skall (i f6rebringas och av domaren heaktas — [ri
bevistoring — som ock dirutinnan att domaren vid viirde-
ringen av den framférda bevisningen skall dga att obunden
av legala regler folja sin pd allmiingiltiga grunder slddda
overtygelse.

Den fria hevisprovningen innebiir belriffande bevisningen
genom vitlnen, att de nuvarande vittnesjiven skola upp-
hora. Envar, som icke dr parl i mélel eller intager still-
ning av mailsiigande, skall kunna horas som vittne. Dirvid
bor emellertid domstolen taga hiinsyn till varje omstindig-
het, som kan inverka pit viltnels lroviirdighet, och siilunda
iven beakta de forhallanden, som nu grunda jiav. I prin-
cip bor gilla, atl envar, som iakltagit nigol av betydelse
for en ritleging, ar skyldig alt pa kallelse infinna sig vid
domstolen och meddela vad han har sig bekant i saken.
Frin denna regel ha emellertid vissa undantag uppstillls.
Salunda ha savill departementschefen som riksdagen ansell,
Al parts make, forildrar, barn eller syskon icke borde
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kunna mot silt bestridande forpliklas att avligga vitlnes-
méil, samt att vittne ej borde vara skyldigt alt yppa nigot,
varay skulle framgi, att villnet eller niagon av dess niir-
mare anforvanter begatt broltslig eller vaniirande handling.
Riksdagen har vidave erinral, att eflergift frin vitlnes-
pliklen borde goras for vissa befallningshavare betrillande
siidant som de pa grund av sin tjinsleplikt ej bora [d
uppenbara. Enligt riksdagens mening borde {iven évervigas,
huruvida icke, dtminstone i brottmal, befrielse [rin vitlnes-
plikt kunde sladgas betriffande omstiindigheler, som med-
delats i [ortroende.

Lika med deparlementschelen har riksdagen anselt, all
vitine i allminhet bor bhekrifta sin ulsaga med ed, saml
alt domstolen i vissa fall bor kunna medgiva, atl eden
ulbytes mot en hoglidlig forsikran pa heder og samvele.
Emellertid har riksdagen uttalat, atl frian dessa regler borde
goras undanlag [or parls nitrmaste anforvanter. Dessa per-
soner bhorde i brottmal kunna horas upplysningsvis. Av
grundsalsen om muntlighel 1 ritlegingen f{oljer, all villne
skall avgiva sin beriittelse muntligen. Hinder bor dock
icke mota for villne alt il stod [or sitt minne anlila an-
teckningar cller andra handlingar. Diiremot bor vid viltnes-
forhor skriftlig atlest icke fa aberopas. Direst skriftlig
uppteckning — exempelvis i polisforhorsprotokoll — [ore-
ligger av vad viltnel har sig bekanl, bor denna icke [
Figgas till grund f{or forhoret. 1 fraga om formen [6r an-
ordnande av [6rhor med villne har deparlementschelen
framhdllit, atl (6rhoret, som borde sti under domarens
ledning, borde vara si ordnat, all tillille limnades vitinel
tll en fri och sivitt mojligt sammanhiingande framstill-
ning. Riksdagen har nirmare utformal denna lanke och
diirvid anforl, all viltnena borde horas av rillens ord-
forande. Det borde emellerlid sta denne éppet att, nir han
ansige del limpligt, dverlimna it part eller ombud att
utfriiga vittne. Jiamvil eljest borde parter och ombud diga
alt, sedan domaren avslutat sill [orhor, framstilla de frigor



13

de ansage pikallade. Dessa frigor borde fa riktas direkt
till vittnet och behdvde sidlunda icke f6rmedlas av ord-
foranden. Domaren borde naturligen under {orhoret avvisa
frigor, som uppenbarligen ej hora till saken  cller som éiro
forvirrande eller eljest olillborliga.

Betriffande utredning genom sakkunniga béra garantier
savill mojligt skapas [or utredningens opartiskhet. I all-
miinhet bor dirlér uppdrag sisom sakkunnig meddelas av
domstolen. Innan den utser sakkunnig, bor tillfille liimnas
parterna all framféra sina 6nskemadl rorande valet av sak-
kunnig. Mojlighet bor dven finnas [6r parl att & sin sida
tillkalla sarskild sakkunnig.

Slulligen ma i fraiga om bevisningen framhillas, all
bland bevismedlen inordnals iven utsaga av parl. Den
tilltalades  erkiinnande blir dirfor jamstialll med ovriga
bevismedel och underkastat fri bevisprovning. Vad angir
civilprocessen har forutsatts, alt parts plikt att halla sig
lill sanningen skall inskirpas genom straflansvar, Diremot
ha sivil departementschefen som riksdagen ansetl olimp-
ligh att i straffprocessen stadga sidan pafoljd [6r oriktig
parfsulsaga.

A4 sitt redan framhdllits skall reformen frimst avse [0r-
farandet och forindringar i organisationen vidlagas endast
i den min de éro erforderliga [6r alt skapa underlag [or
elt forbiattral forfarande. I stort sett forordas ocksit bibe-
hiallande av den nuvarande domslolsorganisationen. Trein-
stanssystemel skall — siisom framgir av det redan an-
forda — allgjiimt tillimpas, och de allminna underritterna
skola vara behoriga alt upptaga siival tvistemil som
brottmal.

IEtt sporsmal, som under processreformens tidigare be-
handling tilldragit sig stor uppmirksamhet, ar frigan om
inforande av en enhetlig underriittsorganisation [or land
och stad, d. v.s. om avskaflande av de sirskilda, av kom-
munerna bekostade domstolarna i stiiderna. Med den be-
grinsning av reformen, som nu [érordals, har niamnda
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friga i viss min kommit att skjutas it sidan. Saviil deparle-
mentschefen som riksdagen ha visserligen i prineip anslulit
sig till den uppfaltningen, att ritlsskipningen i stiderna
bor overlagas av slaten, men ha samtidigt framhallil, att
en dylik foriindring icke synes bora genomforas i samband
med den nu [oreslagna reformen, Den allvarligaste av de
oligenheler, som vidlida den nuvarande siarskilda rilts-
skipningen 1 stiderna, har man anselt sig kunna undanrdja
genom en reform av ordningen [6r stadsdomarnas tillsil-
tande. Ehura silunda ett allmiinl overforande till staten
av riittsskipningen i stiderna icke foreslagits, ha algirder
i detta syfte ansells pakallade betriiffande de mindre sti-
derna. Dessa stiider skola forenas med kringliggande lands-
bygd Lill en domsaga. Dir del med hinsyn till stadens
storlek finnes Limpligt, bor staden — eventuelit tillsammans
med angriinsande landsbygd — kunna bilda cget tingslag
inom domsagan. I [rigan var grinsen skall dragas mellan
de stiider, som skola behilla sin nuvarande jurisdiklion,
och dem, som hora bhilda gemensam domsaga med kring-
liggande landsbygd, har uttalats, alt den siirskilda riitts-
skipningen bor bibehiilllas allenast i de stider, som genom
sin folkmiingd, sina ckonomiska forhallanden och andra
omstiindigheter fga [drulsiltningar atl uppbiira en egen
ritlsskipning av tillriicklig styrka, d. v. s. ha behov av en
domstol bestiende av minst tre lagfarna ledamaler.

inligt de antagna huvudgrunderna skola silunda finnas
lvit typer av underriitier, dels hiiradsritter for landshygden
och de mindre stiderna, dels ock riadhusriitier for de medel-
stora och stérre stiderna. [ hiiradsritterna skall sitta en
laglaren ledamot, under det atl i ridhusriilterna det lag-
farna elementet, sisom redan antytts, skall besti av tre
personer.

- Av sirskill inlresse for straffprocessen dir frigan om lek-
miinnens deltagande i rittsskipningen. I detta hiinseende
kan till en borjan miirkas, alt sisom departementschefen
framhdllit den tidigare dryftade frigan om inforande, sir-
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skill i grovre brottmil, av jury forlorat sin aktualitet..
Enighet synes numera rida diirom, att lekméannen bora
deltaga sisom  meddomare. Frin minga hall har med
styrka hiivdals, att det vid haradsriitterna nu forekommande:
lekmannadeltagandet genom niimnd ulgér ett av de virde-
fullaste dragen i den svenska domslolsorganisationen. Diire-
mol ha myckel delade meningar gjort sig gillande rérande-
niimndeminnens antal och det inflylande, som bor tiller-
kitnnas nimnden. Som bekant giller for nirvarande vid
hiiradsriitt, att det domfora anlalet namndeméan ar sju och.
atl endast enhiillig nimnd kan overrosta den laglfarne ord-
foranden. Departementschelen har funnit overvigande skal
lala for att domféra antalet borde faststillas till édtta samt
att niimndens rdst skulle gilla mot ordférandens i fall, di:
en majoritet av sex nimndemin f{érefunnes. Detla [orslag.
bitriiddes emellertid icke av sirskilda utskotlets majoritel,.
vilken forordade bibehallande av den nu gillande ordningen.
Vid behandlingen av denna {riga stannade kamrarna i
olika beslut, i det att forsta kammaren godkinde utskol-
tets yttrande, under det att andra kammaren med bifall
till en i dmmnel avgiven reservation anslot sig till departe-
mentschefens (Orslag, dock med den modifikationen, att
for sarskilda fall antalet deltagande nimndemiin borde
kunna bestimmas till sju. Vad angir rdidhusrilterna har
deparlementschefen anselt, att lekmén borde deltaga i
rattsskipningen 1 de grovre brottmalen. 1 dessa maél skulle
dhusriitten  enligt departementschefens {orslag bestd av
tre laglarna ledamoéler jimte niimnd av dtta personer. Be-
trillande omrostningen horde giilla, att allenast enhiillig.
nimnd kunde filla utslaget mot de lagfarna domarnas en-
hitlliga votum. Mihiinda borde diirlill fogas det forbehallet,.
att direst ambelsdomarnas mening vore mildare, denna
mening skulle gilla. Diirest skiljaktighet [6relige mellan
de lagfarna ledamoéterna, och elt antal av sex nimndemiin.
anslote sig till den mening, som ultalats av den skiljaktige
fimbetsdomaren, borde denna mening bliva utslagsgivande..
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Utskoltsmajoriteten avstyrkte emellertid forslaget om in-
forande av nidmnd i radhusritterna.  Jamvil pd denna
punkt fattade kamrarna skiljaktiga beslut. I'érsia kammaren
bitridde utskottets staindpunkt. Diremot godkinde andra
kammaren en vid utskottsutlatandel fogad reservation, diri
ultalades, att jamvil vid radhusritterna nimnd borde del-
taga i handligeningen av brottmal. Dock syntes enligt
reservanternas mening nimnds medverkan kunna undvaras
i fraga om ringare brottmil. Var grinsen skulle dragas
borde bliva foremil for ytlerligare undersokning. Sarskilt
angeligen syntes medverkan av lekmiin vara, di friga vore
om brott, [6rovat av person under aderlon ér. Vad angir
sitlet for nimndens infogande i sladsdomsltolarna ansage
reservanterna det vid sidan om den av departementschefen
foreslagna anordningen jimvil bora undersokas, huruvida
icke nimnden borde triida i stillel for de riltshildade bisit-
tarna, sd alt ridhusriitlen i brottmil finge cn sammansatt-
ning molsvarande hiiradsrillens.

Betriflande arbelslordelningen mellan  hiradshovdingen
och de rittshildade bitridena i domsagan har i de god-
kimda direktiven [ramhillits, alt det vore av vikt, all alla
mil, diri bevisningen vore av nigon storre belydelse,
handhades av domare, som vore {ullt vuxna uppgiflen att
omhiinderha dylika mal, samt all det vore mindre ill-
talande alt mera allmiint éverlimna handliggningen av de
med hinsyn HIl tvislteforemilets virde eller ur andra syn-
punkler mindre vikliga malen at domare med mindre er-
farenhet och kvalifikationer i dvrigt. Slarka skal talade for
att organisalion och arbelsfordelning ej anordnades sd, att
dessa mal som regel undandroges hitradshivdingens hand-
liggning. Det sagda linge icke anses ulgora hinder for att
vissa enklare mél, f6r vilkas avgorande icke tarvades niigon
vidlyftigare handliggning eller utredning, siisom vissa min-
dre brottmal, kunde overlamnas Gll yngre domare. Den
ordinaric domaren borde vidare helt frigoras frin bestyr,
som vore av mera underordnad betydelse [or den egentliga
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rilllsvarden. Handhavandet av expeditionsgéroméilen syntes
bora overllyllas & en vid domstolen anstilld sekrelerare,
som hade att under eget ansvar forestd del egentliga kansli-
arbetel. Sckreteraven borde erhalla en mera sladigvarande
anstillning och iga siadan utbildning, att han vid hirads-
hovdingens semeslerledighel eller vid annal mera kortvarigt
forfall for haradshovdingen kunde intriida som dennes
vikarie. Del yllerligare behov av juridiskt bitride, som
kunde foreligga inom domsagan, synles kunna tiligodoses
genom nolarier med mera tillfallig anstillning.

Den salunda [6rordade organisalionen har anselts kunna
vil forenas med den nuvarande domsagoindelningen. En
allmiin omreglering av domsagorna har dirfor icke ansells
erforderlig for reformens genomforande. Antagligen komma
emellertid vissa forindringar att bliva erforderliga. Av be-
tydelse i detia hiinscende dir atl, sisom redan berdrts, ell
stort antal mindre stiider elter hand bora inforlivas med
hiaradsritternas domkretsar. Belridtfande de mindre dom-
sagorna syntes liksom hillills en successiv reglering av
deras omraden vara pikallad. Dérvid skall stor varsamhet
inktlagas och tillborlig himsyn fignas befolkningens beril-
tigade intressen. I fraga om de storsta domsagorna synas
sivskilda atgirder vara erforderliga for arbetskrafternas for-
starkande. Arten av dessa dlgirder bor bestimmas i varje
sarskilt fall. Slutlig stillning till frigan om domsagornas
storlek har ansetts icke kunna tagas [orriin erfarenhet vun-
nits rorande den arbetsborda, som genom elt reformerat
forfarande kommer alt dliggas hiradsriillerna.

Vad angir hiradsriilternas tingsordning skall reformen
avse litare lingssammantriden med etl mindre antal mdl
pa varje sammantride. Riksdagen har tillagt, att vid det
fortsalta arbetet borde undersokas, huruvida i1 en refor-
merad lingsordning nigon motsvarighet kan skapas till de
nuvarande tremanstingen eller pid annat sitt tillgiang till
ritlsskipning pa platsen kan beredas stider eller andra
storre samhillen, vilka icke utgdra hiradsriiltens vanlige
tingsstille. ’
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IEn nodvindig forutsitining for anordnande av muntlig
forhandling i andra instans dr att hovrilterna bliva latt
tillgingliga [or den raltssokande allmiinheten. Med hiinsyn
hiirtill skall en uppdelning ske av de bada storre hovril-
terna. Antalet hovritler hor bestimmas till Tagst fem och
hogst sju. Det har ansells, all dtminstone en hovritl hor
inriittas i Norrland, och atl starka skil tala [or atl en hov-
ritt forligges tll Goteborg., 1 syfle atl gora hovrillterna
littare tillgiingliga har dven foreslagits, att hovrilt i vissa

[all skulle kunna halla séicskill sammantrade — hovritlls-
ting — & plals utom [orliiggningsorten. Skil [or en sidan

anordning har ansells siarskilt foreligga i de grovre brott-
mdlen. Domfora antalel ledamdter pi varje hovrillsdivision
har anseits bora sittas Il [yra. Deparlementschefen har
forordat, att jaimval i hovritt nimnd matte deltaga vid
handliiggning av de grovre brottmidlen. Det domféra anlalet
nimndemiin borde enligt departementschelens upplatining
bestimmas Lll éilta och betriffande omrostning Lill dom
skulle i huvudsak tillampas de regler, som av honom [ore-
slagits betrilfande radhusriitt.  Forslaget om inrittande av
hovriillsniimnd har avstyrkls av siirskilda ulskollets majori-
lel, och dess upplattning delades av forsta kammaren, medan
andra kammaren med bifall till en avgiven reservation Lill-
styrkte departementschefens {orslag med tilligg, att del
synles bora overvigas, huruvida det icke borde [oreskrivas,
all endasl del votum, som bitrides av en enhillig niimnd,
skall gilla. mot den mening, som ultalats av imbels-
domarna, dock alt dessas enhillign mening borde gilla
niir den ir mildare.

Nigon [orindring i hogsta domstolens sammansiillning
har icke [oreslagits. Direst med foranledande av kamrarnas
beslut rorande forfarandet i hogsla instans dimbetsmanna-
[Oredragning i slorre utstrickning skulle forekomma diur-
stiides, erfordras naturligen tillgang (ill ett icke obelydligl
anlal revisionssekreterare.

in genomgripande omliggning har av departementschefen
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foreslagits betriiffande dklagarviisendet. Vid underriitterna
skulle dklagargoromilen uppdelas pi tvi grupper av befatt-
ningshavare. De medelsvara och grovre brottmilen skulle
anfortros 4t mera kvalilicerade aklagare med fullgod juri-
disk ulbildning, slatsiklagare, medan lindrigare brott skulle
kunna dtalas av {klagare med ligre kompetens, under-
iklagare. Del syntes bora undersokas, huruvida i sylte att
hoja de sisiniimndas kvalifikalioner [6r Aklagarviirvet en
limpligare arbetsfordelning mellan de nuvarande lands-
fiskalerna kunde ernids genom att & skilda befaltningshavare
overflytta & ena sidan dklagar- och polisgoromilen och &
andra sidan landsliskalens ovriga dligganden. Underdiikla-
gare borde tillika vara polismyndighet. Huruvida en dylik
anordning vore liamplig éiven betriflande statsiklagare, har
departementschelen imnat dppet. Emelertid har han fram-
hallit, att med hiinsyn till statsiklagarens befattning med
forundersokuingen i brotlmal i varje fall en nira samverkan
mellan honom och polismyndighelen borde vara radande.
De slorre och medelstora stiderna, dir den kommunala
ritlsskipningen alltjimt skulle bibehdllas, borde 1 samma
utstriickning som hitlills ha att draga forsorg om dklagar-
rdisendel, och i de storsta sliderna borde jiimvil slalsiikla-
garna falla pa stadens lotl. I de stiader, vilka komme alt
i judicicllt hiinseende [6renas med kringliggande landsbygd,
skulle den nuvarande ordningen betriiffande stadsfiskals-
Gansterna bestd, diresl staden vore Gllriickligt stor for att
bilda eget aklagardistriki, men eljest en sammanslagning
komma il stind éven i friga om dklagardistrikten. Vad
angiar organisalionen av atalsmyndigheten 1 hovrilt, har
departementschefen {6rordat, att i sidana fall, dir vid un-
derritt talan forls av underdklagare, dklagartalan i hov-
rillen mitle utforas av siirskilda dir anstallda dklagare,
hovriittsliskaler, medan i évriga mal, dtminstone de grovre
brottmilen, den statsiklagare, som ut{ort dtalet i den ligre
instansen, borde fora talan jimval i hovritten. At den
statsiiklagare — [orslagsvis benimnd forste statsiiklagare —
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som vore forlagd tll hovrillsstaden, borde inrymmas for-
mansstallning for ovriga stalsiiklagare under hovriitten saml
for hovritisliskalerna. Réitt att fullfolja atal till hogsta dom-
stolen skulle tillkomma allenast justitickanslern samt i vissa
fall jusliticombudsmannen och militicombudsmannen. I de
mél, dir talan (ullfoljes av den lilltalade, skulle dtalet i
hogsta domslolen bevakas av nigon av nyssnimnda dkla-
gare eller av nigon hos dem anstilld tjansleman. Deparie-
mentschefen har dven berort elt av sirskilda sakkunniga
framlagl forslag angiende omorganisation av landsfiskals-
befallningarna m. m. Forslaget innebar bland annat en
uppdelning av  landsfiskalsgoromilen pa tviv grupper av
belattningshavare, landsfiskaler och hiradsfogdar. Uppdel-
ningen skulle i huvudsak ske efter den grunden, atl fiska-
lerna skulle omhinderha polis- och dklagarviisendel, under
det all utsokningsviasendetl skulle Overlagas av fogdarna,
till vilka fven borde kunna overforas vissa landsliskalerna
for nivvarande avilande allmint administrativa uppgiller.
Enligt de sakkunnigas mening skulle fiskalerna efter den
foreslagna reformens genomférande vara kompelenta all
ullora alla dtal i [Grsta inslans, och for denna inslans
skulle i [ramtiden alltsd icke erfordras nagra siirskilda, hogre
kvalilicerade diklagare f(or de grovre brotimilen. Mellan
underiklagarna och den hogsla aklagarmyndigheten maste
emellerlid enligt de sakkunnigas mening finnas en kategori
overordnade dklagare med uppgift bland annal all avgora,
nir underritts ulslag skulle overklagas, samt att utfora
dtalet i hovrillen. — Riksdagen har i enlighet med hem-
stillan av siirskilda utskottel framhéllit sisom angelitgel,
all en reform av dklagarvisendet suarast mojligl kommer
ti.]l stimd. Rorande rikUinjerna [6r detta reformarbete har
riksdagen [or niirvarande icke kunnal ultala sig. Emellertid
borde enligl riksdagens mening samlliga de framkomna
{orslagen lagas under omprovning.

Det av riksdagen salunda [rordade arbetet p# en reform
av ritlegangsvissendet har nu igangsatts. Med slod av diir-
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till erhillet bemyndigande har departementschefen den 18

juni 1931 tillkallat sakkunniga att inom jusliticdeparte-

mentet utarbela [Orslag till laghestimmelser angiende ritte-
gangsvisendet och vad darmed sammanhiinger. Vid an-
milan av frendet i statsridet [framholl departementschelen,
alt vid detta arbele de av riksdagen bilridda riktlinjerna
borde [o6ljas. AWl de nya synpunkter, som kunde [ram-
komma under arbelels bedrivande, borde beaktas, lige i
sakens natur och éverensstimde fiven med riksdagens utla-
lande. IEnligt den uppfaltning, som kommit Lll utlryek i
propositionen och Gl vilken jamvil riksdagen ansiutit sig,
horde reformen [rimst avse forfarandet och den dirmed
sammanhiingande frigan om bevisningsriilten. Med hinsyn
hiirtill syntes dessa sporsmal bora i [orsta hand upplagas
Ll behandling.




