-
Fengselsmannens uldannelse.
Rapport avgitl Uil Fengselskongressen i Prag i 1930.
Av dircklor CONRAD IFALSEN.

Comment fautl-il organiser Péducation profes-
sionnelle scientilique du personuel pénitentiaire
d’administration el de surveillanee?

Quelles garanties doit-on lui demander et quels
avantages doit on lui concéder pour arriver au
meilleur recrutement possible?

Hvorledes bor man organisere den fagligviden-
skapelige utdannelse av fengselsvenels tjeneste-
menn, sivel ved administrasjonen som  bevokl-
ningsmannskapet?

Hvilke garanlier bor man kreve av tjenesle
mennene og hvilke fordeler hor man innromme
dem [for derigjennem 4 opné den best mulige
rekruttering?

. Fengselsfunksjonmrenes opgave er i forsle rekke positiv,
det vil si nydannende og skapende. De far overgitt i sin
varelekt og Ll kuraliv hehandling personer som har for-
galt sig mot landels gjeldende lov og retl, og det er deres
tenesteplikl og samfundsopgave 4 bringe disse anlisociale
borgere tilbake til friheten og samiundet, ikke blot som

lovlydige borgere, men ennog — og det er det vanskelige
ved opgaven — som mennesker hvis anlisociale sinnelag

er lutrel og rensel, og som derved bide dndelig og legemlig
er si forbedrede at de kan delta i de [ri samfundshorgeres
liv og kamp for tilvierelsen ulen al man skal engstes for
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at de pany lorgar sig cller [aller lilbake til tidligere tiders
darskap eller forbrytelse. Ved siden derav mia de veere
sialedes utrustet at de kan overla el eller annet arbejde,
og i delte arbejde viere konkurransedyktigs med den [ri
borger.

Fengselsgjerningen er derfor et storl og rikl virke som
kalder pi mennesker med evner og vilje som opdragere.
Den kriever det besle og rikeste hos menneskene og det
fullt ut. Del virker derfor ofte nedsliende @ veere vidne il
al der ikke er lagt mere vekl pa lengselsfunksjonerenes
utdannelse rundt om 1 de forskjellige land. Slore og mo-
derne anstalter er vel og bra. Del gir utad udseende av
al fengselsvesenel star pi et meget hoit nivi, men resul-
tatet innad likeoverfor de enkelte fanger er ikke i forste
rekke avhengig av anstaltens tekniske fullkommenhet, men
stir og faller med de mennesker som er sat il at virke
innenfor anstallens mure. Man opnir derfor ofte de beste
fengselsmessige resullater i gamle uanselige anstalter, hvor
personalet er valgl med den storste omhu og star’ pa
hoide med tidens utvikling og makter a folge med i denne.
Del er jo ogsa nalurlig nir man ser hen til al alt fengsels-
arbejde er av rent personlig art.

Savidl jeg ser har el lengsel fvll sin opgave, hvis man
kan opna folgende tre ting:

IFor det forste a pivirke hver enkell fange til det gode,
det vil siogjennem eget liv og eksempel og ved stadig
omgang og tale med ham a bibringe ham en sund sam-
fundsopfatning og mildne den bitterhed som han ofte er
besjelet av, sialedes al han forlaler anslalten med ct nyll
syn og nytl mot og med tro og hap til [remliden. For del
annel under hele opholdet i fengslel & vende ham il
arbeide si del ligger ham i blodet og gir ham glede og
tilfredshet, og for det tredje a gjore overgangen [ra fengslet
til friheten sa enkel og naturlig som mulig. Fra fengslet
skulde fore en bro over Ll det arbeidssted hvor den los-
latte var sikret godt, varig arbeide. Del er denne bro som
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mangler 1 de aller {leste tilfelle, derfor gir si mange los-
latte tilgrunne straks utenfor anstallen.

Jeg har med vilje gjort denne min innledning si lang
for & pavise hvilke uhyre mange og lorskjelligartede op-
gaver der pahviler de fengselsfolk som virkelig vil ta sill
arbeide alvorlig og som vil [ylle sin opgave. Det ligger
klart og innlysende i dagen at der ma uldannelse og slu-
dium hertil. Ti s enkle og klare som [fengselsmannens
grunnopgaver er leoretisk ulformel, likesid vanskelige og ulo-
selige er de nir de skal anvendes i praksis. For & lose dem
trenges der ikke bare medlodle egenskaper, men tillike
biide almene og spesiclle kunnskaper som mé graderes
clter fengselsmannens stilling i clalen.

Der ma skjelnes mellem fengselsimenn i administrasjonen
og bevokiningsmannskapene. It fengsels ledelse ma samle
de generelle og spesielle egenskaper og kunnskaper som
kreves. Da man selvsagl ikke kan forlange av en dircklor
den kunnskapsfylde som skal til, bor han ha medarbeidere
som supplerer og utlyller hans kunnskapsomride. Ved i
forene juristen, liegen og preslen (pedagogen), samler man
det’ kunnskappsvell som i samarbeide vil kunde lose de
sporsmal som fangebehandlingen reiser.

Det har ofle vieret hevdel at en god fengselsdireklor er
el fund. Man kan ikke utdannes ecller opdrages il del.
Derfor kan man ikke hevde al han bor velges innen en
bestemt klasse. Viar lids humane, positive fangebehandling
i forbindelse med de stadig slerkere krav om gkonomisk
og rasjonell drilt av fengslene, krever efler mill skjonn
en rekke grunnegenskaper hos fengselsdirektoren som del
Juridiske studium i swerlig grad gir. Ved delle studium fir
man de kunnskaper i strafferett, administrativrett og sam-
[undsliere som hor viere en betingelse for i bii ansatl som
leder av el fengsel. Man skal huske pa, at der ikke kan
bli tale om nogen skole for direkloren, da der er lor H
til al nogen sidan skonomisk kan seltes i gang. Man ma
innskrenke sig Lil & kreve al han efter det juridiske slu-



dium fir endel praksis i straflerell, og sd en leretid som
dircktorassistent. Il korlere kursus i psykialri bor ogsa
kreves, Det vilde ikke viere av veien om man kunne ga
gjennem graderne i el fengsel, men det skulle ikke viere
nodvendig. De fleste jurister vil ikke ha rid til det. El
kortere ophold som sckreteer i fengselsstyrel vil viere heldig,
men har en fare hvis det blir for langvarig, da man her-
ved Dblir for betenkt, tvilridig og far mere respekt for
papirel enn for de levende mennesker, hvis skjebne man
blir overdradd. Ut [ra dissc betraktninger ma man bestemt
hevde al chefen for fengselsadministrasjonen alltid ma ha
vieret fengselsdirektor ellers vil fengselsvesenet lell stagnere.

Man bor opni a anseltles som direktor i en yngre alder,
mens man har hele sitt initiativ og hele sin virkekrallt i
full behold. Man bhor begynne mens man er motlagelig
for inntrykk og for pessimisme og makelighet griper en.
Helsl bor dircklorene rekrulleres fra de klartseende menne-
sker som alllid vil bevare sitl sinn ungt og som aldri
mister sitl gode humor. Pessimislen, tvileren og kynikeren
hover ikke hjemme i fengselsetaten,

IFor lregens vedkommende bor han viere psykiatriker,
ikke blotl av [ag, men ogsi av intercsse. Han mit ofre sig
helt for sin gjerning og alltid ha god tid til & hore pa
[angernes klager og til grundig & undersoke dem. En over-
adisk og likeglad lwege vil veere il slorre skade enn gagn
for en anstalt. Han ma dertii arbeide ut fra anslaltens
grunnregler og i samklang med direkloren. En lege bor
helst viere en eldre mann, rik pa erfaring og menneske-
kunnskap. Del er som regel den siste egenskap han [ir
mest bruk for, og passe doser av denne gjor langl storre
underverker enn all mulig patentmedisin,

Presten ma vaere den [odle pedagog. Han ma viere el
rikl og godl menneske. Om hans tro er liberal eller kon-
servaliv spiller mindre rolle. Lykkes det ham & skape
gode mennesker ut av fangene, har han nidd sin opgave,
da kommer religionen av sig selv. I enhver fanges indre



er der nogel godt, om huden er aldri si lykk og hard.
A trenge inn til det gode krever talmodighed og lakl. Det
kan ta lid. Selv om arbeidel kan synes hiplost kan del
en vakker dag biere [rukt.

Fengselspresten ma derfor viere menneskekjender [remlor
alt. Han ma ha erfaringens vidsyn, si han forstir de for-
hold og betingelser som har bragl hans menighet innenfor
fengslet. HHan mi ikke se dem som syvndere par excellence,
— han mi ikke viere tordenlaleren som bare spiller pé de
to strenger: anger cller fortapelse. Han bor 1 swerlig grad
ha studert sin menighels sociale miljo. Helst bor han selv
ha -arbeidet i storhy- og slumlorhold, si han har et lorste-
handskjennskap il de moralske og inlellektuclle belingelser
ungdommen der vokser op under. Dessulen bor presten
iklke mindre enn legen viere psykolog. It kurs pa en
psykiatrisk klinikk burde viere en nodvendig lorulseining
lor enhver fengselsprest, som  daglig skal arbeide med
mer cller mindre sykelig psyke. — Kunnskap og evne il
intelligensmiling av enkelte av fangebelegget vil kunde:
vaere Ul stor hjelp for presten ved den enkelles sjelesorg.
Fenselspresten méi kunde tale til mannfolket hos forbryleren,
ul viljen hos ham, og florsti & gjore kristendommens lyse
idealside levende og tiltrekkende. Kun derved kan han
rehabililere trangen til el sundt og ordentlig liv (fortvilel-
sens anger og bot har hans menighel provd mer enn nok
av for). — LU aktivt, sundt og lyst menneske mia preslen
vaere, vant lil & omgas ungdom og menn. Seerlig en ung-
doms- cller sjomannsprest vil derfor ha gode betingelser
lor & fylle fengselsprestens gjerning.

Men en aldri si god ledelse av en anstlalt er nyltelas hvis
ikke samltlige funksjonwerer arbeider i anslaltens fnd, og
ut fra lederens syn og efter hans bestemmelser. Kunsten
blir derfor 4 skalle sig ¢l bevoklningspersonale som fra
overst lil nederst har de for gjerningen nodvendige egen-
skaper og sitler inne med si store kunnskaper at de kan
gjore [yldest for sig. Iinhver av dem ma forslia at de er
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ledd i et stort maskineri, og for al den hele maskin skal
fungere tilfredsstillende, ma der ikke veere knirken 1 de
enkelte ledd.

Bevokiningsmannskapene mé bhegynde nedenfra og stige
op gjennem gradene. Da fengselsetalen er lilen og egen-
arlet bor deres oplering skje 1 fengslel, og da i et beslemt
fengsel som siller inne med de lwrekrefler og leremidler
som skal Gl Tor & oplere og dykliggjore den enkelle ny-
begynner. Fra denne centralanstalt blir de enkelte funk-
sjonierer senere a4 fordele rundt omkring Ul de ovrige
anstalter. .

For a4 oplas som fengselsfunksjonzer mi der kreves en-
del elementerkunnskaper, samtidig som ansokerne ma veaere
[riske, av god legemsbygning, og ha utfort sin militer-
tjeneste. Forulen 4 ha middelskole bor de ha gjennemgatt
en teknisk mellemskole, som har il opgave 4 utdanne
[ormenn for handverk og industri. De ma ha beslall eks-
amen i en av folgende linjer: Elekiroteknikk, husbygning,
maskinteknikk, vei- og vannbygning. For opsynshetjentene
ved landbruksavdelingene og arbeidsformennene der, mé
man forlange, al de har gjennemgalt et kursus ved en
landbruksskole. Til 4 ulfore avdelingstjeneste vil ogsa
hierens underollicersskole gt en god utdannelse, da under-
officerer er veldisiplinerle og forstir & motta og gi en ordre.

For samllige ma gjelde al de gar til sin gjerning av inter-
esse for denne, og ikke blott for a skalle sig et levebrod.
Derfor ma deres karakieregenskaper grundig undersokes
pi forhind. Man ma ikke noie sig med voklere, man mé
skaffe sig personligheter, som kan stlotte ledelsen i den
individuelle behandling av [angene.

IFor & sikre sig de besle funksjonwerer ma de lo forsle
ir i elaten veiere provedar. Betingelsen for last anscllelse
ma wviere al man med tillredsstillende resultal har under-
kastet sig de prover som av [fengselssiyret lastsettes [lor
oplagelse i elaten.

Der kan viere delte meninger om hvor lang lids skole
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[engselsfunksjonaerene hor underkasle sig, og hvilke fag
de bor undervises i. Minimumskravel bor vieré al de under-
kaster sig el 3 maneders kursus med en daglig undervis-
ning i 4 timer. Kursel forestis av vedkommende [engsels-
direktor under bisland av de nodvendige Lererkrefler. Fagene
bor viere bide teorcliske og prakliske. Forst og fremst mé
skolekunnskapene  suppleres, siledes al fengselsmannen
mia  beherske sitt morsmaal Gl fullkommenhel.  Han mi
kunde skrive en rapporl, og besvare en tjenesleskrivelse
feillritt. Dertil ma han setles inn i de innberelninger og
skjemaer som kreves avgitl og utlylll av underordnede
eneslemenn og i de lister og regnskaper som disse ma
fore. Han mi selles inn i anslallens reglemenl og de
bestemmelser som hersker her. Ved siden herav bor han
gis undervisning i strafferctislige regler, forbrylelsens arsak
og bekjempelse, samflundsliere, fengselsvesenels organisasjon
og hislorie, moralpedagogikk, fengselshygiene og de elemen-
teereste sociale sporsmil. Ved siden herav mé han {4 prak-
tisk utdannelse i bevoktningstjeneste og fangehehandlingen.
Det vil heller ikke viere bortkastet tid 4 gi en kortere cle-
menter utredning av sinnssykdomme og de sinnssykes be-
handling. Nir de enkelle funksjonwerer ved siden av sin
flerdrige praktiske aspiranttjeneste fir denne leoretiske ul-
dannelse, vil de ha el megel godt grunnlag lor & bli ansatl
i fengselselalen. Man vil ogsa under denne uldannelsestid
ha den rikesle adgang til & sludere den enkelte ansoker og
finne ul om han er skikket for arbeidet eller ikke.

Fengselsfunksjonaerenes uldannelse bor som her nevnl
skje i selve [engslet. Man vil da [orene leori og praksis pa
den heldigste mile og derigjennem opna de bedsle resultater.
Ved siden av teorien mé der nemlig legges en megel stor
vekl pid del praktiske. Man méa ikke se bort fra at en an-
stalt krever den best mulige fangebehandling.

Selve bevoklningssporsmalel er en megel viktig sak som
funksjonwerene mi selles inn i og noie innprentes. Men del
mi ikke gjores Ul en si slor hovedsak al [unksjonwerene
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glemmer at de ved siden av vollere ogsi 1 fersle rekke
skal vaere opdragere. Del vil ogsa snarl vise sig al jo
hoiere funksjonwerene star moralsk og intellektuelt desto
lettere vil del veere 4 holde orden og disiplin og sorge for
bevokiningen. Ul f{ra disse betrakininger folger det av sig
selv at man bor wviere av sati alder for man lasinn i etalen.
Alderen er for en stor del avhengig av den enkelle ansokers
modenhelsgrad, men der bor iallfall kreves at aspiranten
har fyll 25 ér. Del har sii ofte veeret uttalt at fengselslolk
bor viere store og slerke, og det har selvlolgelig sine for-
deler, men man mi ikke se borlt fra al mot og bestemthel
miles ikke elter personens storrelse og vekt, men skyldes
andre L‘{.{Cllsk:li)(}l‘. Fengslene bor derfor sorge for at dets
funksjonwerer har anledning lil sladig lrening og sporl, og
ikke svulmer ulover sundhelens grenser til slor skade for
dem selyv og den elat de tilhorer.

FFor al Slalen skal opni 4 fa en funksjonwrstyrke som
fyller de krav som jeg foran har skisserl, md den by de
enkelle tjeneslemenn sidanne fordeler at de kan fole sig
tent med i gd til fengselsgjerningen og ofre den all sin tid
og alle sine krefler, mens ljeneslemannen selv 1il gjengjeld
ma vde visse garantier som er forenlig med Slatens lanke
og individels frihet. _

Staten ma fastselle fengselslunksjonerenes lonn si hoi
al de kan leve med sin familie ulen daglige nieringssorger.
Selve arbeidet i fengslene er si anstrengende og enerverende
al de daglige nweringssorger ikke ma komme som en tilvekst
til det. It av fattigdom nedtrykt individ yder darlig arbeide,
og fengselsmannen er lilel tjenlig for sitt virke hvis humor-
syke og nedstemthél skal teykke ham og hans omgivelser.
Stalen vil jo selv veere best tjent med velavlonnede og
derigjennem bedre kvalifiserte fengselsfunksjoncerer.

Ved siden av til enhver tid fulll levelige lonnsvilkir md
man ved lov viere sikret pensjon senest i 60 drs alderen.
Ved hoiere alder savner man lilstrekklig krafl og iniliativ.
Fengselsfolk har med arenc lelt for & bli skepliske og for
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makelige. De blir vedd for nye lanker og for a prove nye

veier. Dertil kommer al fengselsfunksjonwerene setv hor gi

i spissen nir del gjelder arbeide. De méa derfor ha sin
fulle. arbeidsvivasilet i behold.

Forulen al funksjonwerene selv sikres pensjon ma  det
samme viere lilfelle med deres familier i tilfelle de faller
bort. Likeledes ma de sikres op Ul 1 ars lonn i tilfelle
sykdom og derlil invalidepensjon hvis de malle slulle for
aldersgrensen pi grunn av sykdom.

Arheidstiden mia ikke setles hoiere enn 48 limer uken.
Der ma viere en hel fridag i hver uke. Hyis vedkommende
mi ullore son- eller helligdagstjeneste ma han fa fri en
av de folgende hverdager i uken.

Ved siden herav bor vedkommende ha en sammenhien-
gende sommerferic av 4 uker. Den slorsle ulykke ved
fengselstjenesten er den al man kommer saa litet i kon-
takt med mennesker av det fri liv. Man har lett for &
stagnere og gi op 1 reglemenler og bagaleller og mures
inne for nye lanker og ideer. En lcngizre sammenhengende
ferie vil bringe en over i andre fric Torhold og Iriskne ens
sind og skape nyit livsmod og slyrke ens nervesyslem.
Ferien skal viere il hvile og rekreasjon og del ma ikke
Llillates [unksjonwerene 4 avsli den mol godlgjorelse.

Ved siden herav bor fengselsvesenel gjennem  arlige sti-
pendier hjelpe til al evnerike fengselsfunksjonaerer far adgang
Ul & komme litl ut og se andre fengsler og sette sig bedre
inn i de fag hvor de har sin uldannelse. Del burde ogsi
viere en selvlolge al fengslels Tunksjonerer fir adgang til
a ullore alle de transporter som forckommer av fengslels
fanger m. v.. Man kan ikke (4 lagt nokk vekt pa tjenesle-
mennenes adspredelse og opkvikking.

Del vilde ikke viere av veien at funksjonwerene fikk inntil
S dager permisjon drlig til & delta i idrettstevner under
forulselning av at de tok akliv del i disse. Man vilde
sikkert ha det igjen i form av arbeidsglede og god Iysikk
hos de dellagende.
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Det bor viere en selviolgelighel al anstlaflen sorger for
bolig til alle sine fasle funksjonecerer og et hovelig forsam-
lingstokale hvor man kan moles il fest og alvor. Nir jeg
legger serlig vekt pa al der skal veere bolig til samllige
er del fordi jeg anser del for heldig at fengselsfunksjonze-
rene er gifte folk. De har da leltere for a sla sig tilro og
forbli 1 stilllngen.

For at funksjonwerene skal viere mest mulig sikret hor
de viere underkastel en jenestemannslov som [aslsliar deres
retligheter og plikter. Denne lov bor [astselte bestemmelser
om ansellelse, avskjed og disiplinierrefselse samt {jenesle-
frihel under ferie, sykdom m. v., Anscllelse, avskjedigelse
og disiplinerrefselser bor fastsetles av et rdd bestaende av
anstaltens direklor og tilsynskomiteens formann cller hvor
sidan ikke has av distriktets overovrighet, samt ved alle
centralanstalter av anstallens nestkommanderende og en
representant for de over- og underordnede tjenestemenn.
Pi den mdale vil man i alle saker fi en upartisk og rett-
ferdig avgjorelse, idet man alltid forulen 4 ha de forskjel-
lige grener innen anstalten representert ogsd har med en
person som  star uhildet og ulenfor elaten. Avgjorelsen
malie kende piaankes tit det departement hrvorunder feng-
selsvesenel sorlerer. Ved et sidant rad vil anscttelser, disi-
plineerrefselser og mulig avskjed allsidig og grundig droftes.
Tjenestemannen vil fole sig overbevist om at hans sak
blir rettferdig avgjort og at der ikke skjer nogen vilkérlighel.

IFor de overordnede stillinger kunde ansetlelsen appro-
beres av deparementel for & opni at der blir tatl elals-
messige hensyn.

Direklor, presl og liege hor dog alltid veere embedsmenn.

Under hensyn Ll de slore rettigheler fengselsfunksjonzeren
siledes vil opnd, ma der pia den annen side kreves visse
forpliklelser av dem, som gar videre enn al de il enhver
tid utforer sin leneste efter de fastsatle regler og loyall
lolger direklorens bestemmelser og arbejder i samklang
med ham og med hverandre. Jeg tenker da swerlig pi al
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funksjonwerene ogsii ulenfor (jenesten ma huske pa sin
stilling og fore et uklanderlig privativ. De ma ikke mot-
arbeide Staten eller delta i streik mot denne og heller iklke
were medlem av noen forening eller organisasjon hvorved
de forplikter sig til eler kan forpligles til & unnlate sine
tienesteplikter eller annen optreden i strid med disse. Selv-
folgelig ma de ha rett tl 4 ha sitl politiske og samfunds-
messige syvn, og lil 4 arbejde for det, men det mi skje
innenfor selve forfatningens ramme. Nogen rell lil & gd
til streik eller aksjon mot det samfund i hvis tjenesle de
stir, ma der ikke vaere tale om. Man kan og hor neppe
forby ljenestemennene 4 delta i det politiske liv, men innenfor
fengslels mure ma all politikk viere banlyst.

It annel sporsmil som i den senere lid er kommel 1
forgrunnen i enkelte land er om der skal kreves avhold
av fengselsfunksjonwerene, ikke blot i tjenesten og en lid
forut for denne, men i del hele tatt, Tlvis en fengselsmann
av overbevisning og fri vilje er avholdsmann er delte ct
storl gode, men det bor ikke viere en betingelse. Pa den
annen side ma ikke misbruk i nogen form bli tall. Del
mi bli en uskreven lov at personer som ikke kan styre
sig selv, heller ikke kan selles til a styre over eller opdra
andre. Ved misbruk av alkohol fir man en brist i sin
karakter som gir utover personligheten, til ubolelig skade
for en selv og den ectat man tithoerer.

Retligheter, plikter, lover og reglementer mia nokk il
men all star og faller med al vi knytler personligheter Ul
fengselsarbeidet. Del vil kort sagl si de gode, lyse men-
nesker som [orer fangene [remover mot friheten og sam-
fundet. Hvis enhver alltid gir det beste av sig selv, spiller
det mindre rolle om det ikke alltid er fullkomment, L
det [ullkomne vil i fengselsarbeidet alltid bli et mal. Skulde
samlundet engang na dette mal var viarl arbeide (ullbragl.



