
Kri111inalislkongressen 1 Prag 
d. 2fi/ s - no;R HliHl. 

Af Higs,1dvoknl AUG GOLL. 

Co111111issio11 inlcmalionalc pcnalc cl pcnitcnliairc afholdt 
som tidligere hebuclel i næn·:crenclc Tidsskrift, sin Xde 
Kongres i Prag i indc\':crendc SomnH'r. Del Yar en talrig 
og yderst international Forsamling, hcstaacndc af ca. 500 
Deltagere, der den 2f>. August modles i Prags pragtfulde 
Parb11nenlssal under Forsa~de af J>rol'essor MiricJ;a (Tjcko
slon>kiel), ltnnkercl ar .Juslilsminislcr, Dr. Meissner, Uden
rigsminislcr, Professor JJenc::, Kultusminislcren og lndcn
rigsminislcren, Pr:esidcnt Masaryks Adjulant saml Kommis
sionens Bestyrelse med den fungerende Pncsidcnt, Lord 
J>ohuorih i Spidsen -- Fornrnnclcn, O,·crl'ængsclsinspek !ør 
Sir U11rmlcs-llrisc yar forhindret Ycd Sygdom - Gcneral
sekrcl:nen, Professor Simon 11m1 der Aa og Kommissionens 
oHigc 28 i\ledlcmmcr, reprn·senlerendc Europas, Amerikas, 
Asiens (Kina), ja sc!Y Afrikas (Ægypten) forskellige Lande. 
Som del yar al \'Cille Yar del Fængscls\':cscnels M:encl i 
Forening med Lederne al' de hertil knylleclc filantropiske 
Selskaber, der udgjorde i\lajoritetcn af Deltagerne, men 
ogs:1:1 Slrnll'crds\'iclcnsk:ihen ,·ar l'uldl repr:cscntcrel nf en 
lhekke kendte Prol'cssorer som Professorerne Sljcm/Jerr, 

(Stockholm ), ,\sclw/Ji111/mry, Koln , 1','xncr, Lcipzig, llcnliy, 

(iiessen, (;/cisJHlch, \\'icn, Salclww, ~ladrid, JJreckinridye og 
Scidl'11lJ11ry, Chicago, (;[11cc/; og Sayrc, llarYard UniYersitctcl 
U. S . A., Jfon.r, Slrasshourg, de \'a/Jrcs, Paris, U11tucrs, Am

slenlam, \ ' rU, Groeningen, UapJHIJWI'l, \Varschau, Massari, 
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Neapel, Rocl'o, Bom, Pella, Bukaresl. Ogsaa Praktikere 
indenfor Slrafferctsva.'scncl havde i stort Antal givet i\Tode 
saasom clcn lyske Higsrels-Præsiden t, Dr. JJumkc, Lcipzig, 
.Minislerialdirektor Schii/Jer, Berlin, Gener:ddirektor Vcmaeck, 
Bryssel - Kongressens mest beromle Dellagcr -, Belgiens 
Higsaclvokal Comil, Tysklands f'hv . Higsacl\'okal, Dr. J~'l>er
mayer, Senator Niildeke, Hamborg, Dircklor Fm1lkner, U. S. A., 
i\finislerialdireklor /)a11joy, Paris - saml en l\længdc Dom
me1 c, Slalsa11klagcre og Advok:ller fra alle Lande. D:mmark 
var of'ficicll repræsenteret af Undertegnede som Medlem ar 
Kom missionen og F,cngsclsdireklor J(w1111nu11111; desuden 
dellog i Kongressen Kontorchef l\'eil>iill, Fængselsinspck
Lørcrne J(ai .Je11sc11, /{liiwcr, \\'andall og H'aaqc11sc11, Polili
<lircklor Fal>ricius-1 /rmsen, Dommer ,1rns/;o/i, Politimester 
Borc/;orsl, Kontorchef J,ewfrsdor/T m. fl. - Norges officielle 
Hcpræscntanl Yar som i\fcdlem af Kommissionen Fængscls
dircklor 1/arluiu Nissen, Sveriges Gcneralfæ11gselsdircklnr 

Masrclicz. 
Forhandlingsemnerne var naturligvis for en slor Del ,·cl 

kend le ))Travere« fra tidligere Kongresser og Litteraturen -
kun cl enkell Sporgsma:d var ganske 11yl. l\len hYad der 
var inlcrcssanl al hernærkc: den »moderne« Slrall'crel og 
F:cngselsvidenskab synes nu al være ud over B:uneaarene. 
Besvarelsen nf de opstillede Spørgsmaal, som gengives 
nedenfor, har nu gjorl sig fri fra den taagedc Almindelig
hed, og de hæmmc1Hle Forhelwld, hvormed de ticllige1y i 
Almindelighed fremlraadle. Man ved nu langl bedre Besked 
med, hvilke Veje man vil gaa, og hvilke· i\lidler man vil 
anvende - og den kompakte l\Iodstancl fra Tilhængerne 
af' »det gamle System « sy11es al v:crc hrndl. I denne Hen
seende hclegner Kongressen vistnok cl virkeligt Fremskridt, 
og i Henseende til Belæring for dem, der onsker al faa cl 

· Overhlik over de enkclle Emner og de f'orskellige Syns
vinkler, hyori de kan ses, var der i de ea . oO »Happortcr«, 
der dannede Grundlaget for Forhandlingerne ved de enkelte 

Spørgsmaal, sorgcl i rigl Mani. 
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Til Behandling af hYcrt Spørgsnrnal ,·a,· der af Kommis
sionens Bestyrelse udpeget en »Gencralrapportor«, hvis 
Opgavti var dels al give en sammentrængt Fremstilling af 
de fremkomne Happorlcrs Indhold, dels al stille Forslag 
Lil Hesolution Yedrorcnde selve Sporgsmaalct. Han fungerede 
allsaa som, hvad vi vil kalde »Indleder« ar Diskussionen. 

Kongressen var, som tidligere, inddell i 4 Sektioner, hen
holdsYis for Lovgivning, Administrnlion, Forchyggclsc og 
Un!!clom hver for si,, under vakt Præsidium af hcnholcls-

,J b ,., 

vis D'Hrr. Præsident JJ11111ke (Leipzig), Professor J)e/aq11is 
(lfamhurg), Prof'cssor Rappaporl (\Varschau) og Prol'essor, 
Greve Con/i, Hom . Sektionsforhandlingerne fandl Sted i 
Higscl:1gshygningcns Udvalgs\'ærclser, og clc vedtagne Hcsoln
tioner behandledes den folgende Dag al' Plenarforsamlingen 
i Higsdagens store i\[odesal, hvor de ikke sj:'Clclent under
gik omfottendc Met:unorfoser. 

Vi skal 11u i Samling n11givc de stillede Sporgsmaal og 
de med Hensyn Lil h,·ert enkelt af disse cncleligl vedtagne 
Hcsolutioner. 

Forsle Sporus111aal. 

I. Sektion. 
(LovgiY11ing). 

(icncralrapportor: Higsaclvokat Comi/ (Belgien). 

a) I /Jc!rnglni11y af den slwliy mere almindcliye A1we11de/se af 
SiU.-crhcds/<>l'<lflslall11i11ucr, lwilke 111aa da anses for de 
hed.~t cunede, O!f lworlcdt•s bør de Uassi/iccres oy suslenw
lic('f"es ? 

b) /,culcr /Jelingcl Don1/<clrlelse siy rm1Jemle paa Sikkerheds
/i1 rn ns/ a It, 1 in ycr:) 

Hesol11tion. 

ri. Slralfosystcmcl mna noclvcncligvis til Sikring af del 
sociale Forsvar suppleres mccl cl System af Sikkcrhcdsfor
anstaltuinger, 11:iar Straf er uam·e1Hlclig eller ulilslrækkclig. 

Sikkcrhcclsl'ornnstall11i11gcrnes Form:rnl er al forhcclrc For
bryderen, uclskyclc hnm l'ra Saml'tllldcl eller hcnl\·e ham 
l\Inlighedcn for al bcgaa nye Forhryclclser. 
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Borsct l'ra Sikkerhedsforanstallni11ger O\'crl'or Born lll:rn 
folgcnde Sikkcrhedsforans tallningcr i S re r d e I es h e cl an

befales: 

I. Foranstaltninger, der medl'orerFrihcdslah. 

1. Internering al' sindssyge og ahnonnc Forbrydere , der 
frembyder en sc>cial Fare, 111cd del Fonnaal saaYidl 1·nuligl 
al helhrccle dem og tilpasse dem for c l Liv i Frihed . 

2. Internering i Hclhrcdclsesojemed af" Forhrydere, d e r 
er hengi,·ne Lil Nydelse af Alkohol eller lignende Giftstoffer . 

:L Internering al' Tiggere og Vagabonder, med del For
lllaal at Y:cnne dem til Arbejde . 

4. Inlcrneri11g ar Vancl"orhrydcrc, med del For111aal :1L 

eliminere dem al' Sa1111'11ndet, dog at Mulighederne l'or For
hcdrin" ikke maa tabes af Svne under den Behandling, t, J 

der a11vc11<ll's o,·erfor dem. 
Internering i Tilfældene 1- 4 hør find e Slecl i særlige 

Anstalter. 

Il. Foranstaltninger, der ikke medf'orer Frihcclstah. 

Den Yirksomste af disse Foranstaltninger er Anbringelse 
under F:cngsclsselskahers eller Privalcs Tilsyn . 

Sikkerheclsslillclse for god Opforsel, Forhud m od al udøve 
visse ErhverY , hvis Udovelse har været Aarsag til For
brydelsen, salllt Værtshusforhud kan giye gocle Hcsultaler. 
Hvis de svigter, hor de forbindes 111ed cl effektiv I Tilsy11. 

Ill. Andre Foranstaltninger. 

Som Sikkerhedsi'or:rnslallninger kan desuden m1vcndcs 

Ko11liskalio11 ar Genstande, der maa anses for farlige for 
den offentlige Sikkerhed, eller deres 0111cl:1nnelse til 11skadc
ligc Gens.lande. 

Da Ud\'isning af udenlandsk e Forbrydere kan være skaclc
lig for Staternes indbyrdes Bistand i Kampen mod For
hrydclscn, vil det være ønskeligt, al delle Forhold ordnes 

ved inlcrnalionale Overenskomster. 
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/J. Udenfor rene Undlagelseslill'ælde knn An,·e1Hlelsc af 
Sikkcrhedsl'oranslnllninger ikke anvendes under Form af 
betinget Doml'ældelse. Hvor delle undtagelscs\'is sker, hør 
clcr til Dommen knyttes Anordning af Tilsyn . 

. Inde! Spor!Jsmaal. 

(ieneralrapportor: HigsadYokat All!]. Golf 
(Danmark). 

J._,'r del 011skdi!Jl at kodificere Strafferet/ens Gr1mdprindper 
i e11 /<)[" alle /,m1<lc /id/es Slrnf{elou; i s<w Fald i' hvilket 
Omf'an!J oy ued /u ,il/;c Midler'! 

H C S O ) Il t i O 11. 

I. Del er onskeligt at kodificere Strafferettens Grnnd
principl~l' i en l'ællcs Strn!Te]oy. 

En saad:m Koclilicering er ,mskelig for al lette Staternes 
fælles Kamp mod Forhryclclsen og give Strafferelsviclen
skahen i hele Verden cl Fællesgrunding. 

2. Delle Kodifikationsarhcjde har som Grænse del Punkt, 
hvor Faren begynder for, al Strafferetten i de forskellige 
Stater skal heroves den uunclyærJige Kraft, som den henter 
fra den historiske Udvikling i det enkelte Land og fra de 
dyhe Hodder, som denne Udvikling har slaaet i Folkets 
Hja~rte. 

a. Paa udstrakte strnll'crellige Omrnader er en Tilnær-
111else allerede skel ved del Arhejcle, der er udfoldet af de 
internationale Sammenslutninger hlanclt ,Jurister og Prak
tikere. Delle r:~llcs Arhejcle giYer Haah ogsaa i Fremtiden 
om heldige Hesultater og fortjener derfor den kraftigste 
Stolle. En fælles Losning af Slraffcrellens Grundproblemer 
fremmes ligeledes, hvis Staterne gaar videre ad de11 Vej, at 
forene sig til Bekæmpelsen af Yisse, bestemte Forbrydelser. 
Enh,·cr Lejlighed ar denne Arl hør udnyttes til Under
sogelsc ar, om det er muligl udoyer de Spørgsmaal, som 
de enkelte Forbrydelser giYer Anledning til, at Hndc en 
t:rcllcs Losning af de almindelige Problemer, som Drøftelsen 
af de enkelte Forhrydclser fremkalder. 
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Tredie S1wrusr11aa/. 

Gc11eralrapporlor: Dommer So/nar (TjckosloYokicl). 

JJor 111a11 af'.';/;a/Ji! de (orskc/lige lidsbcsll'//1le Frilw<isstrn/Ji· 
og ersla/fe den, 111cd ,·11 J.;nhcdsslrn('! 

I bc/;rnflcrufo Fald, lworledes bor denne Sira/ oryanisercs: 
so111 L<m<llm1yskolo11i efla son, J/.-/;e-/,(1111/lm1y.'ikoloni med 
f'aste Fænr1sl'lsr11m eller so111 rn /N(1Ju{inq af' herme Systemer ~' 
JJør Fwnysleme in<irel/es ef'fcr J,01Jo1Jerlncdelse11s (;rncf eller 
dc11 /)m11/cs 1~·n11er oy Fwnliyhcder'"! 

B cs lulning. 

Da Tiden ikke l'orslaar Lil al [orhanclle delle vanskelige 
Sporgsmaal saa grundigt, som clet f'ordrer , ser Sektionen 
sig 1wdsagcl Lil al J'orcslaa Plenarforsamlingen al udsælle 

del til den folgend e Kongres. 
(De1111c Bcsl11lning tillraadlcs af Plenarfors:1111li11gc11.) 

Første Sporysmaal. 

2. Sektion. 
(Aclm inistra li on). 

GcneraJrapporlor : F:cngse lsdirckl r,r \\lcisswrieder, 
\V i"1 rlem herg . 

I-Iuil/.'e Ucyler bor i11clc11/i>r den fJ1ddc11de J,onyin11iny /'ast
.wcllcs /iir Slrn/Ji1ldbyrdelse11, na(II' mm, som Udya11ysJHlllkt 
la!]Cr dd allercd<' 1111 i Pml:sis <lllfll'll<lf c J>rincip: Frmycrnes 
r:enrejsni11y oy 'J'ilbaycj,,rclse til Sam/irwlcl 'i 

/{a11 del lilslnl'f1/c Maal naas, sier-Lir, ned 
a) Priualpcrsoners Mcduirken 11ncler Slra/J'11ldbyrdelsc11, 
b) Valget a{ oy JJclaliny /<>I' del Arbl}dc, der paalæff!JCS F<tllf)Cll, 
c) il<lsprc<iclser, der i J(mf'l af' deres opclra!le11dc /~'yenskaber 

ikke slrider mod Slrrr/fens \'a'sen :1 

Bcsolulion. 

For hcdrc al sikre Samfundcls Bcskyllelse h ør Slrall'uld

hyrdclsc11 hidrngc Lil Fangens Opdragelse og Forbedring 
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med alle de ;\lidlcr, som Pæclagogiken stiller til Haadighcd. 
Den hor udvikle Fangens Legemsevncr og haYe for Øje 
hans moralske og inlellekluelle Opdragelse under Benyt
telse ar kriminal-hiologiske Undersøgelser og saaledes, al 
Fangerne inddeles i Grnpper efter de Hesullaler, som deres 
U<hikling giver. 

Det tilslr:ehle .Maal fordrer yderligere: 
a. :\Ic<h·irkning Ycd Stralfoldhyrdclsen af Privatpersoner, 

valgle t1delukkende efter deres personlige aandelige 
Kvalifikationer, 

h. cl Arhcjdc, som man svare Lil Fangens Evner og Fær
digheder, og so111 man godtgores ham efter hans Op
t'orsel og Udhyllct ar hans Virksomhed, dog al en 
passende Del .if' (;odlgorelscn hor forbeholdes cle Per
soner, der er okonomisk al'h:engige af ham, 

<'. Adspredelser al' inlelleklucl og fysisk Arl indreilede 

ertcr de forskellige L:rndcs S:t~dvaner. Sa:ulanne Ad

spredelser fortjener l:111gl slorre Opmærksomhed, end 
de hidtil har været (;L!nsland for . 

. lll(/('/ SJJOl'fJSlll(/(li. 

Gcneralr:ipporlor: Fhv. Qycrfængselsclireklør 
Casfor/;is (G r:e k c n l n 11 cl). 

l lvorlcdes bOI' Fw11ysdspcrso11alc/s 11rnfcssio11dlc l,'dda1111c/se 
Pi dc11ska/J(•/ iu orum1 iser es :1 

I foi/1.c (,'arnnlicr bor man yde, O!f lwil/;c Fordele bor mm1 
imlro111111c /i>r al 1uw til dl'II bedst 11111/ige Rc/;rntlcri11y af 
del 11u•p11/c l'crsonale '! 

H csolulion. 

Alle F:e11gsclsfunklionærer hor haYc en s:erlig Udcl:rnnelse 
til <IL•rcs (;t'rning. De o,·erorclnede Funktionærer bor vrerc 

i Besidd else ar en hojerc \'idenskahclig Uddannelse . Særlige 
Skoler og Kursus er uu11<h:crligc Lil Uddannelse af saavcl 

de ledende Tjenestemæ nd som al' Opsynspcrsonalcl. Oprct
lelsl' af et \'idenskahcligt, pcnilentircrl og kriminologisk, 
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Inslilul synes i Særdeleshed nødvendig i alle Lande. A lie
rede anlagne Tjeneslem rcncl hor have Lejlighed til al gen
nerngaa supplerende Kursus. Social og pædagog is k Udclan
nelsc er af ganske særlig Betydning. 

Ansogere til Fængselsljeneslen hø r have Lejlighed til at 
demonstrere deres Evner Lil paa en praktisk og skø11som 
Maacle al udfore de res Opgaver. Ansøgere Lil de hojere 
Stillinger hor desuden gennem en teoretisk og praldisk 
Eksamen godlgore deres Evner Lil videnskabelig Behandl ing 

af de Spørgs111nal, der vedrnrer Slralfoldhyrdelsen. 7\Ian 
hør ikke clelinilivt ans:dle Ansøgere, medmindre d e i c l 

vist Ticlsrnm har ha ft Lejlighed til al vise, al de f'ornden 
de forno<lne praktiske og teore tiske Kundskaber besidder 
personlig Interesse for deres Kald, en retlinet K:1raklcr, 
Hæderlighed, Menneskekundskab og Øvelse i al behandle 
abnorme Personer i fysisk, inlcll ekluel og moralsk Hen

seende. 
Del er nmlvcll(ligl al sikre cl e forskellige (iruppc r af 

Fængselsfunklionærer under Hensyn Lil de Krav, d er stilles 
til deres Virksomhed, Lonnin uer der he lr\'<f0 cr d eres uko-n , .. bt'> 

no111iske Stilling. Del synes onskeligl al give F:c ngsels-
personalel en særlig Hang indenfor Slalsfunklion:crcrnes 
Hierarki, der sikrer dem de Fordele, der knytter sig til 
saadan Hang. 

Man maa, forsaavidl angaar Und ervisning og Uddannelse 
al' d e kvindelige Funktionærer, tage i Betragtning de kvinde

lige Fangers særegne Situation. For saad:lllll e Fanger hor 
kun antages kYindclige F'unktion:crer, d erunder indhcfallct, 
om muligt , Præsten. 

Disse Udtalelser omfallcr ogsaa Anstalter for Borneop
• dragelse. 

Til de saaledes vedtagne Udl:ilclser foreslog Hcdaktor Ncy11111rk 
(\Vnrschau) 111. 11. al knytte 1'11l ge11cle: 

,, Der hør sikres den ccntrnlc F:c ngselscentrnlad111inislr:it iun 
,~dg:rng Lil at vælge blandt de Kriminologer, der har ol'ret sig 
for Fængselsvidcnskahcn, og blandt Strnfanstaltsdirck lorernc, 
dem, der er bedst skikkeclc til at beklæde Embccl c rnc. ·, 
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Denne Tilfoj(•lsc forkastedes imidlertid af Plenarforsamlingen, 
som liggende ·udenfor Hammen ar de stillede Spørgsmnal. hvor
i11101I Forsamlingen gav sit Samtykke til, al (len kunde antages 
som cl »Y}nskc«. 

Tredie Spørys11wC1[. 

G c n c r a I ra p p o r l o r : F :en g s c I s i n s p e k tor, 0 h e r s l 
1'11mer (England). 

I l111ilkcl Om/'<mu O!J paa Jwilkcn Ma(l(lc er der Gm11d til 
i et 111odcrne Fw11r1sclssyslcm at 01wc11dc Cellesyslc111et 11cd 
Siden af' FwllesslrnlJss!JSle111el '? 

Hesolution. 

I. Cclll'syslcmel rnaa betragtes som el organisk Led af 
cl progrcssiYL System. I Almindelighed nwa Adskillelse om 
Nalkn hctragles ~om cl væsentlig Led ar en moderne 
Fængsclsaclminislrnlion, men der kan ncrc Undlagelses
omsl:l'ndighcller i de forskellige Lande, der fordrer el System 
af Sovesale. Disse m:rn holdes under tilstrækkeligt Opsyn. 

2. For Varcl:t>glsl'anger lrnr Celles~·slcmct i Principet ucle
lukkcnclc linde AnYendclse. 

;1, For korte Frihcdsslrnffe har Cellesystemet sine For
dele og visse Skyggesider. l\tan kan udnytte .disse Fordele 
og undgaa disse Skyggesider ved et gennemfort lægeligt 
Tilsyn og en passende Klassificering af Fangerne. 

-L Ved langyarige Straffe hor man som I-Ioveclregel i 
Slcdel for Cellen indrcllc progrcssiY Fangehehandling i 
Fællesskab. Del tilkommer Fængslets Direklor efter Haad
forscl med en anlropologisk-kriminalislisk uddannet Læge 
al al'gore, hYornaar og paa hvem FællcssyslPmel skal finde 

AnYcndelsc. 
5 . Naar del er muligt, kan en Anmodning fra Fanger 

om for Isa l I solering hev i !ges, forsaavid t Fangen har vist 
sig y:cnlig til Begunstigelse Yecl god Opforsel, eller der 
foreligger s:crlige fysiske eller moralske Grnnde. 

Pkt, -I i o\'cnstaaendc Hesolution \"ar af Sektionen foreslaacl i 
fulgcndc Form: 

, Ved langvarige Straffe hor F:cllcssystcmct anvendes un(lcr 



Forucls:clning af al F:111gernc aldrig er i F:cllesslrnh, naar de 
ikke er hesk:cfligede eller under Opsyn. Opsynet kan incl
skr:cnkes cflerha:mden som F:111gerne adskilles i ensartede 
Kalegoricr«. 
Den sluttelig vcdlag11e Formulering skyldes et af' Ge11cr:ildircktor 

Dr. Vcr11acck stillet Ændringsf'orsl:ig, der af Ple1rnrforsamli11gcn 
vedtoges med 77 mod lif, Stemmer (.jfr. nclfr.). 

Den noget uldne Formulering af Pkt. 1 skyldes cl (forkastet} 
Ændringsforslag af Overf:cngselsdirektor /Jafcs, Washington, der 
gik ud paa at anhcfole !':elles Sovesale so111 cl 1111111lv.crligL Led i 
et progressivt System. Lord l'ol111arfh foreslog da i Stedet for den 
af Sektionen f'orcslaaeclc Tekst, sa:1l_ydende: 

;, Det er en Selvf'olge, at ,\dskillclsc 0111 Nallcn er cl Led i 
ethvert moderne F:cngselssyslcm «, 

det o,·cnfor rnfererccle Kompromis, der vedtoges. 

Første ,\'paryswaa/. 

3. Sektion. 
(Forebyggelse). 

Generalrapporlor : Frk. Dr. Privaldoccnl Vcselt't 
(P rn g). 

fluorledes kan 111<111 i lklrayl11i11y af den !nieresse, som 
saauel .!11slilsc11 som Sam/1111(/cl i Almill(/cliyhcd har i al 

kende en Persons rl11lc!cedc11lia, /im'IIC denne Interesse· med 
Gl'11rcjs11i11fJSø_jenwdct <>f] 111e<I de Ansfr<Cll!Jdser der yarcs for 
al lclle {riyiune Fanyer den 0/Jf!<We al fortjene deres /Jmd 
paa en lucdcrlirJ llfrtodc efter /,øsladclser'! 

Hcsolulion. 

I. Det Maal, henimod h\'ilkcl alle Anstrengelser 11wa 
sigte, er cl System, hvori Losladclsen kun dan,icr et 

Led i en nojaglig lagt Forhedringsplan, og hvorcf'ler 
den heli11gcl Losladlcs Beskæftigelse er en Forlsa:llelse 
af' lrnns Behandling i Fængslet. 

II. Under givne Villrnar hor 111:111 

a. indvirke paa den offentlige Mening og interessere 
Publikum i en Forbedring ar de Loslacllcs Stilling, 

h. adskille de l'orhcderlige fra de uforhcderligc, f. Eks. 
ved en Behandling fra Fængselsselskahcrnes Side 

g:iacnde ud paa at underkaste de Løsladte ,·isse 
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J>rnvcr og kun anbefale dem, der har bcslnaet saa

dnnne Prnver, 
l'. individua liscrc Ycd Valget ar Beskæftigelse for de 

Loslnclle cf'ler Forbrydelsens Karakter og de Los
hulles sociale Forhold. 

I I I. Del er paalrnc Yct al giYe Lonegler for Opnanelse af 
Æresoprejsning . 

.-1rulcl Spory.rnuwl. 

Gencralrapporlor : Frk. Aclvokal /(af: (Holland). 

I luilkc Uc.m/lafn har den /Jdinyede Slm/J'cdom oy bclinyel 

J,oslmlclsc hidtil yincl? 

lluil/;c Ueformcr bor 111<m cuc11t11cll i11clf11re for disse Insti/11-
lirmcr oy deres \lir/;emw1cle for al yøre clem mere e/J'eklive? 

!{an 111<111 inclrcflc cl Suslcm til Sikri11y ri/; at den Dom

/il'ir//c, der 011fi1lclcr clc rcylcmcnlcrcdc !Jclinwlser, uil bliPc 

hclinycl loslwll ucd ,1lini11111msfrislc11s Udløb? 
l lnorll'clcs /;a11 111a11 i ,fo forskclli!JC /,mule orga11iscrc Til

sunct med cfr hclinyet dom/<dcite oy de beli11gcl loslmllc'l 

Hesolulion . 

1. Belinge l l>om og betinget Losladelsc hor kun anvendes 
o\'erf'or Forhryclcrc, der Yirkelig egner s ig herfor. I sna Hen
seende maa d er tages ll ensyn til Forbrydernes Indh·iclua
litl'l og den sol'iat c· Fare, de frembyder. 

2. Dom mere 11 , henhold sYis den :\!yndigh ed , der skal lage 
Bestemmelse om hclingel Loslad elsl' , hor forinden Afgorcl
sen forskaffe sig og 1, cny llc delaillcrcde Beretninger, udar
bejdede al' Statens e ller F:cngselsselskahernes Funktionærer 
med llcnsyn til Forbryderens fysiske. malericllc, m en tale 

og moralske Egensknher. 
a. Tilsy n er uu111h·,crligl for al opnaa gode Hcsullaler 

af hetingcl Loslaclels c og som Ho\'cdregcl ogsaa af bet inget 

Dom. 
-L De Stater, der ikke har et fulclsl:c ndigt Tilsynssyste111, 
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ud0vcl nf olfonllige F'unklion:crer, bor gi\'e Bidr:1g til der
til egnede privnle Foreninger, for al disse kan antage hetnll 
Assistance, hvorhos Staterne hnr an\'ende Tjenestemænd li! 
at kontrollere disse Foreningers Virksomhed. -Stater, der 
henylter oll'enllige Funktionærer Lil Tilsynsvirksomheden, 
bør organisere denne Tjeneste paa en t'or Formaalel Lil
fredsslillende Maade. 

f>. En særlig videnskabelig Uddannelse ar del under Nr. 4 
ornlt:rndlede Personale hor syslemalisk organiseres, enten 
ar de af Staten unclerstotlcde Tilsynsf'oreninger eller ar 
Staterne selv. 

(i. Del er ikke tilraadeii11t nl irive en Domfældt noget 
t'.> h 

Tilsagn om, at han, hvis han opfylder de reglementerede 
Betingelser, vil blive betinget løsladt ved Minimaltidens 
Udloh. - Derimod hor cler gives ham Garanli l'or, al Spørgs
maalel om hans helingede Løsladelse vil hlive hchandlet 
ved i\1inimallidens Udloh al' en upartisk Myndighed. 

7. Det er nnskt>ligt, at ethvert Lands Tilsyns- og Fæng
sclssclskaher sa111les i en Centralforening, og al disse na
lionale Ccntra senere danner en international Forening. 
Denne Forening hor udarhcjdc Beste111melscr, sigtende til 
.at hjælpe helingct clomtc eller helinget )osladle til al ud
vandre til andre Lande. Senere h01· inlernalionale Trak
tater al'slultes paa delle Omraade. 

1'1'eclic Spørysmaal. 
Generalrapporlor: Direklor \Ter,,acck (Belgien). 

l~r en i11lcmaiio11al Sa11wir/,e11 til Utlllasoyclsc af' /{ri111i-
11alitele11s Sui11y11i11yl'I' oy dens Aar.rngcr m11liy, og i .rna Fald 
1111</cr lwilkc 1/etingelser ·? 

Hcsolution . 

Det er muligt og ønskeligt al ncdsælte en permanent 
international Kommission mecl den Opga\'e al lih·ejehringe 
en international S:un\'irken til \'idenskahelig Undcrsogelse 



'27 

af Aarsagerne Lil Kriminalitetens SYingninger, under An
Yendelse ar ensartede Metoder. 

llcrlil knyllcdcs Vedtagelsen al' følgende )) Ønske «: 
Del er ligeledes onskeligl at nedsætte en Kommission med 

den Opgave, al udnrhcjde ensartede l\Ictoder til en videnskabe
lig Undcrsogelsc af Forbryderne, 
saml folgcndc ,,Opfordring «: 

Kongressen opfordrer den internationale Penal- 0 1
• Penitcn

tiærko11111iission til at sogc de bedst egnede i\lidler til al rcalisLTc 
ovcnslancndc Hesolulion og :.> Ønske «. 

Føl'slc Spal'y.rnwal. 

4. Sektion. 
(Ungdommen). 

neneralrapporlor: Professor Kallab (Tjekoslovald). 

I /vo!'lcdc.<; {101' JJomcdomslolc s<1111111c11.wl'lles? 
I lvol'ledcs hor de Orymzcr, der s/;a/ hi,<;iaa disse J)o111slolc, 

formes"! 
Hesolution. 

Den l\lyndighed, der skal behandle Bornel'orhrydelser, 
hvad enten den udoves al' judicielle Organer eller ikke, 
hor Y:cre l'orskellig fra den Myndighed, der dommer voksne 
Forbrydere, og hor kun betros Personer, der er s:crligl 

kYalilil'ered<! Yed deres Kendskab li! Born, og som er 
hesj:clcdc af den Tanke, al del g:clder om al beskylle 

Barn el. 
Bornedomstolc hor saa vidl mulig hekl:ccles af en cn

kell s:crlig sagkyndig Dommer, eller ar 0ere Dommere, 
fortrinsvis rnlgtc hlandl L:cger, Pædagoger eller Samfuncls
ckspcrtcr. ;\ledvirken af KYinder enten som Dommere eller 

Bisiddere maa :rnhefales i Yiclesle Omfang. 
En omhyggelig Unckrsogelse hor foretages 111ed Hensyn 

til del paag:clclcnde Barns Antcceclenlia, sociale Milieu og 
personlige Karakter, med del Formaa_l for Øje al give 
Hellen Oplysninger om de Forholdsregler, der er Grund 

1il at ann~nde. 
Ved denne Undersogelse hor man i del videst 111nlige Om-
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fang sogc Bistand hos Eksperter i Psykiatri og Pædagogik 

og hos de neclennævnlc Hjælpeorganer. 
Børncdomstolencs Hjælpeorganer hor \',cre Personer, der 

har undcrgaael en særlig teknisk Forberedelse, og som 

paa n1rig l\Iaade ofrer sig til denne Opga\'l'. 
FriYillig Bistand er i hoj Grad onskelig. Den kræver dog 

uhelingel Ledelse og Kontrol af profossionelle Organer. 
Hj:clpcorganerne skal udfore en pr:c \'enliv og lrnrati,· 

Virksomhed, 01111'alle11de Perioden før, under og el'ler Hel
lens Afgørelse. 

Til Lcllelse af de la·gclige og J'ysio-psykologiske Under
sogclser af' Bomene \'il del \',cre heldigt ~1l oprelle s:crligc 
Iagttagelsesans laller, der stilles til Domstolens Haaclighed . 

Ligeledes hør cler oprellcs s:crlige Anslallcr for al sikre 

Fuldhyrdeisen :d' de Bestemmelser, Helten lr:dfcr, om Hor
nenes Bchanclling, saalcdes al Domstolene sl:1dig er i Stand 
lil al o\'ervaage Fuldhyrdeisen og forordne enh\'er Ændring 
i cle lrnfne Bestemmelser, som der maalle vise sig at 
v:cre (irund til, saavclsom til efter 0111stæ11dighcdcrne at 
supenclcre Behandlingen eller bringe den Lil Ophor, betin
get eller uhelingel. 

Andel Spørr,smmtl. 

Generalrapporlor: Professor Con/i (Italien). 

Er del 011s/;e/iyl al yii)(' de al111imleliye Do111slolc Myndighed 

li[ al w1hri11yc 1111ge Forbryclcre (over kriminel J,a()a/der men 

ciuilrctlir, 11111umliyc) i en swrliy Anstalt dier A11sl<tllsa/ilcli11y :1 

I bekr<l'/lcwle Fald hvilke/ Uegimc bar da herske '! 

Uør del t><t·re af "f)(lraycnde clll'r rc1n·cssir1 Ari :J 

H es o I n li o 11. 

!his det er onskeligl, al der overall findes ;\fyndigheder 

til Forebyggelse af Forhryclelser, heg:wede al' Bom (I'. Eks . 
indtil 14 Aars Alderc11), og ligeledes Domstole, særlig incl
relledc til Am·e11Clelse af Stralfoloven og Helsplej eloven paa 
unge Personer (f. Eks. i Alde ren 14- 18 Anr) - lnstilnlioner 



som man i Heglen kalder Bornedornstole , saa er del 
i lige (~rad onskeligl al træffe særlige Bcslcmmelscr rnccl 
Hensyn Lil den retslige Behandling al· unge Forbrydere 
(f. Eks. i Alderen 18-~fl Aar) under specielle Dommere, 
og al giYe de almindelige Domstole Het til al anbringe 
sa:1clannc Forbrydere i en særlig Anslall eller i det mindste 
i en s:erlig Anslallsafdcling med Opdragelse i Yideste For
st:rnd f'or Øje. Saadan Anbringelse hor ikke finde Sted und
tagen i Tilfaddc, Jiyor Tilsynssyslcrnel ikke har kunnel 

anYendes eller er slrandel. 
Ih·is en saadan særlig lnslit11lio11 indrettes, onsker man, 

al der giYCs den cl andel Na\'n end Fængsel. 

'J'rt'die Sporys1Jwal. 

Generalrapporlor: Deparlcmcnlschcf J)w~joy (Paris). 

I lnorlcdcs skal m<m organisac /{011fl'()l/1m, Forualt11i11gc11 
oy ilr11w11ddsc11 af de nclob, da lillæ[Jycs mi11drearfri[Je Dom
fældte, e11lc>11 so111 \'cdcrlay, Præmie eller paa mulen i1/a(l(/c, 
medens de opl!Jldcr de dem ved Dom paalaglc Foqiliytclser ? 

/{an Sayens 01J1kosl11inycr /cm/res betalt af' disse fm/twgler ? 

Hesolu lion. 

Del er onskeligt, al der aalrnes enhYer i\Iindreaarig, der 
underkastes S:crheh:rndling i I-Ienholcl til Dom, en Konto. 
Paa denne opl'ores alle Indtæglcr og Udgifter, hvad enten 
de skyldes r\rhejdsl'orljencslc, Præmier eller Bcloh, som 

sendes den Domle udefra. 
I11slil11lioner eller Prirnlpersoncr, der nægter nt fore en 

saadan Konto, vil ikke kunne faa betroet Tilsynet med 

den i\lindrcaarigc. 
Forvaltningen ar i\follerne sker efter Omstændighederne 

ved Statens, Inslilulionens eller clen prirnte Persons Hjælp, 

hvem den unge Person er helroel. 
An,·cndelsen af i\Iidlernc hor nnclergives hcslcmle For

skril'ler. De kan henyllcs Lil Lommepenge eller til Indlrnh 

af Klæder. 



Sagens Omkostninger pa:th\'ilcr Familien, hvis den er 
erklæret ansrnrlig for Barnet og ikke selv er trængende. 

Del vilde føre for vidt her al referere eller kom111e11terc 
Dislrnssionerne med I Jensyn til alle de o,·cnslaaende Spmgs
maal og Svar, der jo n:cslcn tangerer alle Streger paa 
Kriminologiens Kompas. K1111 nogle mere :dmindelige Bc
m:t•rlrninger kan gøres. 

Interessanlesl er paa en vis i\Inadc /2. Sektion (Ungdom

men) fordi dens Prograf11 og Beslutninger klart viser del 
myldrende Liv, som de nye Borneclomstole og cleres for
skellige Hjælpeorganer har fremkaldt ovcrnlt, h,·or disse 

• Institutioner er naact frem . Interessant ogsaa, fordi Uclvik

lingcn synes al indicere Tiln:crmclse til kollegialt sammen
salte Børnedomstole al' særligt sagkyndigt Tilsnit, medens 
man hidtil har svoret blindt til den store Ener, Borncdom
meren, cler eflerhnanden n:cslen maa lænkes i Vorl1crres 
egen Skikkelse, hvis han skal opfylde alle de Kr:I\', der 
slilles til ham. Intcrcss:rnl endelig, fordi man dog ved Vejs 
Ende ser Fængslet, Ungdoms r æ n g s I el, tegne sin Sil
houel - sel\'l'olgeJi,r uden at maalte bewcv11es ved del t, 

rette Na\'ll - som den Institution, cler skal klare, h,•acl 
Opclragelsessyslem og Slrnffcorganisation )\\'er paa sin Kant 
hidtil ikke hnr kunnet maglc. 

For os herhjemme er del sikkert umuligt i Længden al 
hold e os udenfor den Bevægelse, der skyldes Børnedom
stolene og del dertil knyttede organiserede Tilsynsvæscn. 
Vore Værgeraacl har gjort el slorl Pioncrarbejcl c overfor 
Børnekriminalitelen - Tiden turde nu være inde Lil al 
Jæ,rge denne Del af deres Arhe1'dc i mere sa " kvndi"c rnerc t>, • b .J b 1 

mobile og af all politisk Parti,,æsen uafhængige Organer. 
For en gennemført, individualiserende Behandling af de l 
enkellc, forhryderskc Barn, saavclsom omvendt for Sikrin
gen af en nogenlund e ensartet Behandling ar ensartede Til
f:clcle vil en saadan Heform være af største Betydning. -
Den er mulig h eller ikke langt borte. 



I :J. ScJ.-lion er det særligt Besvarelsen ar dens a. Sporgs
maal og del dertil knyttede »Ønske«, cler under den hcnimtc

''l'ruaccks Ledelse har faaet en Form som aalmer vide Per
spektiver: Oprettelse ar permanente, i11Lernationale Kom

missioner henholdsYis Lil Undersøgelse :1r Aarsagernc til 

Krimin:tlilclens Svingninger og Lil Udarbejdelse af ensartede 
Metoder til ,·idenskahcligc Unclersogelser af Forhryderne. 

l\fodens man - m ed cle hidtidige Erfaringer for Øje -
na~ppe indtil "idere hor Ycnle sig praktisk betydningsl'ulclc 
n e..,ultater a( den forslnawnle Kommission, er del 11Lvivl
so111L, :1t del kri111inalhiologiske Arl,c>jdc, som nu foretages 

i forsk ellige Stater (saaledc.s Belgien, Bayern, en Hække 

amerikanske Stater) til Udforskning al' Forbrydernes fys io
psykologiske Egenskaber, l\filieux og de endo-exogcne Aar
s:igselcmenter, der har hesleml deres kriminell e Lobehanc, 
ikke alene Yil v:-ere af den allerstorste Betydning, efler
haanden som nu l'oreliggende Strnffelovsudkasl med de· 
deri indeholdte vidtgaaende Internerings- og Sikringsheslem
melser, afpassede erter Forbryderens Karakter og hele In

dhidualitet, Yinder LoYskrafl - saaledes som det allerede 

er sket f'or Danmarks Vedkommende - m en at delle Ar
bejde ogs:1:1, naar del skal lykkes at nan ud over Eksperi
m e nters 1Era og frem til virkelig vidensknhelige Forsknings
resullater, kræ\'er den slorst mulige Støtte til de forskellige 
Staters Eksperter og en stadig Udveksling af Erfaringer og 
Tanker mellem disse indbyrdes. En internn tional Kommis
sion kan her være nf storste B etydning, men kan ogsaa 
ko111111e til al ,·irke hemmende paa Arhejdel. F'urhaahentlig 

vil den internationale Penal- og J>enitentiair-J{om111issio11, 

ln·is den f':tar Ledelsen, her have en tilstrækkelig heldig 
H:iancl. 

~led Hensyn Lil Sektionens 2. Sporgsmaal (betingede 
Domme etc.) skal bemærkes, al en statistisk Bearbejdelse 
af del l'oreliggende internationale Materiale vistnok havde 
indeholdt en interessn nlere Besvarelse af Sporgsmnalets 
l'orsle Le<l end del ikke ubetydelige Antal Selvfølgeligheder, 



der indeholdes i den meget lange Hcsolution. Ar Interesse 
her er Frcmhæ\'elsen af Tilsynets Nodvcndighcd, og den sta
dig voksende Tilslutning til JJ1'u/Ja/io11-o/ficer-lnstitutionen . 

I 2. Sektion fik i det aldrig til Hvile stedte Sporgsm:wl 
0111 Celle dr. Fællcsskah den l'orsle en pludselig og tl\'entet 
Succes vecl Belgieren - ·naturligvis en Belgier I - Ver\'accks 
Indgrihen ad Hesolutionens Pkt. J. Forskellen mellem Sek
tionens og Plenarforsamlingens Formulering (jfr. foran) er 
ganske Yisl ikke særdeles ioj11el'alde11dc, men dog af Vig
tighed, fors:w\'idl som F,cllesskah ifolgc den ·r11rslc er ohli
galorisk udenfor I-l\'ilctid og Fritid, ef'lcr den sidste fakul
tativ, heroende paa Fængse'lsdircktorcns og La·gens Skon. 
Den ringe Majoritet for Vcrvaccks Forslag i Forbindelse 
med Faatalligheden af' de Kongresdeltagere, der overhovedet. 
afgav deres Slemme 0111 delle Punkt, forringer dog noget 
Sejrens Betydning. Den skyldtes iovrigl væsentligst, al 
Frelsens Hærs Hepræsentanter c11 bloc stemte l'or Vervaeck. 

Besvarelsen al' Seklionens forste Spm·gsmaal (Strafl'uldhyr
delsen i Alm.) har Interesse s,erlig \'Cd Vedtagelsen al' Besv:irel
sernc Litr . a og c. For Litra a's Vedkommende (Me<h·irken 
ar Privatpersoner) var clet s:crlig de af (;enerall'a·ngsels
direktor T11mcr (England) givne Oplysninger om Forholdene 
i de engelske Fængsler, der medl'orle Vcdlagelse11. :\fan 

kend~r i E11gla11d a Former for Prirntpersoners l\Tedvirken 
under Slralfoldhyrdelsen, nemlig 1) som l(Jasselærerc, 2) 

som Besogende og :i) som Medlemmer ar Fængselsselskahcr. 
Naturligvis lrnc\'Cr l\tedvirk11inge11 altid en Godkendelse af 
Fængslets Ledelse, og Formaalcl er i alle ;i Till'ælde hoYed
sugelig al forberede i Tide Fangens Ge11indlr:cde11 i Sam
fundet. For Ticlcn virker i de engelske Fængsler ra . . I()() 

Personer som Klassel:crere, ca. GOO som Bcsogende. og til 
h\'ert Fængsel er knyttet cl F:cngsclsselskah, hvis Medlem
mer har Tilladelse til al hesoge Fangerne. -- !had Lilr. <'. 
angaar (Adspredelser) er det særlig Læsning, Musik, Sang, 
Foredrag, Lyshilleder, Gyn111astik og Sport, der lænkes 
paa - seh· om Tealerf'orcslillinger og Dans ogsaa hlc,· 



næynl under Forhandlingerne. Ogsaa pna delte Omraacle 
\'ar del na.trmest Turner Forsamlingen gay sin Tilslulning 
Yecl Arslemningen. Hans Ucllalelser fortjener sikkert ogsan 
clen slorsle Opmærksomhed, selv naar han gør et san 
raclikall Stanclpunkl gældenclc, al Adspreclelscrne ikke uclc
lukkendc bor haye et »opciragcncle « Formnal, men ogsaa hør 
være »Adspredelse for Aclsprcclelsens Skyld« - som f. Eks. 
:\fosik. »Aclspreclelsen er et ahsolul nal11rligl Lccl i det 
normale Liv, og del er ikke blot usuncll al herø\'e Fan
gerne d elte Led - del viser tillige en stor l\langcl paa 
Menneskekunclskah «. - » Kan vi kulti\'cre vore Fangers 
Smag ved Hjælp ar Koncerter, Tealerslykker, Biograffore
slillinger o. I. har vi hiclraget til at lære dem en heclre 
AnYendclse al' deres Frilicl, naar de har gennmclcl deres 
Frihed «. » II\'acl Lcgemslrnlluren angaar, er del ikke nnd
Yendigl at insistere paa dens Nytte som Hckrcntionsmidclcl. 
I de lles te engelske Fa~ngslcr c,r Lcgemskullur nu traaclt i 
Stedet for Fangernes m elankolske Spasereture rnn<lt i Fæng-
selgnarclcne«. • 

Alligt'\'el tmcle det yære rigtigt ved delle sidste Sporgs
maal al ha\'e en Plakat i Beredskah ar samme Indhold 
son1 paa llojspæ ndiugsanl:-cg »Foi-sigtighecl nodvcnclig«. 

BcSYarelscn ar Sporgsmaal 2 (Fmngselspersonalel) synes 

- interessante Enkeltheder ufortall - al \'idne h øj t om 
Forf"allerncs Evne til al abstrahere fra Livets kedsommelige 

Prosa og he\':l'ge sig i Iclealcrnes Lyrik. 
Blandt clc 1. Sektion forelagte Sporgsmaal har vi Danske 

Grund til al glæde os over BesYarelsen af Spørgsmaal 1 
(Sikkcrhcclsl"oranstallningcr), der jo næsten synes kalkeret 
oycr Yor nye Strall'clov, 111Cclcns vi man beklage, at Sporgs
maal ;~ (Enhcclsslraffcn) ikke naaede frem til llchanclling, 
sel\' om vi ha\'dc maallcl erkende os blanke for praktiske 
Erfaringer paa delte Omraaclc, e ftersom den nye Slrnffelov 
c11cl1111 ikke er lraacll i Kraft. Del hør dog bemærkes, al de Lil 
Brng \;cd Sporgsmaalels Behandling foreliggende Happorlcr, 
nærmest gik imod den i vor nye Straffelo\' lrnl'ne Ordning. 



Sporgsmaal 2 rnr egentlig del eneste ganske nye Sporgs

nwal, der forelaa Kongressen til Besvarelse. 
Tanken om en for alle Lande fælles Straffelov, der 11al11r

ligvis maatte vedtages særskilt af hvert 1.;nkcll Lands lov
givcncle Forsamlinger, er oprindelig fremsat al' den i ln2-I 

stiftede As sol' i at ion in t c r II a I ion a I e cl c droit p {\ n a I 

paa dens forste Kongres i Bryssel .Juli 1!)2H, hvor en lk
solution vedtoges om, al en sa:idan Straffelov var onskelig. 
Der har derefter været :1rl1oldl lo Konferencer ar Dclcgcrcdc, 
valgte ni' n:l'n1lc Kongres, c11 i vVarschau Novhr. I Sl27 og 

en i Holll :\laj l!J'.!8, og Hcsullalernc heraf foreligger i For

slag til internationale Lovhestemmelser om 1) Forsog , 2) 
Nmlværge, :l) Nodret og -1) J\lcddclagtighcd. Der er end

videre opi·cltcl et inlcnwlionall Bureau paa 10 ;\,Jedlcmmcr, 
som skal f'orhcrcde Udarbejdelsen ar yderligere Lovforslag 
og sammcnkaldl\ dl\ Delegerede Lil nye Konf'crencer, naar 
Arbejdet er tilstrækkelig frc111skrcclcl. 

Paa clcn anden Side har Folkeforbundet i sin Tic! nedsat 

en Ekspertkomilt\ til » Behandling af Sporgsmaalel om en 
progressiv Kodifikation af den i11lcrnalio11ale Lo\'givning 
Yeclrnrendc Staternes kriminell e Kompetence med Hensyn 
lil Forhrydclscr, hegaa ede udenfor deres ege t Territorium «. 

Denne Komite kom herunder særlig ind paa T:rnken Olll 

Affattelse ar en i11tcrnalional Udleveringstraktat, cler kunde 
allnse clc m:rnge mere elle r mindre uklare E11kelllraktatc1·, 
h\'is Anvendelse i Praksis stadig volder Van skeligheder paa 
Grund ar de forsk ellige Staters divergerend e Opfallclser ar 
de enkelte Delikters hcgrehsm:cssige Bestandclelc, se h · om 
disse i Traktaterne gaar unde r samme ;\1av11. Komiteen 
kom hen-cd na turlig ind paa Sporgs11rnal c l, 0111 der ikke 

kunde mades Bod hcrpaa Yed internationale Besle111melser 
ar sel\'e Forhrydelscshcgrchern c - allsaa en lign ende Tanke 
so111 den af »Associationen « udkastede . I s in Happort al' 
.Januar 1 B21i udtalte imidle rtid Ko1nitee11: » Uag tet Losningen 
af disse Sporgsmaal ved Hjælp af en international Overens
komst synes mege t onskelig, er Vanskelighed erne for store 



til, al c11 saaclan Losning k~1n opnaas i en o\'crskllelig 
Frem lid«. 

NalurligYis l'oroges disse V:111skeligheder yderligere, naar 
der Pr TalP CH11 en iJ1lcrnalionnl Kodifikation, ikke hlot af 
de enkelte Dcliktl~r (Slrnll'eloyens specielle Del) men ogsaa 
<>lll de i Slralfolo,·ens almindelige Del indeholdte Gru11d
pri11riper for hele Slraffesyslemel. »Associaliouens « optimi
stiske Tro paa , al del netop paa del sidste Omraade vilde 
\'ære i"orholdsYis let al naa fil Enighed - del er ud fra 
de1111e Opl'ntlelse, at den har udarbejdet de 0Ye1111:cYnle 
Lm-f'orslng - maa Yistnok helraglcs som baseret paa en 
nogel for overfladisk Betragtning, heroende paa al man 
atl<'r gor sig skyldig i den Fcjllngelse al lro, al Begreber, 
der sproglig ha·rer salllme Nan1, ogsaa dækker over samm~ 
Indhold i de forskellige Lande. Fra engclsk-anwrik:rnsk 
Side e r del særlig l'remhæ,·et, i hvor hoj Grad den engelsk
talende Verdens Strafferet er forskellig l'rn Konlinenlels, og 
hYor ula·nkeligl del er, al de l'orslna~Y11le Stater skulde 
underordne sig de sidstnævnte - j:i • blot ændre en Tocldel 

ar deres tilvante Hetsbcgreher ar Hensyn Lil kontinentale 
Dcfi11ilio11er. Fra tysk Side stillede man sig vel betydelig . 
mere imodekon1mende O\'erfor Tanken, men gjorde dog 
ret incllr:c11gendc opmil·rksom paa de store Vanskeligheder, 
der haydc nerel al oveninde blot for al skahe det nu 

foreliggende l':cllcs Slrnll'elonaulknst for Tyskland og Østrig, 
endda de lo Lande er nojc slammebeslægtccle og laler 
samme Sprog - Vanskeligheder, som antagelig yar for 
intet al regne 1110d dem, <ler Yilde oplaarne sig, naar der 
blev Tale 0111 l':clles Strafl'elo\'e for Nationer af forskellige 
Hacer, forskellig Kultur, forskellige LiYs:rnskuelser og Tra

ditioner. 
I min Incllcdningstale sluttede jeg mig til delle tyske 

Stand1nmkl idet 1·cir vderJi,rere fremhævede l1Yor ufrugtbar 
' • 0 • t, ' 

Tanken 0111 en 1":clles Strnfl'clov, hlol for de a nordiske 
Higer, uanset de tre Landes nære Shcglskah og tildels 
(:elles Traditioner, maalle antages al \'ære. .Jeg hcnYiste 



::rn 

endvidere lil, al del formentlig var el uheldigt Tidspunkt 
at rejse Sp<->rgsmaalet nu, netop da de forskellige Lande 
- saaledes Danmark - har tilendehrngl eller - en Hække 
andre Lande - er i Fa·nl med al arslulle deres Arbejder 
paa en ny n al i o 11 a I Straffelov -, idel del næppe \'il 
vinde Tilslutning nu al gorc det hele om Lil Fordel l'or en 

ny intcr11:1lional Slrnffelov. 
El'lcr Sarnraad med de lyske, oslrigske og s\"cjtsiskc 

Oe)cacredc undlod ·1e" do<r i PrinciJ>el al udtale mig i111od r, . b r, 

))v)nskelighcden« af' en Kodilikalion, naar denne mo-
tiveredes ved en almindelig Henvisning til Staternes Inter
esse i en energisk f:elles Karup mod Forbrydelsen og til 
Slrafferelsvidcnskahens Trang Lil cl Fællesgrundlag l"or sin 
videre Udvikling (Pkt. l). »Ønskeligheden« begrænses dog 
straks (Pk L. ~) af Hensynet Lil de Grænser for en saada 11 

Kodificering, som det enkelte Lands historiske Udvikling 
nødvendigvis 111aa drage. Som Midler til at opnaa en 
Kodifikation f'oreslaas (Pkt. :l) ikke Dannelsen al' Kommi
sioner og Udarbejdelse af Lovforslag, l'or hvilke Tiden 
formenllig langtfra kan antages al være moden, men de 
maa paa langl Sigl samles sammen gennem fortsat A rhejcle 
af de inlernatlonale Sammenslutninger af .Jurisier og Prak
tikere, og ved :il gaa videre acl den ar Folkeforbundet 
hclraadte Vej, al al'slullc inlernalion.alc ()yercnskomsler, 
vedrorcncle ,·isse Dcliklcr al: fremlræclencle international 
Karakter (delicla j11ris ycnli11m, saasom den hvide Slave
handel, UdnytLeise og l\lishandlinger af Bom og Kvinder, 
Pcngel'alsk o. I.), Forhryclclscr, for hvilke Folkcforhundel 
alt har udarbejdet Fællesregler, lillr:wd L af' alle Lande. 
Forsaavidl der ved sa:ulanne enkelte Deliklcr viser sig 
Mulighed ror al linde frem til de store f:elles Spørgsm:ial , 
der Ycclrorer hele Slraffesyslemel, og naa til Enighed om 
disses Besvarelse, hor Lejligheden hertil i videste 0111!'ang 
hcnytlcs og udnyllcs, for s:rnledes mulig i Tidens Lob al 
naa frem til clcl lilslr:ehte, men fjerne ;\I:rnl, en fælles 
Slr:dfolov for :1lle Lande. 



I OYerensslcmmelsc med disse Tanker formulerccles den 
foreslaaedc Hcsolulion, der Yar saa heldig uden al uncler
gaa nogensomhelsl 1Enclri11g efter en )jy)ig Diskussion al 
opnaa enstemmig Tilslulning i Sektionen, og derefter i 
Plenarl'orsam !ingen. 


