Kriminalistkongressen 1 Prag
d. 2/ — 1) 1930,
Af Rigsadvokal AUG GOLL.

Commission internalionale pénale el penitenliaire afholdt
som tidligere bebudel i nwrvierende Tidsskrift, sin Xde
Kongres i Prag i indeveerende Sommer. Del var en lalrig
og yderst inlernational Forsamling, bestaaende af ca. 500
Deltagere, der den 25, August madles 1 Prags pragtfulde
Parlamentssal under Forsaede al Professor Miricka (Tjeko-
slovokiel), flankerel al Justitsminister, Dr. Meissner, Uden-
rigsminisler, Professor Benez, Kullusministeren og Inden-
rigsministeren, Preesident Masaryks Adjutant samt Kommis-
sionens  Bestyrelse med den [ungerende Prasident, Lord

Polwarth 1 Spidsen — Formanden, Overlengselsinspekior
Sir Ruggles-Brise var forhindret ved Sygdom — General-

sckretieren, Prolessor Simon van der Aa og Kommissionens
ovrige 28 Medlemmer, repracsenterende Europas, Amerikas,
Asiens (Kina), ja selv Alrikas (Aigyplen) forskellige Lande.
Som del var al vente var del Faengselsvaesenels Maend i
IForening med Lederne al de herlil knyttede filantropiske
Selskaber, der udgjorde Majorilelen af Dellagerne, men
ogsaa Strafleretsvidenskaben var [uldt repriesenteret al en
Rickke kendle Prolessorer som  Professorerne  Stjernberg
(Stockholm), dschaffenburg, Koln, Iivner, Leipzig, Henliy,
Giessen, Gleispach, Wien, Saldana, Madrid, Breckinridge og
Seidenburg, Chicago, Gluecl og Sayre, Harvard Universitetel
U.S. A, Ronx, Strasshourg, de Vabres, Paris, Rulgers, Am-
sterdam, Vrij, Groeningen, Rappaport, Warschau, Massari,
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Neapel, Rocco, Rom, Pella, Bukaresl. Ogsaa Praklikere
idenfor Straflerelsvaesenel havde i stort Antal givet Mode
saasom den Llyske Rigsrels-President, Dr. Bamle, Leipzig,
Ministerialdirektor Schdffer, Berlin, Generaldirektor Vervaecl:,
Bryssel — Kongressens mest beromle Dellager —, Belgiens
Rigsadvokat Cornil, Tysklands fhiv. Rigsadvokal, Dr. Iber-
mayer, Senalor Néldeke, Hamborg, Dircklor Faulkner, U.S. A,
Ministerialdiveklor Danjoy, Paris — samt en Mangde Dom-
mere, Slatsankiagere og Advokater fra alle Lande. Danmark
ar olficielt repreesenleret af Undertegnede som Medlem af
Kommissionen og Fuengsclsdireklor Kampmann; desuden
deltog i Kongressen Kontorchel Weibiill, Fwxengselsinspek-
larerne KNai Jensen, Klinver, Wandall og Waagensen, Polili-
direklor Fabricius-ITansen, Dommer Arnskoo, Polilimesler
Borclorst, Konlorchel Leudesdorfl m. fl. — Norges officielle
Repriesentant var som Medlem af Kommissionen Faengsels-
direktor Hartvig Nissen, Sveriges Generalliengselsdirekior
Masreliez.

Forhandlingsemnerne var nalurligvis for en stor Del vel
kendle »Travere« [ra tidligere Kongresser og Lilleraluren —
kun et enkelt Sporgsmaal var ganske nyl. Men hvad der
var inleressanl al bemerke: den »modernce Strallerel og
Fiengselsvidenskab synes nu al vaere ud over Barneaarene.
Besvarelsen al de opstillede Sporgsmaal, som  gengives
nedenlor, har nu gjort sig Iri fra den taagede Almindelig-
hed, og de hiemmende Forbehold, hvormed de tidligere i
Almindelighed (remtraadie. Man ved nu langl bedre Besked
med, hvilke Veje man vil gaa, og hvilke Midler man vil
anvende — og den kompakte Modstand fra Tihwengerne
afl »det gamle Systeme synes al veere brudt. T denne Hen-
scende bhelegner Kongressen vistnok et virkeligt Fremskridt,
og i Henscende til Belering for dem, der onsker al faa el
- Overblik over de enkelle Emner og de forskellige Syns-
vinkler, hvori de kan ses, var der i de ca. 80 »Rapporlere,
der dannede Grundlaget for Forhandlingerne ved de enkelte

Sporgsmaal, sorgel i rigl Maal.



17

Til Behandling af hvert Spergsmaal var der al Kommis-
sionens  Bestyrelse udpeget en  »Generalvapportore, hvis
Opgave var dels al give en sammentreengl Fremslilling af
de fremkomne Rapporters Indhold, dels al stille Forslag
Ll Resolution vedrorende selve Sporgsmaalel, Han fungerede
altsaa som, hvad vi vil kalde »Indleder< al Diskussionen.

Kongressen var, som tidligere, inddelt i 4 Scktioner, hen-
holdsvis for Lovgivning, Administration, Forebyggelse og
Ungdom hver [or sig under valgt Priesidinm af henholds-
vis D’IHrr. Preesident Bumle (Leipzig), Professor Delaquis
(Hamburg), Professor Rappaport (Warschau) og Prolessor,
Greve Conti, Rom. Scklionslorhandlingerne fandl Sted i
Rigsdagsbygningens Udvalgsveerelser, og de vedtagne Resolu-
tioner behandledes den [vlgende Dag af Plenarforsamlingen
I Rigsdagens slore Modesal, hvor de ikke sjeldent under-
gik omfatlende Metamorfoser.

Vi skal nu i Samling angive de slillede Sporgsmaal og
de med Hensyn il hverl enkelt af disse endeligl vedlagne
Resolutioner,

1. Sektion,
(Lovgivning).
Forste Sporgsmaal.
Generalrapportor: Rigsadvokat Cornil (Belgien).
a) I Belraglning af den sladig mere alimindelige Anvendelse af
Stllerhedsforanstallninger, hoilke maa da anses for de
bedst egnede, og hvorledes bor de Llassificeres og systema-
liceres?

b) Lader betinget Domfeweldelse siy anvende paa Silkerheds-
foranstaltninger?

Resolution.

A, Straffesystemel maa noedvendigvis til Sikring afl det
sociale Forsvar suppleres med el System af Sikkerhedsfor-
anslaltninger, naar Stral er uanvendelig eller utilstrickkelig.

Sikkerhedsforanstaltningernes Formaal er al forbedre For-
bryderen, udskyde ham [ra Samfunde!l eller berove ham
Muligheden for at begaa nye Forbrydelser,
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Borset {ra Sikkerhedsforanstalininger overfor Born maa
folgende Sikkerhedsforanstalininger i Serdeleshed an-
hefales:

[. Foranstlaltninger, der medlorer Frihedstab.

1. Internering al sindssyge og abnorme Forbrydere, der
frembyder en social Fare, med det Formaal saavidt muligt
al helbrede dem og tilpasse dem for el Liv i Frihed.

2. Internering i Helbredelsesojemed af Forbrydere, der
er hengivne Lil Nydelse af Alkohol eller lignende GiftstofTer.

3. Internering af Tiggere og Vagabonder, med det IFor-
maal at vienne dem til Arbejde.

4. Internering al Vanclorbrydere, med del Formaal al
climinere dem af Samflundet, dog at Mulighederne for For-
bedring ikke maa labes al Syne under den Behandling,
der anvendes overfor dem. :

Internering i Tilfeldene 1-—4 bor finde Sted i swrlige
Anslalter.

11. Foranstaltninger, der ikke medflorer Frihedstab.,
Den virksomste al disse Foranstaltninger er Anbringelse
under Fwengselsselskabers eller Privales Tilsyn.
Sikkerhedsstillelse for god Opflorsel, Forbud mod al udove
visse LErhverv, hvis Udovelse har veeret Aarsag til For-
brydelsen, saml Veertshusforbud kan give gode Resullaler.
Hvis de svigler, bor de [orbindes med et effeklivl Tilsyn.

[II. Andre Foranstaltninger,

Som Sikkerhedsforanstaltninger kan desuden anvendes
Konfiskation al Genstande, der maa anses for farlige for
den oflenlige Sikkerhed, eller deres Omdannelse il nskade-
lige Genslande.

Da Udvisning al udenlandske FForbrydere kan vaere skade-
lig lor Stalernes indbyrdes Bistand i Kampen mod [For-
brydelsen, vil det viere onskeligt, at detle Forhold ordnes
ved inlernationale Overenskomsler.
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B. Udenfor rene Undtagelsestilfzelde kan Anvendelse af
Sikkerhedsforanstalininger ikke anvendes under Form af
belinget Domfeldelse. Hvor detle undtagelsesvis sker, bar
der til Dommen knyttes Anordning al Tilsyn.

Andet Sporgsmaal.

Generalrapportor: Rigsadvokat Aug. Goll
(Danmark),
fir del onskeligt at kodificere Strafferetiens Grundprinciper
i en for alle Lande fwlles Straffelov; [ saa Fald i heillet
Omfang oy ved heilke Midler?

Resolultion.

1. Det er onskeligt at kodilicere Straflerellens Grund-
principer 1 en fielles Straffelov,

Iin saadan Kodilicering er onskelig for at lette Staternes
felles Kamp mod Forbrydelsen og give Stralferetsviden-
skaben i hele Verden el Fwiellesgrundlag.

2. Delle Kodifikationsarbejde har som Griense det Punkt,
hvor IFaren begynder for, at Stralferetlen i de forskellige
Staler skal beroves den uundveerlige Krafl, som den henler
fra den historiske Udvikling i det enkelte Land og fra de
dybe Rodder, som denne Udvikling har slaact i Folkets
Hjewerte.

3. Paa udstrakte straflerellige Omraader er en Tilneer-
melse allerede sket ved det Arbejde, der er udfoldet af de
internationale Sammensluininger blandt Jurister og Prak-
tikere. Detle lwelles Arbejde giver Haab ogsaa i Fremtiden
om heldige Resultater og fortjener derfor den kraftigste
Stotte. En fwelles Losning af Straflerellens Grundproblemer
fremmes ligeledes, hvis Staterne gaar videre ad den Vej, at
forene sig til Bekempelsen afl visse, beslemte Forbrydelser.
Enhver Lejlighed af denne Arl bor udnytles lil Under-
sogelse af, om det er muligl udover de Sporgsmaal, som
de enkelte Forbrydelser giver Anledning til, at finde en
fzelles Losning af de almindelige Problemer, som Droftelsen
af de enkelte Forprydelser fremkalder.
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Tredic Sporgsmaal.

Generalrapportor: Dommer Solnar (Tjekoslovokiel).

Bor man afskaffe de forskellige tidsbeslemle Frihedsstraffe
og erstalte dem med en Inhedssiraf?

I belreftende Fald, hvorledes bor denne Slraf organiseres:
som Landbrugskoloni eller som  Ilkke- Landbrugskoloni med
[uste Feengselsrum eller som en Blanding af begge Systemer?
Bor Fwngslerne indrelles efter Lovoverlredelsens Grad  eller
den Domles oner og Fardigheder?

Beslulning.

Da Tiden ikke forslaar 1l al forhandle dette vanskelige
Sporgsmaal saa grundigt, som det fordrer, ser Seklionen
sig nodsagel Lil at foreslaa Plenarforsamlingen at udsaelte
det (il den folgende Kongres.

(Denne Beslutning tiltraadtes af Plenarforsamlingen.)

2. Sektion.
(Administratlion).

Farste Sporgsmaal.

Generalrapportor: [Fengselsdireklor Weissenrieder,
Wiirtemberg.

Hovilke Regler bor indenfor den gweldende Lovgioning [asi-
selles for Slraffuldbyrdelsen, naar man som Udgangspunlkt
lager del allerede nuw i Pralsis anvendle Princip: Fangernes
(ienrejsning og Tilbageforelse til Samfundet?

Kan del tilstreeble Maal naas, serlig ved
a) Privalpersoners Medvirken under Straffuldbyrdelsen,

b) Valget af og Betaling for det Arbejde, der paaleegges Fangen,
¢) Adspredelser, der i Kraft af deres opdragende Lgenskaber
ikle strider mod Straffens Veesen?

Resolulion.
IFor bedre at sikre Samfundets Beskyllelse bor Strafluld-
byrdelsen  bidrage Ul Fangens Opdragelse og Forbedring



med alle de Midler, som Pwdagogiken stiller til Raadighed.

Den bor udvikle Fangens Legemsevner og have for Oje

hans moralske og inlellektuelle Opdragelse under Benyl-

telse al kriminal-biologiske Underspgelser og saaledes, at

Fangerne inddeles i Grupper efter de Resultaler, som deres

Udvikling giver.

Det tilstraebte Maal fordrer yderligere :

a. Medvirkning ved Straffuldbyrdelsen af Privatpersoner,
valgle udelukkende elter deres  personlige aandelige
Kvalilikationer,

h. et Arbejde, som maa svare til Fangens Evner og Ieer-
digheder, og som maa godlgores ham efter hans Op-
forsel og Udbyllet al hans Virksomhed, dog al en
passende Del af Godigorelsen bor forbeholdes de Per-
soner, der er okonomisk afhwengige af ham,

¢. Adspredelser al intellektuel og fysisk Art indretlede
efter de forskellige Landes Swedvaner. Saadanne Ad-
spredelser fortjener langl storre Opmeerksombed, end
de hidtl har vierel Gensland for.

Andel Sporgsmaal.

Generalrapportor: Fhv., Overfiengselsdireklor
Castorkis (Grekenland).

Hvorledes bor Fengselspersonalets professionelle Uddannelse
videnskabelig organiseres?

Hvilke Garantier bor man yde, oy hvilke Fordele bor man
indromme for al naa Ul den bedst mulige Rekrutlering af
del nwonte Personale?

Resolution.

Alle Fiengselsfunktionwerer bor have en sierlig Uddannelse
til deres Gerning. De overordnede Funklionwerer bor veere
i Besiddelse al en hojere videnskabelig Uddannelse. Seerlige
Skoler og Kursus er uundveerlige lil Uddannelse af saavel
de ledende Tjenestemiend som al Opsynspersonalet, Opret-
lelse af et videnskabeligt, penitentizert og kriminologisk,
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Institut synes i Swerdeleshed nedvendig i alle Lande. Alle-
rede anlagne Tjenestemaend bor have Lejlighed il al gen-
nemgaa supplerende Kursus. Social og predagogisk Uddan-
nelse er al ganske siwerlig Betydning.

Ansogere til Feengselstjenesten bor have Lejlighed til at
demonstrere deres Lvner Ll paa en praklisk og skonsom
Maade at udfore deres Opgaver. Ansogere lil de hojere
Stillinger bor desuden gennem en leoretisk og praklisk
Eksamen godlgore deres Evner til videnskabelig Behandling
af de Sporgsmaal, der vedrorer Straffuldbyrdelsen. Man
ber ikke definitivt answxtte Ansogere, medmindre de i el
vist Tidsrum har haft Lejlighed til at vise, al de foruden
de fornodne prakliske og leoreliske Kundskaber besidder
personlig Interesse for deres Kald, en rellinet Karakler,
Heederlighed, Menneskekundskab og @velse i al behandle
abnorme Personer i fysisk, inlellektuel og moralsk Hen-
seende.

Del er nedvendigl at sikre de forskellige Grupper af
IFengselslunktionerer under Hensyn til de Krav, der stilles
til deres Virksomhed, Lonninger, der betryvgger deres oko-
nomiske Stilling. Del synes onskeligt al give Fwengsels-
personalet en seerlig Rang  indenfor Stlatsfunktionierernes
Hierarki, der sikrer dem de Fordele, der knytler sig til
saadan Rang.

Man maa, forsaavidt angaar Undervisning og Uddannelse
al de kvindelige Funklionwerer, tage i Betragining de kvinde-
lige Fangers swregne Situation. For saadanne FFanger bor
kun antages kvindelige Funktionwerer, derunder indbefallet,
om muliglt, Prwsten.

Disse Udtalelser omfatter ogsaa Anstaller for Borneop-
" dragelse.

Til de saaledes vedtagne Udtalelser foreslog Redaktor Neymark
(Warschau) m. fl. al knytte folgende:

»Der bor sikres den centrale Faengselscentraladministration

Adgang il at vielge blandt de Kriminologer, der har ofret sig

for I'engselsvidenskaben, og blandt Strafanstaltsdirektorerne,
dem, der er bedst skikkede til at beklaede Embederne. -
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Denne Tilfojelse forkastedes imidlertid af Plenarforsamlingen,
som liggende udenfor Rammen af de stillede Spurgsmaal, hvor-
imod Forsamlingen gav sit Samtykke til, at den kunde antages
som et »Onskec,

Tredie Sporgsmaal.

Generalrapportor: “wengselsinspektor, Oberst
Turner (England),

I hotlkel Omfang og paa hoillen Maade er der Grund (il

i et moderne Fengselssystem at  anvende Cellesystemel ved
Siden af Fellesskabssystemet ?

Resolulion.

1. Cellesystemel maa betragles som el organisk Led af
el progressivt System. I Almindelighed maa Adskillelse om
Natlen betragles som et wwesentlig Led al en moderne
“engselsadministration, men der kan viere Undlagelses-
omstendigheder i de forskellige Lande, der fordrer el System
al Sovesale. Disse maa holdes under tilstreekkeligt Opsyn.

2. For Varctegtsfanger bor Cellesyslemet i Principet ude-
lukkende finde Anvendelse.

d. For korte Frihedsstraffe har Cellesystemel sine For-
dele og visse Skyggesider. Man kan udnylte .disse IFordele
og undgaa disse Skyggesider ved et gennemfort legeligt
Tilsyn og en passende Klassilicering al Fangerne.

4. Ved langvarige Straffe bor man som Hovedregel i
Stedet for Cellen indrette progressiv Fangebehandling i
[Feellesskab. Del tilkommer Fengslets Divektor efter Raad-
forsel med en antropologisk-kriminalistisk uddannet Lage
at algore, hvornaar og paa hvem FFaellessystemet skal finde
Anvendelse.

5. Naar det er muligl, kan en Anmodning fra Fanger
om fortsal Isolering bevilges, forsaavidt Fangen har vist
sig veerdig til Begunstigelse ved god Opforsel, cller der
forcligger swerlige fysiske eller moralske Grunde.

Pkt, 1 i ovenstanende Resolution var af Scklionen foreslaaet i
folgende FForm:

»Ved langvarige Straffe hor Fellessystemet anvendes under
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" Forudsewetning al at Fangerne aldrig er i Fellesskab, naar de

ikke er beskaftigede eller under Opsyn. Opsynet kan ind-
skraenkes efterhaanden som Fangerne adskilles i ensartede
Kategorier«,

Den sluttelig vedtagne Formulering skyldes et af Generaldirekior
Dr. Vervaeck stillel MEndringsforslag, der af Plenarforsamlingen
vedtoges med 77 mod 65 Stemmer (jfr. ndir.).

Den noget uldne Formulering af Pkt 1 skyldes et (forkastel)
Aindringsforslag al Overfengselsdirektor Bales, Washington, der
gik ud paa at anbeflale frelles Sovesale som et uundvierligt Led i
ct progressivt System. Lord Polwarth foreslog da i Stedet for den
al Scktionen foreslaaede Tekst, saalvdende:

»Det er en Selviolge, at Adskillelse om Natten er et Led i
cthvert moderne Faengselssysteme,
det ovenfor refererede Kompromis, der vedtoges.

3. Sektion.
(Forechyggelse).

IForste Sporgsmaal.

Generalrapportor: Frk. Dr. Privatdocenl Veseld
(Prag).

Iovorledes kan man i Belragining af den Inleresse, som
saavel Justitsen som Samfundel 1 Almindelighed har i at
kende en Persons Antecedentia, forene denne Interesse med
Genrejsningsajemedet og med de Anstreengelser der gores for
at lette frigivne Fanger den Opgave at fortjenc deres Brod
paa en hederliq Maade efter Losladelser?

Resolution.

[.. Det Maal, henimod hvilket alle Anstrengelser maa
sigte, er et System, hvori Losladelsen kun danner et
Led i en nejagtig lagt Forbedringsplan, og hvoreflter
den belingel Losladles Beskeeftigelse er en Forlsweltelse
al hans Behandling i Fangslet.

[I. Under givine Vilkaar bor man

a. indvirke paa den offentlige Mening og interessere
Publikum i en Forbedring al de Losladtes Stilling,
b. adskille de forbederlige fra de uforbederlige, f. Iiks.
ved en Behandling fra Fwrengselsselskabernes Side
gaaende ud paa at underkaste de Losladle visse
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Prover og kun anbelale dem, der har beslaaet saa-
danne Prover,
¢. individualisere ved Valget af Beskaltigelse for de
Lostadte eller Forbrydelsens Karakter og de Los-
ladles sociale Forhold.
I11. Det er paakrevet al give Lovregler for Opnaaelse af
Aresoprejsning.

Andet Sporgsmaal.
Generalrapportor: I'rk, Advokat Katz (Ilolland).

Hvilke Resullaler har den belingede Straffedom og betinget
Losladelse hidtl givel?

Hville Reformer bor man eventuell indfore [or disse Instiln-
lioner oy deres Virkemaade for at gore dem mere effektive?

Kan man indretle et System til Sikring af, at den Dom-
fweldte, der opfylder de reglementerede Belingelser, vil blive
betinget losladt ved Minimumsfristens Udlob?

Hvorledes Lan man i de forskellige Lande organisere Til-
synel med de belinget domfeldte og de betinget losladte?

Resolutlion.

1. Betinget Dom og betinget Losladelse bor kun anvendes
overfor Forbrydere, der virkelig egner sig herfor. I saa Hen-
scende maa der lages Hensyn il Forbeydernes Individua-
litet og den sociale’ IFare, de frembyder.

2. Dommeren, henholdsvis den Myndighed, der skal lage
Bestemmelse om belinget Losladelse, bor forinden Afgorel-
sen forskafe sig og benylle detaillerede Beretninger, udar-
bejdede al Stalens eller Frengselsselskabernes Funklionwerer
med Hensyn til Forbryderens fysiske, malerielle, menlale
og moralske Egenskaber.

3. Tilsyn er uundveerligl for al opnaa gode Resullaler
al betingel Losladelse og som Hovedregel ogsaa al hetinget
Dom.

4. De Staler, der ikke har el [uldstiendigt Tilsynssystem,
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udavel al offentlige Funktionzerer, bor give Bidrag til der-
til egnede privale Foreninger, for at disse kan antage betall
Assistance, hvorhos Stalerne bor anvende Tjenestemaend il
at kontrollere disse IForeningers Virksomhed. Stater, der
benytter offentlige Funktionwerer til Tilsynsvirksomheden,
bor organisere denne Tjenesle paa en for Formaalet Lil-
fredsstillende Maade.

5. En swerlig videnskabelig Uddannelse al det under Nr. 4
omhandlede Personale bor systemalisk organiseres, cnten
al de al Stalen understottede Tilsynsforeninger cller al
Staterne selv.

6. Det er ikke lilraadeligt al give en Domficldt noget
Tilsagn om, at han, hvis han oplylder de reglementerede
Betingelser, vil blive betingel losladt ved Minimaltidens
Udloh. — Derimod bor der gives ham Garanti for, at Sporgs-
maalel om hans betingede Losladelse vil blive behandlet
ved Minimaltidens Udleb al en upartisk Myndighed.

7. Det er onskeligt, at ethvert Lands Tilsyns- og IFeeng-
selsselskaber samles 1 en Centralforening, og at disse na-
tionale Centra senere danner en international Forening.
Denne Forening bor udarbejde Bestemmelser, sigtende il
al hjelpe betinget domle eller betinget losladle il at ud-
andre til andre Lande. Senere ber inlernationale Trak-
tater alslutles paa dette Omraade.

Tredie Sporgsmaal.

Generalrapporter: Direkler Vervaeck (Belgien).

Iir en infernational Samvirken til Undersogelse af Krimi-
nalilelens Svingninger og dens Aarsager mulig, og i saa Fald
under hvilke Betingelser?

Resolution.
Det er muligt og eonskeligt al nedswetlte en permanent
international Kommission med den Opgave al tilvejebringe
en international Samvirken til videnskabelig Undersogelse
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af Aarsagerne til Kriminalitelens Svingninger, under An-
vendelse al ensartede Meloder.
Iertil knytledes Vedtagelsen af folgende »Onskee:

Det er ligeledes onskeligt at nedsaxtte en Kommission med
den Opgave, at uwdarbejde ensartede Metoder til en videnskabe-
lig Undersegelse af Forbryderne,
samt folgende »Opfordring«:

Kongressen opfordrer den internationale Penal- og Peniten-
tizerkommission til at soge de bedsl egnede Midler til at realisere
ovenstanende Resolution og »0Onske«,

4. Sektion.
(Ungdommen).

IForsle Sporgsmaal.
Generalrapportor: Professor Kallab (Tjekoslovaki).

Hvorledes bor Bornedomslole sammenseettes?

Hvorledes bor de Organer, der skal bistaa disse Domslole,
formes?

Resolution.

Den Myndighed, der skal behandle Borneforbrydelser,
hvad enten den udoves al judicielle Organer eller ikke,
bor viere lorskellig fra den Myndighed, der dommer voksne
Forbrydere, og bor kun belros Personer, der er srerligl
kvalificerede ved deres Kendskab (il Born, og som cr
besjelede af den Tanke, al del gwelder om at beskylle
Barnel.

Bornedomstole bor saa vidt mulig bekledes afl en en-
kell swerlig sagkyndig Dommer, cller al flere Dommere,
forlrinsvis valgte blandl Lweger, Padagoger eller Samfunds-
cksperter. Medvirken al Kvinder enten som Dommere eller
Bisiddere maa anbefales i videste Omfang.

En omhygeelig Undersogeise bor foretages med Hensyn
til det paagzeldende Barns Antecedenlia, sociale Milieu oy
personlige Karakter, med del Formaal for Gje at give
Retlen Oplysninger om de Forholdsregler, der cr Grund
til at anvende.

Ved denne Undersogelse bor man i det videst mulige Om-
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fang soge Bistand hos Eksperter i Psykiatri og Predagogik
og hos de nedennwevnte Hjrelpeorganer.

Barnedomstolenes Hjwxelpeorganer bor viere Personer, der
har undergaacl en sewrlig teknisk Forberedelse, og som
paa varig Maade ofrer sig lil denne Opgave.

Frivillig Bistand er i heoj Grad onskelig. Den kriever dog
ubetinget Ledelse og Kontrol af professionelle Organer.

Hjwelpeorganerne skal udfore en prieventiv og kuraliv
Virksomhed, omflatiende Perioden for, under og elter Rel-
tens Algorelse.

Til Letlelse al de lwgelige og fysio-psykologiske Under-
sogelser al’ Bornene vil del viere heldigt at oprelle swerlige
Tagttagelsesanstalter, der slilles il Domslolens Raadighed.

Ligeledes hor der oprelies swerlige Anstlalter for at sikre
IFuldbyrdelsen al de Bestemmelser, Relten Lreeller, om Bor-
nenes Behandling, saaledes at Domslolene sladig er i Stand
Ul at overvaage Fuldbyrdelsen og lorordne enhver Aindring
t de lrufne Bestemmelser, som der maatle vise sig at
viere Grund Ll saavelsom til cfler Omstiendighederne at
supendere Behandlingen eller bringe den til Ophor, betin-
get eller ubetinget.

Andet Sporgsmaal.

Generalrapporter: Professor Conti (Italien).

IEr del onskeligl al give de almindelige Domslole Myndighed
til at anbringe unge Forbrydere (over kriminel Lavalder men
civilretliy umyndige) @ en seerlig Anstalt eller Anstallsafdeling?

I bekraeflende Fald hoilket Regime bor da herske?

Bor del vwere af opdragende eller repressiv Arf?

Resolulion,

Hvis det er onskeligl, at der overall findes Myndigheder
tit IForebyvggelse af Forbrydelser, begaaede al Born (I Iiks.
indlil 14 Aars Alderen), og ligeledes Domslole, swerlig ind-
retlede til Anvendelse al Straffeloven og Retsplejeloven paa
unge Personer (f. Eks. i Alderen 14—18 Aar) — Instilulioner
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som man i Reglen kalder Bornedomstole -—, saa cr del
i lige Grad onskeligl al treefle swerlige Bestemmelser med
Hensyn Ll den retslige Behandling af unge Forbrydere
(f. Eks. i Alderen 18—25 Aar) under specielle Dommere,
og al give de almindelige Domstole Ret Ul al anbringe
sandanne Forbrydere 1 en swrlig Anstall eller i det mindsle
i en swerlig Anstallsafdeling med Opdragelse i videste or-
stand for Oje. Saadan Anbringelse bor ikke finde Sted und-
tagen 1 Tillwelde, hvor Tilsynssystemet ikke har kunnel
anvendes eller er strandet.

[Ivis en saadan swerlig Institution indretles, onsker man,
at der gives den el andel Navn end IFeengsel.

Tredie Sporgsmnaal.
Generalrapportor: Departementschef Danjoy (Paris).

Hovorledes skal man organisere Kontrollen, FForvallningen
og Anvendelsen af de Belob, der lillegges mindreaarige Dom-
[wldte, enten som Vederlag, Pramie eller paa anden Maade,
medens de opfylder de dem ved Dom paalagte Forpliglelser?

Kan Sagens Ombkostninger fordres betall af disse Indiegter?

Resolution.

Det er onskeligt, at der aabnes enhver Mindreaarig, der
underkastes Swerbehandling i Henhold til Dom, en Konto.
aa denne oplores alle Indlegler og Udgifter, hvad enten
de skyldes Arbejdsfortjeneste, Premier eller Belob, som
sendes den Domte udelra.

Iustilutioner eller Privalpersoner, der nwegter at fore en
saadan Konto, vil ikke kunne faa betroet Tilsynet med
den Mindreaarige.

Forvaltningen af Midlerne sker cfter Omslendighederne
ved Statens, Institutionens eller den private Persons Hjeelp,
hvem den unge Person er belroel.

Anvendelsen af Midlerne bor undergives bestemte For-
skrifter. De kan benyltes til Lommepenge eller til Indkob

al Klieder,
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Sagens Omkostninger paahviler Familien, hvis den er
erklieret ansvarlig for Barnet og ikke selv er triengende.

Det vilde fore for vidt her at referere eller kommentere
Diskussionerne med IHensyn il alle de ovenslaaende Sporgs-
maal og Svar, der jo nwesten tangerer alle Streger paa
Kriminologiens Kompas. Kun nogle mere almindelige Be-
meerkninger kan geres.

Interessantesl er paa en vis Maade 4 Sektion (Ungdom-
men) lordi dens Program og Beslutninger klart viser del
myldrende Liv, som de nye Bornedomstole og deres for-
skellige Hjeelpeorganer har fremkaldt overalt, hvor disse
Institutioner er naaet frem. Interessant ogsaa, fordi Udvik-
lingen synes al indicere Tilntermelse il kollegialt sammen-
salle Boarnedomstole al swerligt sagk yndigt Tilsnit, medens
man hidtil har svoret blindt til den slore Encer, Bornedom-
meren, der efterhaanden niesten maa lenkes i Vorherres
egen Skikkelse, hvis han skal opfylde alle de Krav, der
stilles til ham. Interessant endelig, fordi man dog ved Vejs
Ende ser Ifengslet, Ungdomsfwengslet, legne sin Sil-
houel — selviolgelig uden at maalle benwevnes ved det
relle Navn — som den Institution, der skal klare, hvad
Opdragelsessyslem og Straffeorganisation hver paa sin Kant
hidtil ikke har kunnet magle.

FFor os herhjemme er det sikkert umuligt i Lengden al
holde os udenfor den Beveegelse, der skyldes Bornedom-
stolene og del dertil knyltede organiserede Tilsynsveesen,
Vore Vaergeraad har gjort et stort Pionerarbejde overfor
Bornekriminalitelen — Tiden turde nu veere inde (il at
liegge denne Del al deres Arbejde i mere sagkyndige, mere
mobile og afl all politisk Partivicsen uafhwengige Organer.
FFor en gennemfort, individualiscrende Behandling al det
enkelte, forbryderske Barn, saavelsom omvendt for Sikrin-
gen af en nogenlunde ensartet Behandling af ensartede Til-
frelde vil en saadan Relorm veere al storste Belydning, —
Den er mulig heller ikke langtl borte.
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I 3. Sektion er det swerligl Besvarelsen al dens 3. Sporgs-
maal og det dertil knyttede »@nske«, der under den beromle
Vervaecks Ledelse har faaet en Form som aabner vide Per-
spektiver: Oprettelse al permanente, internationale Kom-
missioner henholdsvis il Undersogelse af Aarsagerne il
Kriminalitetens Svingninger og lil Udarbejdelse al ensarlede
Metoder til videnskabelige Undersogelser al Forbryderne.
Medens man — med de hidtidige Erfaringer for Qje —
nieppe indtil videre bor venle sig praktisk betydningsfulde
Resultater af den forstnevnte Kommission, er det utvivl-
soml, al det kriminalbiologiske Arbejde, som nu forelages
i forskellige Stater (saaledes Belgien, Bayern, en Rwckke
amerikanske Stater) til Udforskning al Forbrydernes [ysio-
psykologiske Egenskaber, Milicux og de endo-exogene Aar-
sagselementer, der har beslemt deres kriminelle Lobebane,
ikke alene vil veere al den allerstorsle Betydning, cflter-
haanden som nu foreliggende Stralfelovsudkast med de
dert indeholdte vidlgaaende Internerings- og Sikringshestem-
melser, afpassede clter Forbryderens Karakier og hele In-
dividualitet, vinder Lovskrafl — saaledes som det allerede
er sket for Danmarks Vedkommende — men at detle Ar-
bejde ogsaa, naar del skal lykkes at naa ud over Eksperi-
menlers Jdsra og frem tl virkelig videnskabelige Forsknings-
resultater, kreever den storst mulige Stotte til de forskellige
Staters Ilksperter og en stadig Udveksling af Erfaringer og
Tanker mellem disse indbyrdes. En international Kommis-
sion kan her veere af slorste Belydning, men kan ogsaa
komme il at virke hemmende paa Arbejdet. Forhaabentlig
vil den internationale Penal- og Penilentiair-Kommnission,
hvis den faar Ledelsen, her have en tilstraekkelig heldig
Haand.

Med IHensyn il Seklionens 2. Sporgsmaal (belingede
Domme ele.) skal bemierkes, at en sialistisk Bearbejdelse
af del loreliggende inlernationale Malteriale vistnok havde
indcholdl en interessantere Besvarelse al Sporgsmaalets
[orste Led end del ikke ubetydelige Antal Selviolgeligheder,
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der indeholdes i den megel lange Resolution. Al Interesse
her er Fremhaevelsen af Tilsynels Nodvendighed, og den sla-
dig voksende Tilslutning il probation-officer-Institutionen.
[ 2. Scktion fik i det aldrig til Hvile stedte Sporgsmaal
om Celle ctr. Ifellesskab den forste en pludselig og uventet
Succees ved Belgieren —-naturligvis en Belgier! — Vervaecks
Indgriben ad Resolutionens Pkt. 4. FForskellen mellem Sek-
tionens og Plenarforsamlingens IFormulering (jlr. foran) er
ganske vist ikke swerdeles iojnefaldende, men dog af Vig-
lighed, forsaavidl som Ifwellesskab ifolge den Torste er obli-
gatorisk udenfor Hviletid og [Frilid, efter den sidste fakul-
tativ, beroende paa F:Un;.;sc'lsdirckturens og lLiegens Skon.
Den ringe Majoritel for Vervaecks [Forslag i Forbindelse
med Faatalligheden af de Kongresdellagere, der overhovedet
algav deres Stemme om delle Punkl, forringer dog nogel
Sejrens  Belydning.  Den skyldles iovrigl veesentligst, at
Frelsens Heers Repraesentanter en bloe slemte for Vervaeck,
Besvarclsen af Scklionens forsle Sporgsmaal (Straffuldbyr-
delsen i Alin.) har Interesse sterlig ved Vedtagelsen al Besvarel-
serne Litr, a og ¢. For Litra a’s Vedkommende (Medvirken
al Privatpersoner) var det swerlig de al Generallicngsels-
direktor Turner (England) givne Oplysninger om Forholdene
i de engelske Faengsler, der medlorte Vedtagelsen. Man
kender i Iingland 3 Former for Privatpersoners Medvirken
under Straffuldbyrdelsen, nemlig 1) som Klasselwerere, 2)
som Besogende og 3) som Medlemmer al Faengselsselskaber.
Naturligvis kraever Medvirkningen allid en Godkendelse al
Ifeengslets Ledelse, og Formaalel er 1 alie 3 Tillwelde hoved-
sagelig at forberede i Tide FFangens Genindtrieden i Sam-
fundet. For Tiden virker i de engelske Fengsler ca. 100
Personer som Klasselerere, ca. 600 som Besagende. og Uil
hvert IFeengsel er knyttet et Faengselsselskab, hvis Medlem-
mer har Tilladelse til at besoge FFangerne. — Ivad Lilr. ¢
angaar (Adspredelser) er del seerlig Liesning, Musik, Sang,
Foredrag, lLysbilleder, Gymnastik og Sport, der lenkes
paa — selv om Teaterforestillinger og Dans ogsaa blev
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nievnl under Forhandlingerne. Ogsaa paa dette Omraade
var del nwermest Turner Forsamlingen gav sin Tilslulning
ved Afstemmningen. Hans Udlalelser fortjener sikkert ogsaa
den slorste Opmierksomhed, selv naar han gor et saa
radikall Standpunkt geldende, at Adspredelserne ikke ude-
lukkende bor have et sopdragende« Formaal, men ogsaa her
viere »Adspredelse for Adspredelsens Skylde — som [. IEks.
Musik. »Adspredelsen er et absolut naturligl Led 1 det
normale Liv, og det er ikke blot usundt al berove IFFan-

gerne dette Led — del viser tillige en slor Mangel paa
Menneskekundskabe, — »>Kan vi kullivere vore Fangers

Smag ved Hjxelp af Koneerter, Teaterstykker, Biograflore-
stillinger o. 1. har vi bidraget til at liere dem en bedre
Anvendelse afl deres IFritid, naar de har genvandel deres
Irihed«. »Hvad Legemskulturen angaar, er det ikke nod-
vendigt at insislere paa dens Nytte som Rekreationsmiddel.
I de (leste engelske Fiungsler cr Legemskultur nu traadt i
Stedet for Fangernes melankolske Spasereture rundt i Feeng-
selgaardencc,

Alligevel turde det viere rigligt ved delle sidste Sporgs-
maal al have en Plakat i Beredskab af samme Indhold
som paa Hojsprendingsanleg »Forsiglighed nedvendige.

Besvarelsen af Sporgsmaal 2 (FFiengselspersonalel) synes
— interessante Enkeltheder ufortall — at vidne hejt om
Forfatternes Evne il al abstrahere [ra Livels kedsommelige
Prosa og heviege sig i Idealernes Lyrik.

Blandl de 1. Seklion forelagte Sporgsmaal har vi Danske
Grund til al glede os over Besvarelsen af Spm'gsmanl 1
(Sikkerhedsforanstaltninger), der jo nwslen synes kalkeret
over vor nye Stralfeloy, medens vi maa beklage, at Sporgs-
maal 3 (Enhedsstraffen) ikke naaede frem til Behandling,
selv om vi havde maattet erkende os blanke for prakliske
Erfaringer paa delle Omraade, eftersom den nye Straffelov
endnu ikke er traadt i Kraft. Det hor dog bemeerkes, at de il
Brug ved Sporgsmaalels Behandling foreliggende Rapporter,
nermest gik imod den i vor nye Straffelov trufne Ordning.
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Sporgsmaal 2 var egentlig del enesle ganske nve Sporgs-
maal, der lorelaa Kongressen lil Besvarelse.

Tanken om en lor alle Lande fielles Stra{lelov, der nalur-
ligvis maatte vedlages seerskilt af hvert enkelt Lands lov-
givende Forsamlinger, er oprindelig fremsat af den i 1924
stiftede Associalion internalionale de droil pénal
paa dens forste Kongres i Bryssel Juli 1926, hvor en Re-
solution vedtoges om, al en saadan Strallelov var onskelig.
Der har dereller vierel afholdt to Konferencer af’ Delegerede,
valgte al nievnte Kongres, en i Warschau Novbr, 1927 og
en 1 Rom Maj 1928, og Resultaterne heraf foreligger i For-
slag til internationale Lovbhestemmelser om 1) Forsog, 2)
Nodvwerge, 3) Nodret og ) Meddelaglighed. Der er end-
videre opreltet et internalionall Bureau paa 10 Medlemmer,
som skal forberede Udarbejdelsen al yderligere Lovlorslag
og sammenkalde de Delegerede lil nye Konferencer, naar
Arbejdel er tilstrickkelig freinskredel.

Paa den anden Side har Folkeforbundel i sin Tid nedsal
en Ikspertkomil¢ il »Behandling af Sporgsmaalet om en
progressiv Kodilikalion af den internationale Lovgivning
vedrorende Staternes kriminelle Kompetence med Hensyn
lil Forbrydelser, begaaede udenfor deres eget Territoriume,
Denne Komité kom herunder swerlig ind paa Tanken om
Affattelse al en inlernational Udleveringstraklal, der kunde
aflose de mange mere eller mindre uklare Enkeltiraktater,
hvis Anvendelse i Praksis stadig volder Vanskeligheder paa
Grund af de forskellige Staters divergerende Opfattelser af
de enkelte Delikters begrebsmiessige Beslanddele, selv om
disse i Traklaterne gaar under samme Navn, Komileen
kom herved nalurlig ind paa Sporgsmaalel, om der ikke
kunde raades Bod herpaa ved internalionale Bestemmelser
al selve Forbrydelseshegreberne — allsaa en lignende Tanke
som den af »Associationenc udkaslede. [ sin Rapport af
Januar 1926 udtalie imidlertid Komileen: » Uagtel Losningen
af disse Sporgsmaal ved Hjelp al en international Overens-
komst synes megel onskelig, er Vanskelighederne for slore
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il, al en saadan Losning kan opnaas 1 en overskuelig
Fremlid«.
Naturligvis foroges disse Vanskeligheder vderligere, naar

der er Tale om en international Kodifikation, ikke blot af

de enkelte Delikler (Straffelovens specielle Del) men ogsaa
om de i Straflelovens almindelige Del indeholdte Grund-
principer for hele Straflesyslemet. » Associationens« oplimi-
sliske Tro paa, al det netop paa det sidste Omraade vilde
viere forholdsvis let at naa til Enighed — det er ud fra
denne Oplattelse, al den har udarbejdet de ovennievnle
Loviorslag — maa vistnok betragles som baseret paa c¢n
nogel for overlladisk Betraglning, beroende paa at man
aller gor sig skyldig i den Tejltagelse at tro, at Begreber,
der sproglig bierer samme Navn, ogsaa diekker over samme
Indhold 1 de forskellige Lande. I°ra engelsk-amerikansk
Side er det swerlig fremhevet, 1 hvor hoj Grad den engelsk-
talende Verdens Strafferet er forskellig fra Kontinentels, og
hvor utwenkeligl det er, at de forstnrevnte Stater skulde
underordne sig de sidstneevnle — ja blot wndre en Toddel
af deres tilvante Retsbegreber al Hensyn il konlinentale

Definitioner. Fra tysk Side stillede man sig vel betydelig

mere imodekommende overfor Tanken, men gjorde dog
ret indirengende opmierksom paa de slore Vanskeligheder,
der havde veeret al overvinde blot for al skabe det nu
foreliggende fwelles Straflelovsudkast for Tyskiand og Gslrig,
endda de lo Lande er noje stammebesheglede og laler
samme Sprog — Vanskeligheder, som antagelig var [or
intel al regne mod dem, der vilde oplaarne sig, naar der
blev Tale om fielles Straflelove [or Nationer af forskellige
Racer, forskellig Kultur, forskellige Livsanskuelser og Tra-
ditioner.

I min Indledningstale sluttede jeg mig til detle tyske
Standpunkt, idet jeg yderligere fremhaevede, hvor ulrugthar
Tanken om en [wlles Strallelov, blot for de 3 nordiske
Riger, uanset de lre Landes nwmre Sleglskab og lildels
frelles Traditioner, maalte anlages at vere. Jeg henvisle
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endvidere til, at det formentlig var el uheldigl '_l‘id“l’““kl
at rejse Sporgsmaalet nu, nelop da de forskellige Lande
— saaledes Danmark — har tilendebragt eller — en Raekke
andre Lande — cr i Ferd med al afslulte deres Arbejder
paa en ny national Straffeloy —, idet det naeppe vil
vinde Tilslutning nu al gore det hele om Ul Fordel for ¢en
ny international Stralfelov. ‘ o

Efter Samraad med de lyske, ostrigske og 5‘.'(3][-5'5!“3
Delegerede undlod jeg dog i Principel al udlale mig imod
s@Onskeligheden« af en Kodifikalion, naar denne mo-
tiveredes ved en almindelig Henvisning Ll Slaternes Inter-
esse i en energisk frelles Kamp mod 1’01‘1)",\"]‘3]5““.03 til
Strafleretsvidenskabens Trang Ll et Fellesgrundlag for sin
videre Udvikling (Pkt. 1). »@nskelighedenc ITC{-‘JW“SCS dog
straks (PkL. 2) al Hensynel til de Graenser for en sz3:1(1:1n
Kodificering, som det enkelle Lands historiske Udvikling
nodvendigvis maa  drage. Som  Midler til at opnaa ¢n
Kodifikation foreslaas (Pkt. 3) ikke Dannelsen al Kommi-
sioner og Udarbejdelse af Lovlorslag, for hvilke Tiden
formenllig langtlra kan anlages al viere moden, men de
maa paa langl Sigl samles sammen gennem fortsat Arbejde
af de internallonale Saanmenslulninger af Jurister og Prak-
tikere, og ved al gaa videre ad den al Folkeforbundet
betraadle Vej, at afslutte internationale Overenskomsler,
vedrorende visse Delikter af, fremtrsedende international
Karakler (delicta juris gentinm, saasom den hvide Slave-
handel, Udnyttelse og Mishandlinger af Born og Kvinder,
Pengefalsk o. 1), Forbrydelser, for hvilke Folkeforbundet
alt har udarbejdet TPwellesregler, tiltraadl afl alle Lande.
Forsaavidt der ved saadanne enkelte Delikter viser sig
Mulighed for al linde frem Llil de store fwelles Sporgsmaal,
der vedrorer hele Straffesystemet, og naa (il Enighed om
disses Besvarelse, bor Lejligheden hertil 1 videsle Omfang
henytles og udnylles, for saaledes mulig i Tidens Lob al
naa (rem til detl tilstrichble, men fjerne Maal, en [wlles
Strallelov for alle Lande.
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I Overensslemmelse med disse Tanker formuleredes den
foreslaaede Resolulion, der var saa heldig uden at under-
gaa nogensomhelst /Endring efter en livlig Diskussion at
opnaa enstemmig Tilslutning i Sektionen, og derefter i
Plenarforsamlingen.



