
0111 Heforn1 af Erslalningsreglerne 
for F'tengsling 111. v. 
Af THOELS (;, .JOHGE~SEX. 

I Tidsskrjftels forrige Aargang l'rems:1llc jeg S. ~f>i) - lili 

nogle Bemærkninger 0111 Grn1uls:cl11i11gen 0111 Erstatning 
l'or 111'orskyldl Fængsling. Delle Æ11111e hlc\' 0111lre11I sam­
tidig laget op til Drnllclse i d et af' .J 11stilsministeriel under 
7 .. Juni r. r\. nedsalte Udv:tlg, der havde til Hver\' at l'ore­
slaa .Æ11dri11ger i Helsple,ielove11. Nu foreligger Ud\'algc ts 
Bel:c11kni11g, og den kan ventes al dllc af'giYe Grn11dlag for 
Hef'ormf'orsJag ogsaa paa delle Punkt, h\'orfor jeg paany 
skal gøre denne Sag Lil Gensland for Omtale. 

Belænlrningen oplyser, al man is:cr har rellcl sin Op­
mærksomhed paa lo :\la11gler ved Hpl.s Ordning nemlig 
dels Lovens Formulering al' de crstat11inghenn·c1ulc O111-
sl:cndigheder dels Lo,·ens sn:c\Te Oml:lllg. Ef'lcral Hpl. 
h:1nle gjorl Erslatningsrcllen li( Heglen, hyorfra Undtagelse 
dog ,·ar al gr,re i Tilfrclde al' Bevisets 11g1111stige Stilling, 
maalle del Yirkc ubehageligt paa den erstatningsugende og 
maaske uskyldigt sigtede al foa den Dom paa sig, al han 
faldt irnl under Undtagelsen. Naar delle S. 14 siges at 
komme i Strid med den Grunds:dning, som af ))Hensyn 
Lil Borgernes Bcskyltelsc nødvendig m:1:1 fastholdes, :1t den , 
hYis Skyld ikke lilslr:ckkclig kan godtgøres, i alle Hetnin­
ger maa hchandles som uskyldig,« forekommer Forholdet 
mig dog at være for stærkt udtrykt, hvilket ogsaa rnhcs 
ved den følgende Sætning: »Som en Konsck vens hcrar maa 
del ogsaa anses, al Skaden ved en Strafforl'olgnings nega­
tive ForløL snarere maa Ji:crcs af del Offenlligc scl\' end 
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af den Pri\'almand, som den maaskc ganske uskyldig! er 
kommel IH al ga:1 ud o,·e1-.« Det er nemlig, som del 
fremgaar ar det følgende, slet ikke Betænkningens Hensigt 
al drag:.! denne l(onsck\'cns af nænlle rigtige Grundsæl­
ning. I denne ligger da heller ikke mere end, al den 
ikke-overhe\'isle ikke skal haYc sin malericlle Stilling po­
sili\'l forringcl, hvilkcl ejheJlcr sker Yed, al han ikke op-
11aar en Godlgorelsc, der ahsol11t ikke 111:1a lill:t·gges den 

skyldige, og hYis Tildeli11g derfor man gøres afhængig af 
BeYiscls Stilling. I Dommens Udlalclsc 0111, al der er he­
grundel Formodning 0111 hans Skyld, ligger der rcnl logisk 
ingen Krilik af hans Ha11dlemaade, men i Opinionen vir­
kL•r den saaledcs, og J>rohlemel er alts:w, naar del formu­
leres rigligl, al horll:1gc denne s ,cregnc Ulempe yed den 
iøn-igl ul'or:indrede malerielle Hegel, al Erslalning ikke 
gin•s, naar Bedsels Slilling er ,·æsentlig ugunslig for den 

. erslalni11gsogc11de. l)dy:tlgels Forslag lil Inwdegaaelsc af 
den na~Ynlc Ulempe er indehold! i folgende Formulering 
al' Erslal11ingsreglcn: »Ligeledes kan Erslalning n:l'gles eller 
nedsælles, naar d er i hans Forhold iønigl foreligger s:l'rlige 
Omslændiglteder, der lalcr mod at tilkende Erslalning eller 
dog fuld Erslalning.<< Det udlales nemlig herom S. 15, at 
denne Beslemmelse »vil gure del mulig! al undgaa en Til­
kendelse af Erstatning i Tilf:l'lde, hvor den vilde stride 
1110d almindelig Hdsf'olelse, uden dog, som efter den nu­
g:l'lc!Pnde Hcgcl, al s~clle en Plet paa den frifundn e Ycd 
udtrykkeligt i Dommen al udlalc, al der er hegrnndel For­
moduing for, al han er skyldig.« 

Prohlcnwl sogcs allsaa løst ved :tl omplanle del fra Lov­
givningen Lil Domstolene. Disse skal have Magl til - hvis 
de dertil linder Grnncl - al Lillægge J3eyiscls ugunstige 
Stilling Indflyd else til Skade for Berelligelsen lil Erslalning. 
Denne Prohlcmlosning slillcr scly en hel Del nye Prol>le­
me1·, og jeg frygter for, al Belænkningen, der slcl ikke dis­
ku lerer ~l11ligheden for en dirckle Losning af \'0rl Problem, 
derYcd, som I lolherg siger, slaar i Fare for al falde fra 
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Scylla udi Charyhdin. Del er sikkert rigtigt, al der hor 
gi ves Domstolene frie 1-hcll(lcr, hvor Afgørelsen med Helle 

hcror paa Tilf"æ ldenes konkrete Omstæ ndigheder. Nyere 
Lovgin1ing erkender delle, og del s:cUcr r. Eks. sil Præg 
paa de moderne Straffelove. i\lcn ligesaa sikkert er del, al 
moderne Lovgivning slr:cher hen mod saa vidt muligt al 
l'ormulere Hctsrcglcr, der kan afgiYe Hcl11i11gsli11icr l'or de 
rdsanverulende l\lyncligheder. Enev:ddens ad111inislrali\·e 
Begrehcr om ;\;aadessager omdannes Lil l'orv:dlningsrcll ige 
Begreber, hvis Elcnwnler kan diskute res juridisk. Ogsa:1 
Hellerne hør væsenlligsl v:ere lov:111vc11dcndc ~l y neligh ed er , 
og de r vilde for Helsslale n ikke være v undet megd ved al 
llylle Enc\·:l'lde11 fra Adminislratiorwn over Lil Domslol c11e. 
E11 Sanimcnligning med den n11va~rc11dl! Lov viser, hvilke 
sa~rtigc forhen lovordnede TiIJ:cldc der 1111 l'oreslaas henlagt 
Lil Hellernes di skrclio11:crc Af"gorclsc. l Hpl. ~ 7\12 var der 
-I saada11ne Underregler 0111 Erslalningens Borll':tld nemlig 
1) ved hcgrundd Formodning om Skyld, 2) \·cd Frilinddsl~ 
paa Grund ar en Tilregnelighed udelukkende m:111gclt'uld 
Sj:t•lslilsl:111d, B) ved indenfor :1 Aar liggende Afsoning m ed 
Slrnfarhcjde l'or vanærende I landling og 4) ved Sigtedes 
uriglii.re Forhold, der Irnr i'oranledi o-e[ Fa•11 crs (i11.,.e 11 o" ikke 
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kan undskyldes m ed Frygt, Forvirring e ller Misforslaaelse. 
Al' disse Grnppcr l'oreslaas kun den sidste lo\'l':cslel - iøv­
rigl med Adga ng til al noj cs med en Neds:dlelse al' Er­
sl:ilningcn. lier li!J'o_jes saa l'orklare11ck, i11ds k11dl 111 e lle111 
lo Streger: »saasom 11am han har forsøgt at 1111<h·igc eller 
ljerne c;erningcns Spor eller paayirke andre til urig tig For­

kl:iring eller ha r al'giYel us:u1dfærdig Forkla ring.,< En saa­
dan supplerende Opreg11i11g er 1111 na~ppe nod yendi g. og 0111 
Sigtedes usandræ rdige Forklaring med FHjc hor n :cvnes i 
denne Sa111111e11h:c11g, tvivler j eg for Hesten p:1a; ~ 780 Nr. 
2 a, li og c nævner ikke denne Foranledning Lil al 1':c11 gslc. 
De Lrc ønige Und erregler er allsaa l'orsn1ncl11c, og som 
allerede n:e,·nl er del Hensig ten al heny llc d en o\·e11n:en1lc 
Nyformulcring Lil al praktisere Underregel Nr. 1. Al d e l 



ogsaa er liensiglen :il praktisere Underregel Nr. ~ og B, 
l'rcmga:ll' ar del Yidcre Indhold al' Belænk11inge11 S. lfl, 
hYor del om Hegcl Nr. :~ hedder, al eller Fkrlallcls ;\le­
ning Yil enhycr Særregcl, gaaendc ud paa allid al giye Yissc 
tidligere slraffede Personer en ringere Stilling med !Icnsyn 
lit Hellen lit Erstatning, kunne mcdforc urelfrerdige Hcsul­
lalcr i del enkcllc Till'ældc, hYorl'or man Lilsigler al opnaa 
konkret rimelige Hesullaler Ycd Hjælp ar den forcslaaede 
mere elastiske Hegcl. End videre erkendes del, al der Ycl 
regelmæssig ikke ved Frilindelse paa Grund al' Ulilregnc­
lighcd hor tilkendes Erslal11i11g, men der :rntages dog her 
:1l maaltc ga.·ldc tilsYarcndc Betragtninger som i del andel 
Tilf'a:lde. 

Naar jeg la•ser den f'orcslaacdc Hegel, forekommer del 
mig for del l'orslc Lyi\'lsoml, om dens Udtryk - nnaar der 
i hans Forhold ionigl foreligger særlige Omslæ11dighe1lcr, 
der L:llL~r mod al tilkende Erslali1ing eller dog fuld Erstat­
ning« - Yirkclig kan rnmmc alle Tilfældene ar hegrnndel 
Formoclning om Skyld. En Persons nForhold« kan v:cre 
hans Handlen og Undladcn eller de J,iysforhold, han slaar 
eller har slaael i. Naar begrundet Formodning om Skyld 
opslaar ved llcre Vidners Forklaring om, at r\. er sel ud­
fore en Volds- clicr S:edclighedsl'orhrydclsc, slrnnnes dette 
derimod ikke sprogrigligl al kunne helcgnes som »særlige 
Omstændigheder i r\.s Forhold« . .Jeg ser borl fra saadanne 
Till':clclc, hvor A.s A<ll':crd er oplyst al have været mistæn­
kelig; Bcvislvivlcn kan L Eks. dreje sig om A.s Idenlilcl. 
Har jeg Hel i denne Opfatlclsc, svarer Hcsullalct af Heglcns 
Omredaktion altsaa ikke Lil l\loli vel, der kun var al und­
gaa de ubehageligt lydende Nægtelser af Erstatning men 
ikke al gorc materielle Forandringer. 

En anden rcl nærliggende Betragtning synes det al \'ære, 
al Underregel Nr. ,t om Sigtedes egen Foranlecligen ar 
Fængslingen ligesaa vel som clc andre Unclerreglc1= kunde 
nere slrogcl som selvslæncligl Led i Formuleringen. Delle 
er dog kun en Indvending ud fra Forslagets eget Synsptmkl. 
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Ertcr m111 Opf'allclse er <Id nemlig af'gjorl <'Il legislaliY 
Forri11gclse, al 111:111 stryger llmlcrreglcrnc. 

Her maa jeg dog str:iks hcm:t•rke, al jeg som ,·c,d tid­
ligere Lejligheder 11dlalt 11u·d Gia-de Yil<k S l '. Hl·glcn om de 
forhL'.ll slrnll'edes llclel11kk els t~ fra Erslat11i11g strngel som 
ga11skc f'orkastcl ig. Her k 1111d e 111:111 paahcra:tlH' cll-11 .i Be­
l:e11k11i11gc11 udtalte (irn11ds:l'111i11g om :li hch:111dlc den som 
usk yldig, hYis Skyld ikk<· er godtgjort, thi hermed har­
mo11ercr del ikke malcrielt al hPhandlc den forh en s traffede 
som misl:enkdig, uagtet al Yirkclig :\list a nk e mod ham c•r 
ha.' Ycl. Den :\list:111ke, som d c·n paag:l'ldP11d cs kri111i11ellc 
Fortid ,,i\'CT ri111 eli 0 Stolle f'or vil ·10 if'ol <>c lk••ll'n 0111 den 
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lwgrn11dcclc For111od11i11g 0111 Skyld altid ktt111H~ ko 111111e i 
Belr:tgl11i11g ad Beyisn'._jcn . :\led Bekl:q.wlst~ ser jeg dnf'or, 
al ll11clcrreglens Bortf':tld ikk e lwtydcr ,\1wrke1Hl<'lst' af' den 
h cro111ha11dkd e Erslal11i11gsrcl. som ya•n·1HIL- <·11 :11' d<· horgc~ r­
ligc'. Hctlighcckr, dn ikke f'orhrydcs w d en rn11:e re11dc l la11d ­
ling, hvilket Sta ndpunkt dog allerede del 1111d('I' '.H> . .l1111i 
nl21 ncclsallc strall'cproccss11elle Udvalg ,·:1r 11:1:ll'I til. Om 
l◄'ortidshrmh~n skal regnes som en »s:erlig O111sl:e11dighecl 
i den erslat11i111.!SOl.!cnd es Forhold « dn ''<ff Fradr:w: i h;111s 
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Hel, t igger helt og holde nt i Hetternt•s llaa nd . (hprf'or den 
Opf'alle lse, der her har scjrd, · 111:1:1 del fre111holdcs, al Til­
deli11g af Erstatning ikke\ e r en Desayo11eri11g :11' de :\ly11-
dighedcr, der hm l':t·ngslcl. EndYid cn • al de Ers lal11i11gs-
11 æglelser, der her bliver Tal e 0 111 - l'l'tt-r d e paag:e ldendes 
sa~cl\'a nligL\ øko110111iskc Forl'at11i11g n,t• ppc store lkloh -
Yil k111111e s:dle ondl Blod on:rf'or Borgcrskahel, som delle 
kommer lil al hode for, o!.! cl:w rli<> l'orli o·es med Arhc'1dc l 
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for Genrejsning ar tidligere straffede. Og endeli g, :il .en 
He llighed og en Bevilling er ikke del sa mme. Om Helligh ed 
er der først f11ldl11d Tale, na:tr i kke hlol Domstolsn~jen 
s taar aahen, men o!.!saa Loven har teanel Sauens .\t'!.!orcl se 
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tyclel ig op f'or Domstolen. Delle sid s te mangler i delle Til-
f,eld ~\ og clen f"orh cn straffecle wcl i kk e, h vord:111 del be­
hager Domstolen al se paa Sagen ; Hellen er jo nemlig 
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cl'tcr den foreslaacde Ordning rent og sk:crl en Bc\'illings­
mynclighed. 

:\led Hensyn Lil de paa Grund af Ulilregnelighccl frifundne 
ghcr clcn nye Hegcl allsaa :\lulighed l'or efter Omstændig­
hederne al lilslaa en dem forhen n:l'glcl Erslalning .. Jeg 
skønner her ingen Grund Lil ikke al opretholde den tidligere 
Nægtelse ar Erslalning. 

Ogsaa udenfor de <l l'ornn omtalte Underreglers Omraade 
gi \'Cl" clen foreslaaecle Hegcl en Adgang Lil al beskære en 
Erslalningsrel, der efter nugældende LoY ikke kan formenes 
den uskylcligl fængslede. Betænkningen nævner S. 1G som 
Eksempler Bedrageri- eller r\lfonserisiglclser, hvor Tillalle 
forsætlig har hcva·gel sig lige til Grænsen for del strafbare, 
uden al cler dog er forl Lilslrækkeligl BeYis for, al han har 
overskredet denne Grænse, medens det derimod staar fast, 
at han har haneilet i høj Grad letsindigt eller umoralsk. 
Hvis de Tilfrl'lde, der tænkes paa, foreligger rene, allsaa 
hYerken saaledcs al der er begrundet :\lislankc lilhagc eller 
egen Foranledigelsc af Fængslingen, ser jeg fra cl Helssland­
punkl ikke noget Fremskridt i, al ))lllOralske« Ilensyn kan 
drages ind i (hervejelserne. Samt'undel maa yære hnnclcl 
ved og lage Konsekvenserne al' sine egne Lon. Naar der 
i denne Henseende heroligendc hen\'ises lil, al Nævninger 
eller Domsmænd lænkes al skulle medvirke ved Afgorelsen, 
kan jeg slet ikke \'ære med, da delle i mine Øjne kun er 
cl nyl ~lomenl al' Usikkerhed og Vilkaarlighcd. De af mig 
ytrede Bclænkclighcdcr ved al lade Domstolene ordne hele 
Erslal11i11gs,cm11cl uden nærmere Lovregnlering men saa 
frit, al man f. Eks. vil anse dem for bemyndigede til al 
hcsk:nc Erslalningcn at' Hensyn Lil den erslatningsøgcndes 
Slraffclisle, kan ikke andel end slige, naar Fasts:cltclsen 
skal ske omkring ved Underretlcrne og allsaa uden al samles 
i cl Cenlralorgan. Formentlig vilde Hclssikkerheden være 
bedre ljcnl mecl, al Sagerne henlagdes lil .luslitsminisleriel 
eller en anden administrativ Ccnlralmyndighcd. Domstolene 
hviler saa sandt ikke i sig seh', men henter deres Aulorilcl. 
og Styrke hos Lovghningcn. 



Endnu kun en almindelig Bemærkning inden jeg gaar 
·over li! del Spnrgsmaal, som \'ar Udgangspunklel, Jiyurledes 
de mistænkelige skal· behandles. :\Ion del ikke Yil Y:cre pin­
ligt for Hellen og ut'ornmlcnl krænkende for den crslalning­
søgendc, naar Al'slagcl uden Henvisning til Loven men kun 
til Hellens eget Slam, skal motiveres ycd hans tidligere 
Vandel'? Vil disse Sagers sande Karakter ar Bevillingssager 
ikke o\'crhovcdcl fore Lil, al Domshcgrnndclsernc kun giycs 
som cl losl Sknn o,·cr >isamtlige Omsl:cndighedcr<<?. 

El'ler del foranslaaendc skulde del meslcn synes, jal Ud­
Yalget haYde ladcl sig inspirere af Goos' Opl':tllelse al' KraYcl 
som et )) Billighc<lskraY«, jfr. anf. Sl. S. 2GH. .leg mener 
derimod, al del som skel i Hpln. i storsl muligt Omfang 
hør ordnes legislativt, saaledes al Ordningen af de typiske 
Tilfælde 1.-cgges l'asl o,·erfor Befolkningen som loy1111<lcr­
givnc og Skallcyderc, m ·erl'or de fængslende :\lyneligheder 
ug overfor de lokale rclsan\'cndc11<lc :\'lyndigheder. Ganske 
uforholdsmæssigl forekommer del mig al være al opgiYe 
delle Grundprincip for al opnaa den Effekl, al Domshc­
grundelscn overfor ile mistænkelige kan lyde mere skaan­
som. Og del saa meget mere, som delle Punkt lader sig 
ordne ved en korlfallcl særlig Forskrift herom, jfr. :ml'. SL. 
S. 258. Da Loven ar 1888 gjorde Tildeling af Erslalning 
afhængig af, al Sagsøgeren godtgjorde, al han maalle an­
tages al være uskyldig, fandtes cl.cl ikke slndcndc, naar en 
Dom udlallc, al han ikke ha\'d c forl delle Bevis. Fordi 
Hpl. 1n1 - Lil Fordel f'or den erslalningsøgende -- har 
paalagl del offentlige som Sagsøger al godtgøre, al der er 
hcgrundcl Formodning om Skyld, kan der inlcl yærc i 
Vejen for al foreskrive , at Al'gørelsen skal formuleres paa 
samme skaansommc i\laade som før. :\laleriell skal del 
alls:ta ligesom 1111 udtales, al Erslalningsrel bortfalder, naar 
de fremkomne Oplysninger giyer hegrundel Formodning 
for, al den crstalningsogende er skyldig i den Forbrydelse, 
hvorfor han var fængslet. Processuelt kan hertil sim hcllhcn 
føjes: »Saadan Afgørelse træffes Ycd en Udtalelse om, al 
Bevisets Stilling ikke hjemler Erslalningsrcl«. 



I. 

I-had angaar del andel 1Emne for UdYalgels (herYejelscr, 
lJdYidclscn ar Erslalningsrct til andre Indgreb end Fængs­
ling, Yiscr der sig del glædelige, al Udntlgel er Yilligl til 
al folgc del norske Forbillede om en saaclan lJdyidclse. 
El :\lindrelal er helænkeligt \'Cd her paa samme J\laaclc 
som ellers efter yore Hegler :il giye Erstatning ogsaa t'or 
Lidelse og Tort, idet clcr frygtes Sagsanlæg, hvor ingen 
Formueskade tør paaslaas al ncre sket, og hYor Hesullalel 
derfor antagelig hliYer negativt. :\laaske den ~1cllcnl\'ej 
kunde hctr:cdes at lilsta:1 Erstalning for Formueskade og 
kun i Forbindelse dermed for Lidelse og Torl. Erslalnings­
rcllen giYes dog knn l'akultatiYt og »efter Omstændighederne« 
og kun i Anledning af Foranslallninger i i\ledfør af Hpl.s 
Kap. (>7-(i\l, ~ 7i7, Stk. a, R 78G eller Kap. 7B (Besigtigelse, 
Besl:igl:l'ggelsc, Hansagning, Tilsyn og Beyogtning i Hjem­
mel m. Y. som Erslalning for Anholdelse eller Fængsling, 
Beslag paa Formue og Forhud mod Skrifter). Formaals­
ljenligheden af at fastholde disse Begrænsninger paa delle 
nye Hctsomrnadc synes ikke al kunne afvises. Dernæst 
foreslaas udYidct lndforelsc af Adgang til al begære Politi­
nwslerens Erklæring om, al Forfølgningen har manglet 
f,rundlag og ikke va•rcl forskyldt ycd Sigtedes eget Forhold . 
Forskellige processuelle Ændringsforslag lader jeg uomtalt. 


