Fengselsreformen i Norge.
Av HARTVIG NISSEN

Direktor for Botslengslet,

»L en fornuftig ordning av strallfullbyr-
delsen ligger en av lovgivningens viktigste
opgaver og miskje bent frem tyngde-

punktet i straffelovgivningen.« — Utlkast
Lil stralfullibyrdelseslov for det tyske rike,
1927,

Sl:l\'cricr og tukthus var det mange av i Norge for en
hundrede ar siden. De var vel hverken bedre eller
verre enn sidanne anstaller flest rundl om i Europa. Det
var i allall virkefell nok for de ideer om bedre ordning av
straffanstaltene som var reist i Europa og Amerika i be-
gynnelsen av 1800-1allel.

Norge var si heldig i den unge sladsfysikus i Kristiania,
senere  professor, dr. med. Fredrile IHolst 4 ha en mann
som — ved siden av @ gve en megel helydelig innflydelse
pa ordningen av medicinalvesenet —- ogsa hadde bade dpenl
pic for nodvendighelen av en omordning av straffanstallenc
og lengslene og evne til a sla (il lyd for sine ideer. Tillop
il reformkrav var nok fremsalt ogsia av andre. Men det
forsle kraltige inlegg for en fullstendig omordning av hele
varl fengselsvesen bliv reist av Holst i 1828 i hans bok
»Betragininger over de nyere Britiske Fuengsler, iscer med
Hensyn il Nodvendigheden af en Forbedring i Fangepleien
i Norge«, byggel pit hans iakilagelser under en ogsa i an-
nel piemed forelatt studiereise tl forskjellige land i Europa.
Her kreves bl a. al alle vire straffanstalter mitte avleses
av nye og lidsmessige bygninger. Da si den slore Strafl-
anstaltkommission blev nedsatt i 1837, blev Holst selvsagt
medlem av kommissjonen. Efter oflentlig opdrag foretok
han i 1838 piny en lengere ulenlandsreise for A sclle sig
inn i forskjellige curopeiske lands straffanstaltforhold. Hans



beretning herom likk den storste betydning for kommisjo-
nens arbeide. Holst har i det hele utvilsomt ovel en ve-
senllig innflydelse pd den fortrinlige og megel omflaliende
innstilling som kommisjonen avgay i 1811,

Kommisjonen gjorde gjeldende synsmiiler og brukle en
begrunnelse som i slore trekk har sin gyldighet den dag
idag, skjonl del er gatt nitti dr siden innslillingen blev
skrevet. Kommisjonen fant de da hestiende straffanstaller
aldeles uskikket Ul a opfylle sit gicmed, foreslo dem ned-
lagl og ecrslallel med syv »botslengsler«, bygget pit enrums-
systemet. Loven om Botslengslet av 1848 og opforelse av
del nuveerende Botsfengsel (Gipnel 1851) er resullaler av
kommisjonens virksomhel. Men dermed slanset strallanstall-
reformen. Del var latt el skipperlak som skaffel Norge en
cfter datidens forhold megel tidsmessig straflanstall og del
pa et 1 forhold til de flesle andre curopeiske land lidlig
tidspunkl. De fleste av de gamle straflfanstaller er efterhan-
den nedlagl. Men landslengslet pa Akershus bruges idag
som for hundrede ér siden. De forbedringer det i lidens
lop har undergitl, har ikke i vesentlig grad forrykket den
dom over del som Slrafanstaltkommissionen avsa allerede
i 1841,

LEfler den bare stykkevis gjennemforle straflanstaltreform
slo myndighelene inn pi en omordning av de lokale feng-
sler. Pd delle omride blev en tidsmessig reform virkelig
gjennemfort. Loven om fengselsvesenet av 1857 og oplarel-
sen i de folgende dr av alle de mange distriktsfengsler,
“bygget pa cellesyslemel, var et storl Iolt som efler datidens
straffclovgivning, fangelall og samferdselsforhold ga oss cn
helt moderne ordning av det lokale fengselsvesen.

Men forholdene er ikke de samme i 1930 som i 1860.
De lokalfengsler som var lidsmessige for 70 ar siden, sva-
rer ikke lengere helt ul UGl nulidens krav. De vilde dog
ikke ha veert si veerst, hvis de bare hadde veert store nok.
Men de har nu si altfor liten fangeplass. Del er ikke bare
70 ars ekning 1 rikels folkemengde og et allerede derav
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okende langetall som spiller inn. Men forandringer i strafle-
loven av 1842 og gjennemforelse 1 1905 av stralfeloven av
1902 har ledet il meget kortere straffer og ikke mindst for
den store hovedmasse av de domfelie som tyvene ulgjor.
Og herav har fulgl en forskyvning i fangetallets fordeling
mellem centralfengslene og lokalfengslene: parallelt med den
ringere lilgang Ul straffanstaltene er gatl en stadig okende
tilgang Ll lokallengslene.

Efteral lokallengselsreformen var vel i havn, blev del i
de folgende ar piny gjort forskjellige forsek pi & bedre
straflanstaltforholdene. Men noget av storre betydning lyk-
kedes det ikke & gjennemfore.

Nogen samlet lov om virl [engsclsvesen [anles ikke. Ut-
kasl lil en [lullstendig fengselslov blev ularbeidet av Strafle-
lovkommisjonen av 1885, hvis lormann var riksadvokal
Bernh. Gelz, og hvorav lengselsvesenets chef, ckspedisjons-
chel Fr. Woren blev medlem. Pa grunnlag av delle ulkast
byggel Woxen fengselsloven av 31, mai 1900, Herved
var lagt den nedvendige grunnvold for en lidsmessig om-
ordning av varl fengselsvesen. Allerede hoslen 1900 gjen-
nemforle Fengselsstyrel store forandringer i fangebehand-
lingen i landsfengslene, bl a. ved innforelsen av lpslatelse
pit prove. For & bringe loven i overensstemmelse med den
nye strafleloy av 1902, som cller nogen utseltelse blev salt
i kraft fra nyttir 1905, blev fengselsloven av 1900 aviest
av fengselsloven av 12, desember 1903, Og med hjemmel
i denne lov blev si fra 1. april 1904 gjennemforl en meget
hclydningsl'ull forandring av virt lokale fengselsvesen: mens
dette hittil hadde ligget under amtene og bykommunene,
gikk alle lokalfengslene fra nevnte dag over til Statens for-
allning. FFra da av har disse mange fengsler veert under-
gitt en [clles og fagkyndig ledelse, hvorved bl a. blev op-
nadd, at disse fengslers Ljenestemenn blev ansalt efter feng-
selsmessige hensyn og for -de mere overordnede posters
vedkommende rekruttert fra en etal av utdannede [engsels-



994

menn, istedetfor som sia ofte for a velges blanl ansokere
som aldrig hadde halt nogel med fangebehandling & gjore.

Allerede straks f[engselsloven av 1900 var vedtall, satle
Woxen igang forberedelsen av planer Ul nylt landsfengscl
for menn og for kvinner. Tegninger Ll fengslet blev ular-
heidel, beregnel pi en besteml eiendom newer Oslo. Men de
nedvendige bevilgninger var ikke @ [, Del blev beslullel
at bygning av nylt landslengsel fikk vente Ul Slalen med
hjemmel i fengselsloven hadde skaflet nytt vangsarbeidshus
il avlesning av de gamle kommunale arbeidsanstalter.
Dette blev fulgt. Woxen lot planlegge og fikk penger til
oplorelse av Opslad vangsarbeidshus for menn pi Jweren
med store udyrkede, men dyrkbare vidder. Delte var knapl
ferdig, lor Woxen aller tok op landslengsclsplanen i 1915,
Man kom sit langl al ciendommen Alfasel 1 @stre Aker,
nier Oslo, med sit store girdshruk blev kjopt il fengsels-
tomt. Nye legninger til el landsfengsel for menn pé denne
ciendom blev ularbeidet. Men si blev det atter stopp. Det
blev avsall 1t/, million kroner Uil det nye lengsel (riklignok
senere indradd i stalskassen igjen!). Men det kom ikke til
nogen beslutning om oplorelsen av fengslel. Byggeomskosl-
ningene var slegel si voldsomt under verdenskrigen, al
~man fikk avvente billigere byggetider. Krigen sluttel. Men
nu hadde Slaten ikke penger til a4 bhygge fengsel lor. Saken
blev dog ikke opgitl. Samlidig med al Straflelovkomileen
blev beslultet nedsatt i 1920, blev del ogsi beslullel i ned-
selle en komilé til & planlegge omordning av virt lengsels-
vesen. Denne kunde ikke nedsclles, salenge Straflelovkomi-
leen ikke hadde avgitt sin innstilling, — man miltle forst
s¢ om den foreslo forandringer i selve straffesystemel. Dens
innstilling kom i 1925. Kgl. proposisjon om forandringer i
straflfecloven blev fremsall i januar 1927, Hverken komileen
eller proposisjonen foreslo forandringer i strallesysiemet.
[ februar 1927 blev sa nedsall en komilé lil & foresli om-
ordning av vorl fengsclsvesen, den sakalle IFengselsre-
formkomite. Til medlemmer av komileen blev opnevnl



Fengselsstyrels daveaerende chel, ekspedisjonschel Arne Om-
sted, lidligere direktor for Oslo kretslengsel Segelle Thrap
og forfatteren ay denne artikel. Komiteen avgav sin inn-
stilling il Juslisdepartemenlet 31. mars 1930.

Uavhengig av Fengselsreformkomiteen hadde ekspedisjons-
chel Omsled allerede 1 1926 tatt op sporsmilet om en seerlig
behandling av den kriminelle ungdom. Efter loven
om forspmle barn av 1900 kunde vergerddene la sig av
barn under 16 dr. Det var 1 arenes lop gang cller gang

reist-krav — ikke minsl av fengselsmenn og andre Krimi-
nalister — om al grensen maélte heves il 18 dr. Det var
kommel si langl al Barnevernskomiteen av 1915 —-
hvoray bl a. Woxen var medlem — hadde tatl op forslag

herom. Kirkedeparlementel, som saken hgrer under, frem-
satle ogsi forslag derom. Men det har hittil ikke veert mulig
4 i denne aldeles nodvendige og ikke minst 1 kriminali-
stisk henscende megel viklige reform gjennemfort. Det er
dog utsikt Ul at dette kan lykkes i 1930.

Da det nodvendigvis bare kunde bli et Gdssporsmal, nér
vergeradene skulde kunne la sig av bharnene like Ul 18 drs-
alderen, bygget Omsted sit forslag om swerlig behandling av
unge lorbrydere pa denne forutselning. Fengsclsslyrets ar-
beide med denne sak, hvorlil skolehjemsbestyrer F. W.
Landmark og nxrvierende arlikels forfalter blev tilkallt som
sakkyndige, ledel Ul at Justisdepartemenltet i januar 1928
fikk fremsall kgl proposisjon lil lov om opdragende
hbehandling av unge lovoveriredere, som blev ved-
(att av Slorlingel og sanksjonert av Kongen 1. juni 1928.

Loven cr foranlediget ved den betrakining at el av de
aller viktigste ledd 1 det kriminalpoliliske arbeide er @
motarbeide ungdomskriminaliteten. Den vanlige behandling
av de unge, sladig lilbakefalne tyveknekler er i Norge en
rekke smistraffer, som allfor senl gir over il straf som
er lang nok Gl & bringe dem inn i Botsfengslet, men ogsi
da regelmessig pid altfor Korl tid (il & kunne undergi dem
en formalstjenlig behandling, som jo er blitt yderligere



anskeliggjorl ved den fengselslrening de allerede har fatt
gjiennem en rekke frugleslgse ophold i lokallengslene. Da
del ansdes hiblast 4 [ domslolene inn 1 en annen strafl-
ulmaling, som pi et tidlig tidspunkt kunde hjemle en for-
malstjenligere, opdragende behandling i Bolslengslel, fant
man del nedvendig 4 gd en omvel for 4 fi orden i disse
ting. Det er del den nye lov vil gjore, — nar den bare
blir satll i kraft!

Det blev ved forberedelsen av saken lagl vekt pa al de
patenkle lovbestemmelser ikke blev talt inn i strafleloven,
men utformel som en egen lov. De forholdsregler som (il-
siktedes bragl i anvendelse, var ikke strall, og del vilde
veiere Ll skade for saken, om disse forholdsregler i det al-
mindelige omdomme blev opfattet som strall, hvilkel lett
vilde bli tilfellet, hvis reglene om dem blev gitl i straffe-
loven.

Efter loven av 1928 skal relten, nir den idommer en
person som har [yllt 18, men ikke 23 ar, strafl av fengsel
for en eller (lere forbrydelser, og den ikke besltemmer at
fullbyrdelsen  skal ulsettes, overveie om der under hensyn
til domfelles forlid, karakler og livslorsel er grunn il
anla at han lrenger en opdragende pavirkning i en ar-
beidsskole for 4 holde sig [ra & begd nye forbrydelser,
og al sadan pavirkning vil viere formiélstjenlig. I bekreflende
fall bor retten i dommen gi pialalemyndigheten hemyndi-
gelse 1il & anbringe domlelte i en arbeidsskole. Skjer sadan
anbringelse, bortlaller den idemle strafl. [ arbeidsskolen
undergis elevene sadan behandling som kan utvikle deres
arbeidsevne og fremme deres moralske og lysiske ulvikling.
Undervisningen skal omfatle et ulvalg av praktiske arbeids-
grener. Elever som er skikkel for del, skal i si slor ulstrek-
ning som det er mulig, gis faglig opliering. Ved siden herav
gis der dem siidan annen undervisning som finnes (jenlig.
Eleven kan beholdes i arbeidsskolen i inntil 3 ar, ved ul-
lopet av hvilken lid han blir 4 ulskrive pd prove. Hvis
liensikten med behandlingen anlas opnadd, kan han be-
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slultes ulskrevet pa prove for utlopel av 3-drsfristen. Det
kan lillales en elev & bli pd skolen inntil et halvt ar ut-
over den fastsatle tid for & forlsetle eller avslutte sin ut-
dannelse. Ved utskrivning pa preve cr proveliden 3 ar.
Innen denne Ud kan han i tilfelle tas inn igjen i arbeids-
skolen for inntil den gjenstiende del av innsettelsestiden

eller for inntil ett ar, om resttiden er kortere cller — vel
A merke — om han er ulskrevet ved innsclielsestidens
utlop. '

Vi setler i Norge stort hip til denne lov. Vi har den tro
al den skal bli et virksoml middel mol ungdomskrimina-
liteten og dermed ogsi et middel til & begrense antallel av
tilbakefallne i de eldre drsklasser.

Ved denne lov var trukket op visse forulselninger for
Fengselsreformkomiteens arbeide. Den matte gi ut fra bide
at landsfengslene vilde (8 ferre unge fanger enn nu, nir
den nye lov hadde virkel nogen ar, og al loven i det hele
vilde lede til mindre tilgang il landsfengslene ogsi av resi-
divister.

Den siluasjon som forovrig foreld for Fengselsreformko-
miteen, var i korthet denne: Akershus landsfengsel ma med
sit omfatlende fellesskap og sine gamle uhensiklsmessige
som Llidsmessig fengsel.
Det samme gjelder 1 fremtredende grad et anncksfengsel til
Oslo kretslengsel, som 1 en nedsstund blev »midlertidige
innredet i 1901 i en leiet lagerbygning. Fengslene og Ar-
beidshuset for Kvinner optar en stor og meget kosthar tomt
midt i Oslos cenlrum og er med sine gamle bygninger ikke
tilfretsstillende. De to landsfengsler for menn, Botsfengslet og
Akershus, er ganske overfyllie, sit al mange fanger som efter
reglenc skulde verl der, méa sone straflen i lokalfengslene.
Disse to landsfengsler har tilsammen bare halvparten av det
antall celler som de skulde ha efter fengselsloven. Lokalfeng-
slene er i hoi grad overbelagle. 1 de 25 dr 1904/05—1928/29
er lilgangen til landsfengslene og lokalfengslene steget fra

bygninger anses ganske uskikket



15800 Ll 20000 fanger arlig tiltrods for den sterkl okede
bruk av betinget dom og av belingel undlalelse av pilale.
Samlidig er det daglige middeltal i lokallengslene sleget [ra
301 til 804. Stillingen er derfor ganske fortvilel, ikke bare
hvad plassen angér, men like megel med lanken pi hvor-
ledes denne sammenstuvning molvirker en rasjonell, for-
milsljenlig fangebehandling, — 1 lokalfengslene er stadig
mange cnmannsceller belagt med bhide lo og lre fanger.
Samtidig har vi av forskjellige grunner omtrent 100 {ange-
plasser mindre enn for bare en 10 ar siden.

Del er mot denne bakgrunn vi bor se de forslag som
Fengsclsreformkomileen har [remsall.

Fullbyrdelsen av [rihetsstraflenc hviler, frem-
hever IFengselsreformkomiteen, pad tre hovedpillarer,
hvorav den ene ikke kan svekkes ulen fare for & skade det
hele byggverk, nemlig 1) de bhaerende 1deer som legges til
grunn for fangebehandlingen, 2) bygningene som ma
planlegges 1 overensstemmelse med de vedtatle grundtanker
0og 3) ljenestemennene som all efter den mite de fyller
sin opgave pa, avgjor om straffullbyrdelsens arbeide skal
bli vellykkel eller forleilel.

Fangebehandlingens ryggrad dannes av de lre
ledd: 1) anbringelsesmiiten (enrum-fellesskap), 2) del pro-
gressive system (klassesystemet) og 3) loslatelsen pi prove.
Med denne ryggrad er forbundet 4) fangebehandlingens ov-
rige virkemidler, som bidrar Ll 4 fremme dens formal og
gi den hele virksomhet plan og liv.

Efter &4 ha gjennemgiltt hvilken rolle cellen spiller i
den senere lids nyordninger og forslag innenfor en rekke
fremmede land, og herunder swerlig gjort rede lor hvad det
i Sverige og Danmark er skrevel herom av kommisjoner
og cnkeltmenn, tror Fengselsreformkomiteen 4 kunne uttale
al tidens stromning gir i relning av 4 fjerne bade {ra celle-
straffen og [ra fellesstraflfen de nlemper som enhver av dem
kan fore med sig. Der apnes adgang Ul et visst fellesskap
for ccllefangene og il en viss isolasjon av fellesfangene.



Bevegelsen gir dpenbart i retning av & ulviske den gamle
forskjell mellem straff i enrum og strafl’ i fellesskap.

Komileen bygger pa langenes individuelle avsondring
som fangehehandlingens bierende grunnlanke. Fengslel ma
sividl mulig hindre al den ene fange virker skadelig pa
den annen, og ab dirlige fanger river ned det som [engslel
mélie ha byggel op av godl hos andre. Den nyere lids
fremheven av al det ved fangebehandlingen hor tas slerkl
individuelle hensyn, gir kravet pa fangenes innbyrdes av-
sondring okel styrke. Herlil kommer at del ved forskjellige
modilikasjoner er megel lettere & molvirke farene ved celle-
hehandlingen enn ved behandlingen i fellesskap, al celle-
behandlingen f(ples som en velgjerning av de bedre fanger,
al fellesskapet med dets behageligheler eftertraktes av de
darligsle fanger og derfor bidrar til & utviske straflens alvor
nettop for dem som sarlig burde fole del, og al de hvis
losen nu er »bort fra cellen« ensidig har for pie farene ved
cellebehandlingen, mens de overser at disse cr mindre enn
farene ved fellesbehandlingen.,

Den gjeldende oy beslemmer i § 17 bl. a. at fengselsstrafl
skal ulstas helt i enrum i de to forsle ar og om det linnes lil-
radelig inntil i det hele 4 ar. Lengere enn 4 ar kan enrum
ikke anvendes, medmindre fangen samtykker deri eller lort-
salt avsondring finnes pakrevel pi grunn av langens farlig-
het eller av andre swerlige grunner. Ellers skulde fangen
efter de nevnle [visler gi over Ll fellesskap.

Det skal forst bemerkes al denne 30 ar gamle lovbestem-
melse aldrig har veerl satl i kralt, ganske enkell fordi Norge
den dag idag har i sine landsfengsler for menn bare halv-
parten av det antal celler som loven forulseller.

Det nu foreliggende forslag gar ut pa al fengselsstrafl som
avsones 1 lokallengsel, regelmessig som hitlil skal ulslas
helt i enrum. Men for landsfengslene heter det al »fangene
skal 1 almindelighet under hele straffetiden ha hver sin
celle, hivor de lilbringer nalten og hviletidene. Efter nwr-
mere regler — -—— — kan fellesskap mellem fangene tillales



230

under arbeide, gudstjeneste, foredrag, undervisning, legems-
avelser og bevegelse i fri Tuft, niw de har veert 1 landsfengsel
i 3 mineder. Hvis fangens helbredstilstand, sinnslilstand
cller andre swerlige forhold gjor det pikrevet eller fengslels
tarv krever del, kan det avvikes herfra. Ulover 2 ar kan
fangen ikke arbeide i enrum ulen liegens samlykke, og ut-
over 4 ar ikke ulen eget samtykke, eller hvis fortsall av-
sondring finnes pakrevel pi grunn av [angens farlighet eller
anvendes av sundhetshensyn cller som refselse eller straff
eller av andre swerlige grunner. Fangens samtykke er bin-
dende for et arn.

Cellen gis herved bade en utvidel og en innskrenket an-
vendelse sammenlignet med den ordning som har fall ul-
lrykk i fengsclslovens § 17, ulvidel forsdvidt som del op-
stilles som et regelmesstg ufravikelig krav at enhver [ange
under hele straffetiden skal ha sin egen celle til opholds-
rum om natlen og i hvilelidene, innskrenket forsavidl som
man i en viss ulsirckning apner adgang til fellesskap under
arbeide og under enkelte andre forhold. Tross den store
vekl det legges pa @ hindre samkvem mellem [angene, mi
det nemlig innrommes at det er adskillige tilfeller hvor del
av forskjellige grunner kan veere riklig 4 lempe pa den
helt gjennemforle adskillelse. Sa begrenset omfang felles-
skapet gis, er risikoen for skadelig pavirkning redusert Lil
el minimun.

Den minsletid som  [angene skal ogsd arbeide i enrum,
er med en viss begrensning knyttel sammen med det pro-
gressive syslem, siledes al de regelmessig skal arbeide i
enrum i 1. klasse. Det ma legges vel merke Ll al de [anger
som cr kommet op i 2, klasse, ikke skal, men kan tas til
arbeide i fellesskap og det bare cller ¢l omhyggelig utvalg.
Derved undgir man i veere lorpliklet til 4 sette over i fel-
lesarbeide fanger som ikke passer der, [ eks. fordi de er
upilidelige cller over dirlig innflydelse pa andre fanger, og
opnir man i gjore arbeide 1 fellesskap til et lokkende mal,
som bare nis ved god flid og god opforsel.
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Efter det her antydede system blir det ikke plass [or de
swerlige begreper strafl i enrum og i fellesskap. De to full-
byrdelsesmater er knytlel si ngic sammen at »fullbyrdelsen
av fengselsstraflen bare skjer pa én mile, et mellemsyslem,
hvorunder man pa den ene side drar sig til nytle fordelene
bade ved cellen og ved fellesskapet og pA den annen side
spker 4 undga de foleligste ulemper ved disse fullbyrdelses-
miter«. Savidt det kan ses vil denne ordning gi fengslel en
fricre adgang enn nogel av de andre land, hvis ordning er
studert, il a velge den behandlingsmile, enten i hell enrum
eller delvis i enrum, delvis i mere eller mindre omfallende
fellesskap, som fengslels ledelse finner mest formalstjenlig
for en individuel fangebehandling. IEn sadan (rihel i be-
handlingsmélen belyr, ullaler komileen, »en stor fordel for
losningen av fengslets opgave. Men man er [ullt klar over
at den skjerper kravene Ul fengslets ledelse. Den gjor le-
delsens arbeide vanskeligere, men ogsi mere tilfretsstil-
lendec.

Likeoverfor den nu faktisk bestaende ordning, hvorunder
fangene i Akershus behandles i fellesskap, i Botsfengslel
efter el slort sett hell gjennemf{prt enrumssystem, hetyr den
foreslitle ordning en betydelig, men hoisl pakrevet skjer-
pelse av strallen for dem som nu setles inn i Akershus,
men apner samtidig adgang il en lempeligere behandling
av (lerlallet av dem som seltes inn i Bolsfengslet.

FFangebehandlingen bor ordnes sia al man savidt mulig
opmuntrer det aklive tiltak hos fangen. Man ma gi dem
nogel & arbeide for, noget & strebe efter. Fangene mé med
andre ord behandles cfter et progressivt system. Det
forestas nu ganske omflatlende forandringer i den ordning
av klassesystemel som har veerl gjeldende i1 vare lands-
fengsler i lange drrekker. Ut fra den oplatning al fangebe-
handlingen bor gis savidl mulig opdragende formal, vilde
det veere en feil & knylte de virkemidler som har likefrem
karakter-dannende og andre pedagogiske formal lil klasse-
systemet, siiledes som det er gjort i enkelle land og fore-
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slatt i utkastel il tysk straffullbyrdelseslov. De virkemidler
r over i detle stykke, »ma i sin fulle ut-

som fengslel ri
i bruk fra forste stund av, ikke selles inn

strekning  tas
med full kraft feorst nir liden er gill og loslatelsen nermer
sig«. Efter dette ma all undervisning, lesning, utnytielse av
fritiden, deltagelse 1 gudsijeneste, adgang Ll i hore loredrag
og musikk veare unavhengig av klassene. Ut fra samme be-
trakining ber — i mwotsetning til var gjeldende ordning —-
reglene om brevveksling med og besok av fangens piro-
rende ikke optas i klassereglene.

Efter nugjeldende regler oker lengden av opholdet 1 klas-
sene ien viss grad med antallet av tlidligere strafle i lands-
fengsel. Delle har ledet Ul al mange fanger ved loslatelsen
ennu cer i 1. Kklasse, saledes over halvparten av dem som
blev lpslatl [ra Akershus i 1925—1926. Klassesyslemels
evie lil 4 virke disiplinerende og psykisk beroligende blir
siledes nu slett ikke nytliggjort ved behandlingen av el

megel slort antal av de langer, hvor det nellop har en op-

gave i lose. "1 virkeligheden blir mere enn 50 0/, av de
mange ganger stralfede 1 Akershus ikke hehandlel efter noget
klassesystem,

Mens vio efter gjeldende ordning har [asle lerminer for
lengden av opholdene 1 klassene, hvorved den som har til-
strekkelig lang lid, kommer forholdsvis lidlig op i hoiesle
klasse, men si 1 stor, olte den slorste del av straflen ikke
har nogen sligning & se hen i, foreslas det nu at opholdet
i Klassene skal sta i el visst malemalisk forhold til lengden
av den strall’ som skal avsones 1 landsfengslel. Det foreslis
3 ordinwre klasser. Opholdetl i 1. klasse skal voere Y/ av
fengselsopholdel (dog mindst 2 mdr. for dem som ikke har
wert i landslengsel [or og mindst 4 mdr. for de andre),
2. 1 2. klasse (dog minst henholdsvis 4 mdr. og 8 mdr.),
hvorefler i 3. klasse blir @ avsone 3/, cller reslen ay stral-
fen. FFor dem som er i landsfengsel for forsle gu'n;;', regnes
et fengselsophold av over 4 ar for - ar, for de andre regnes
el fengselsophold av over 6 dr for 6 ar. Fanger som ikke
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har wviert i landsfengsel for, og som skal viere i landsleng-
slet i minst 4 Ar, kan flytles op i en belpnningsklasse, nar
de har veert i 3. klasse 1 nogen tid og deres forhold under
hele lengselsopholdet har veerl swerdeles godt.

Laslatelse pa prove bor eller komileens mening viere
del progressive syslems slutning. Da [engselsloven av 1900
innforte leslatelse pa prove i Norge, blev den ordnel efler
¢l syslem som da ikke var almindelig, men i en besleklet
form bare fanles 1 England. Mens det vanlige var at prove-
loslatelsen skulde viere en belonning for dem som opforle
sig godlt og antokes 4 ville bestd proven, beslemle den nor-
ske Tov al »den som av idomt straffarbeide har utstatt 2/;,
dog minst 6 mdr.,, blir a leslale pa prove, medmindre
hans forhold 1 fengslet eller andre swerlige omstendigheter
gjor loslalelsen ulilradelig eller ham derlil uforljent«. Los-
latelse pia prove skulde siledes viere et regelmessig og inle-
grerende ledd 1 fangebehandlingen, som skulde komme ogsi
de Wilsomme lilgode. Del er netlop for dem al provelos-
latelsen har sin storste betydning som el hjelpemiddel il
A holde dem pi retl vei. Den truende resistrafl, tilsynet i
provetiden og de andre swerlige vilkar (I eks. alkoholforbud)
er en god slotte 1 gjenreisningsarbeidet for de fleste loslalle.
Vir 30-drige erfaring har visl, hevder komilteen, at Norge
slo inn pa den retle vei, da vi valgle denne form for Jos-
latelse pa prove. LElter & ha gjennemgitl ordninger og for-
slag fra nyere lid i flere land og herunder uttalt sig mol
den ordning med bade en [akullativ og en (ved lengere
straffer) obligalorisk loslatelse pa prove som er [oreslill av
den svenske straflelovkommission 1 1923, finner komileen
sit megel mere grunn til & holde fast ved del hos oss inn-
forte prinsipp, som det ene land efler del annet nu har
slait inn pa den samme vel.

[ den tankegang at loslatelsen pa prove lorst og fremsl
skal viere el middel tl a holde fangen pi rell vei efter
loslalelsen, ligger ogsa dens begrensning. Den skal ikke
brukes, nar den ikke antas a ville fa betydning for & hindre
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tilbakelall. Den fange som man har sid lilen tiltro Ul al
man anlar al han vil begd ny lorbrydelse tross retstrallen
og lross lilsynel og andre vilkir, han skal ikke loslales
pi prove. Fengslet plikler 4 beskytle samfundet mol ham
sa lenge som dommen gir det adgang dertil,

Efter vare gjeldende regler skal del swerdeles megelt il for
4 opnit loslalelse pi preve for 2den gang. Delle slemmer
ikke med den grunnidé som ordningen er bygget pia og
foreslis ophevel, 1 overensstemmelse med de synsmiler
som er gjorl gieldende av den svenske straflelovkommisjon
og i den nylig vedtalle nye danske straflelov.

Beregningen av de to tredjedeler bygges nu pa den idemle
strafl. Da varelekstfradragene ofte er megel store, vil lan-
gene mangen gang kunne loslates pi prove efter bare nogen
fa maneders ophold 1 fengslel. Denne ordning er ikke ri-
melig. Det foreslas derfor den forandring al tiden for los-
latelse pa prove — likesom  Kklassesyslemels terminer —
skal beregnes eller den tid som skal sones i landsfengslet.
Derved opnites ogsi & kunne flette lpslalelsen pi prove inn
i del progressive syslem. Nir fangene kan komme op i
ddic klasse clter 3/6 av tiden og loslales pi prove elter
4/6, vil de siledes — iallfall ved de noget lengere strafler —
ha veerl nogen Ud i tredje (heicste) klasse [or de loslales
pit prave.

Loslalelse pia prove loreslis noget ulvidet, bl. a. for &
opni adgang il siidan loslatelse for de ganske mange som
kommer inn pid 6 mdneder ulen varelekstiradrag eller med
ganske lidet [radrag, idel lovens § 21 foreslas gilt folgende
form:

»Den som er idomt lengsel 1 mindsl 6 ménceder og som
efter fradrag av varelekt skal avsone mindst 5 méaneder,
blir & loslale pd preve, niar han har avsont 2/3 av den
clter varclekstlradragel gjenstiende straflelid, dog mindst
+ mimeder, medmindre del finnes grunn il & anla at han
ikke vil opfylle bhelingelsene for lgslatelse pi prove (her-
under & [ore et ordentlig liv), cller andre swerlige omslen-

b



digheder gjor loslatelsen ulilriadelig cller hans forhold i
fengslet gjor ham ufortjent til sidan loslatelse. — — «

Vi skal si nevne enkelle av de andre fangebehandlings-
sporgsmal, som komiteen har tall op.

Hvad fangenes arbeide angir, kan komileen ikke Lil-
ride al arbeidsdriften omlegges i relning av fabrikkdrift,
men anbefaler arbeidet i de nye landslengsler anlagl i del
vesentlige pi samme mile som i de nuvierende, allsit som
handverksdrifl. For de fanger som skal arbejde i [ellesskap,
blir del da & oplore verkstleder, ikke fabrikklokaler, men
naturligvis med det maskinelle ulstyr som moderne hind-
verksdrilt bruker.

Mens fangene i Bolsfengslel nu trekker (risk lull
vanligvis i enkeltmanns luflestriler og fangene pia Akershus
under fulll samvier i grupper, foreslis den forandring al

fanger som ikke hell ul er enrumsfanger, — hvilke sissle
vedblivende bor bruke luftestriler — skal trekke frisk lult

ved rask marsch under kommando.

Det anbelales videre & legge megen vekl pa ulnytlelsen
av fangenes [ritid, bl. a. med cksempel av Danmark,
a la besok hos fangene under visse nwermere forul-
selninger ullore ogsi av andre enn fengslenes Ljeneslemenn
(en ordning som 1 nogen grad har veert provel ved Bots-
fengslet med forbillede i den engelske »National Associalion
ol Prison Visitors«). Komileen tar hesteml avstand [
pselvstyresystemet«, som har vierl provet i Amerika
og i nogen grad er innfort 1 Preussen ved forordningen av
7. juni 1929 om del progressive system. For det forste
forutsclier 01‘(1llillg011 cl sa [ritt 0g saa \'i(l[gfwndc samkvem
mellem  fangene eller en storre del av dem, som finnes
ganske forkastelig. Men  dernest finnes del idémessig helt
ariktig bade @ la fanger bli andre fangers foresatle og & la
fanger ove innflydelse pi andre fangers skjebne. Straffen
stifter cl forhold mellem slatsmyndigheten, representert ved
fengslel, og den enkelte fange. Han finner det ganske selv-
folgelig at fengslels  Ljeneslemenn er hans foresatle. Men
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han ma med retle kunne prolestere mol a fi en annen
fange til sin overordnede. Han méa med full foic kunne be
sig [ritatl for A ha mere med de andre fanger & gjore enn
hoist ngdvendig.

Hvad refselser angir skal merkes at legemlig refsclse
foreslis ophevel (siledes som ogsi i Danmark). Den har
ikke vierel brukl i vare landslengsler i de sidste 10 dar og
i Oslo kretsfengsel ikke siden 1893, »Disiplinen ma nug,
mener komileen, »kunne kreves opretholdt ulen hrutale
relselser«.

It godl utstyrl sykchus for mannsfanger foreslas op-
fort i lorbindelse med det nye landsfengsel for menn. 1
samrad med Legen ved Bolslengslel, overliege Johan Scharf-
fenberg, foreslir komileen al det i forbindelse med syke-
husel innreltes en mindre avdeling for behandling av ab-
norme fanger. Komileen fremholder slerkl den store, Ja
likelrem uundvarlige hjelp som fengslene ved behandlingen
bade av varcleklsfanger og sltraffanger og [remflorall ved
fullbyrdelsen av lengere fengselsstraffer har i psykiatrisk
uldannede fengselslweger.

Hvad det i de sisste menneskealdre er utrettet for 4 holde
fengselsvesenel pa heiden, har for bhygningenes ved-
kommende »vesentlig innskrenkel sig il forberedelse av
reformplaner Gl hvis gjennemflorelse de fornodne midler
ikke har verl @ opna. Hvis man nu, elterat virl fengsel-
vesen 1 osia mange dr er forsgml, vil bringe del i forsvarlig
skikk, vil det derfor trenges ¢t ordentlig lolt.«

Som forutsall ogsd i de seneste relormplaner loreslis
Akershus landsfengsel og annckslengslet 1 Graensen § og 7
nedlagt og Botslengslet gjorl Ll en avdeling av kretsfengslel
i Oslo ved siden av fengslel i Mollergarlen 19. Det foreslis
bygget ¢l nyll landslengsel for men pia Alfasel i @slre
Aker, der som nevnt allerede i 1917 er kjopt til detle
picmed. Delle fengsel var for planlagt for 400 fanger. Lands-
fengslene har nu mere enn 500 mannsfanger. Komileen
finner ikke & kunne anbefale det bygget lor mere enn 300.
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»Med de korle straffelider som gjennemgiende anvendes
hos oss, og med den derav folgende raskere omveksling av
beleggel enn vanlig 1 utlandels store straffanstalter, er det
nemlig i et sit stort fengsel (som pid 400—500) ikke mulig
for dircktoren og de ovrige overordnede (jenestemenn &
vinne det personlige kjennskap til hver enkell fange som
den individuelle fangebehandling (orutsetler«. Det kunde da
bli sporsmil om & bygge to nye landsfengsler for menn.
Dette kunde ha forskjellige fordeler, swerlig at man da
kunde opretholde den fordeling av fangene man har nu i
Botsfengslet (yngre fanger og folk som ikke har vert i
landsfengsel for) og i Akershus (de langt komne, oflest
noget eldre fanger). Men av forskjellige grunner finner komi-
teen bare 4 burde foresld ell nylt landsfengsel for menn.
For a skafle plass il landsfengselsfangene foreslis en
desentralisasjon, idel langer som er idemt minst 6
maneder, men som ved straffavsoningens hegynnelse har
igjen efler varelektsfradrag mindre enn 8 méneder, skal
sone straflen i kretslengslene 1 Oslo, Bergen, Nidaros og
Bodo. Man slipper da & transportere lil Oslo fanger med
disse kortere stralletider og fir samtidig grunnlag for en
bedre langebehandling i landsfengslel. Det nye fengsel fore-
slis ikke bygget i den vanlige korsform, men som et fengsel
med parallelle floier, forbundet med en korridor, hvorved
opnas i skafle cellene mere sollys og en bedre gruppering
av fangene enn kovsformen eller det enflpicde system (den
store fengselsblokk) lillater.

IFengselsloven forutseller at de straffanger som ikke setles
inn i landslengslene, fortrinsyvis burde settes inn i ferre,
men storre og bedre utslyrle kretsfengsler. Denne riktige
tanke har ikke hittil kunnect gjennemfores. Komiteen finner
al den nu bor realiseres for krelsfengslene i Oslo, Bergen,
Nidaros og Bode, som jo skal opta en del av landsfengslenes
fanger, saml for kretsfengslene i Drammen og Stavanger,
idet det foretas en sidan konsentrasjon, at fanger med
en strall av over en méined, men under 6 mineder samles
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fra visse distrikter i disse 6 kretslengsler, som ogsi forovrig
mé bli ganske store og vel ulstyrle. Krelsfengslel i Oslo
skal som nevnt besti av Mpllergaten 19 og Botslengslet.
I Bergen foreslis byggel et hell nyl fengsel pia 120 celler,
i Nidaros erstatles de tre nuveerende fengsler med el nyll
fengsel pa 100 celler, 1 Bodp erslalles del nuvierende
fengsel med el nylt pa 35 celler, I Stavanger avloses de
to nuveerende fengsler av etl nytl pa 45 celler og i Dram-
men bygges el nylt fengsel for 55 fanger.

Del er her forutsatt al den subsidiwere [engselsstrafll
opheves, idet del alene settes [engselsstrall for den mot-
villige undlatelse av i beriklige ilagle beler. Komileen har
i 1927 gjorl forestilling til Juslisdepartementel derom. Den
proposisjon som nu er [remsall i saken, giar ikke pa langl
nier s langt i det stykke som komileen har foreslatt. Blir
den subsidiwere fengselsstral ikke avskaflel for boleavsonere,
mi det skalles yderligere neslen 200 celler, nemlig
et helt nyll fengsel pa 100 plasser i Oslo, mens resten for-
deles pit de fem andre nwevnle (engsler.

Kvinnecanstalten (i Oslo) foreslis fIytlel til en toml
i eller i nwerheten av Oslo, hvorved »lukthustomien« kan
frigjores sisnart den nye kvinneanslall er byggel. Den nu-
werende forening av landsfengsel for kvinner, arbeidshus
for kvinner fra hele rikel og lokallfengsel for kvinner (ra
Oslo og omegn loreslis opretholdL.

Komiteen [remheaever slerkt den avgjorende betydning del
har for straflullbyrdelsens formal at lengslene (ra gverst til
nederst har velskikkede ljenestemenn. »Man kan grunn-
legge fangebehandlingen pé de bessle ideer, man kan oplore
de mest tidsmessige lengselshygninger. Men man nar allike-
vel ikke malet ulen samtidig a legge minst lige slor vekl
pit @ sikre sig de rette mennesker Ll [engselstjenesten«, 1
denne forbindelse anbelaler komileen at det sokes istand-
bragl swerlige utdannelseskurser for [engselsijenestemenn,

Videre behandler komiteen forsorgen for leslalle
fanger og anbefaler her opreltelsen av oplagelseshjem
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cller arbeidskolonier Gl midlertidig opholdssted for laslatie
som ikke har annel arbeide & gi lil, idet man foreslar al
verneloreningene skafles tilstrekkelige midler til al & ta sig
av denne megel viklige opgave.

Man vil kanskje savne al Fengselsreformkomileen ikke
har droflet sporsmilel om behandlingen av de fanger som
las 1 lorvaring cller straffelovens §8§ 39 og 39a, som
blev vedlatt ved lovforandringen av 22 fehruar 1929, Sam-
menhengen hermed er den at forvaringsfangene som oftest
vil bli fort over i tvangsarbeidshus, nir den cgentlige strafl’
er ulstal. Men sporsmilet om mulige omordninger av
tvangsarbeidshusene i utenfor komileens mandal. Imidler-
tid har man sclvfolgelig ved beregningen av landflengslencs
fangetall mallel ta hensyn (il den innllydelse som de nye
forvaringsregler vil i, savidt som delte har veert mulig 1
den korte lid de nye lovheslemmelser har veerl gjeldende
— knapt el dr da komileen avleverte sin innstilling.

Del vil nok gi nogen dér innen detl nye landsfengsel for
menn kan tas i bruk. Det er el sporsmil om ikke for-
varingsbestemmelsene il den tid kan ha skapt et si stort
antall forvaringsfanger at disse nye lovbestemmelser da
kommer Ll & ove slorre innflydelse pi antallet av ordinzere
fanger enn fengselsreformkomiteen fant & burde gi ut fra.
Loven har nemlig bl a. den bestemmelse at hvis vetlen
plinner grunn Ul & anta at tillalte péiny vil begii« nogen av
de i § 39a opregnede forbrydelser, hvorunder vel & merke
er en sa almindelig forbrydelse som grovt tyveri, sit skal
den beslulle al tillalte, efter at straffen helt eller delvis er
avsonl, skal holdes i forvaring si lenge del finnes pékrevel,
dog siledes at forvaringen ikke ulen rellens samtykke mi
forlsclles ul over en av den fastsall lengstelid, som gjerne
blir sall til H ar.

Allerede nu, allsi i bare vel et ér, er forvaringsreglene
kommet lil anvendelse pi omkring 60 menn. Nir disse
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elterhiinden géir over il forvaring, kan det i lopel av fi
dr bli et stort antall menn som behandles, pd den mite.
Det er ingen grunn il & tro al tilgangen av forvaringslan-
ger vil bli mindre i de nzermeste ar enn den har veaert hittil.

5 mai 1930.



