
Fengselsrefor1nen i Norge. 
Ay I-IAHTYIG NISSEN. 

l>irnklor for Bolsft•ngsld. 

• I <'li f"onrnrtig ordning , I\· slraffulll>yr­
d c lsrn lig~PI' en a,· lov;.{h·nin~l'ns vikti~sl e 
opgavt•r og 111:hkj<, IH•nl f rt,m l~·nl-(<1<'­
punkl<'t i s lraff<•lovgivningen. , - U lk:isl 
lil straffullhynll'lscslov for det lyske rikr. 
1!127. 

SlaYcricr og lnkthus Yar del mange aY i Norge for en 
hundrede itr siden. De \'ar vel hverken bedre eller 

vcrrc enn siid:mnc :rnslaller llcsl rundt om i Europa. Del 
var i alfall Yirkcfcll nok for de ideer om hcclrc ordning aY 
slr:dfanslallcne som rnr reisl i Europa og Amerika i he­
gy1111clsc11 av 1800-tallcl. 

Norge yar sii heldig i den unge slaclsfysikus i Kristiania, 
senere professcfr, dr. nwd. Fredrik TJolsl {i ha en mann 
som - Ycd siden av ii m·c en meget helydclig innllydclse 
p:'i ordningen ay mcdicinalvesencl -- ogsft h:uldc h:"tdc iipenl 
øic for 1u,dYe1uligheLen ay en omonlning av slraffanslallene 
og t"cngslene og evne til ii s l:1 Lil lyd r~r sine ideer. Tilløp 
til reformkrav var nok fremsalt ogs:"t av andre. !\len del 
forsle kraftige inlegg l'or en fnllstendig omordning av hele 
y:trl fcngsclsYesen hlir reisl av Holst i 182:J i hans bok 
»Betragtninger oYer de nyere Britiske Fængsler, især med 
llensyn til Nodvendigheden ar en Forbedring i Fangcpleicn 
i N orgc«, hygget pi'1 hans iakllagclser under en ogs:1 i an­
net oiemed forclall sludiercise til forskjclligc Iancl i Europa. 
JJer kreYes hl. a. al alle Yi1re slralfanstalter m:"tlte avløses 
aY nye og lidsmessige· bygninger. Da si\ den store Slraff­
:mslallkommission hley nedsalt i 18B7, blev Hols l selvsagt 
medlem w~· kornmissjonen. Efter offentlig opdrag l'oretok 
han i' 1Sa8 p:"my en lengerc ulcnl:rndsreisc for :"l sclle sig 
inn i l'orskjclligc europciske lands slraffanstallforhold. Hans 



hcrelning herom fikk den slcnste helydning for kommisjo­
nens arheicle. Holst har i del hele utvilsoml ovel en vc­
senllig innllydclse pii den fortrinlige og meget omf'allcnde 
innslilling som kom misjoncn a vga v i I 8-1 I. 

Kommisjonen gjorde gjcldendc synsmiiler og hrnkte en 
begrunnclse som i store lrckk har sin gylclighel den dag 
iclag, skjønl del er gi\ll 11illi i\ r siden innstillingen hlcY 
skrcvcl. Kommisjonen fanl de da hestiiend e straffanstalter 
aldeles uskikket lil i\ opfylle sil oiemccl, foreslo dem ned­
lagl og erslaltel med syy »holsl'engsler«, hygget pil cnrnms­
systemct. Loven om Bolsfcngslct av 1848 og opforelse av 
del nuværende Bolsfcngscl (iipncl I 8fil) er resultater av 
kommisjonc11s virksomhel. :\Ten dermed slansel slraffanslall­
reformen. Del var Lall cl skipperlak som skafl'cl ;\'orgc en 
efter datidens forhold mcgc l tidsmcssig strafl'a11slall og del 
pii cl i forhold til de Jlesle andre e11ropciskc land tidlig 
tidspunkl. De llcslc av cle gamle slraffanslaller er dterhi\n­
dcn nedlagt. Men landsf'cngslct pii r\kcrsh11s hrngcs idag 
som for hundrede i\r siden. De forbedringer del i tidens 
lop har undcrgi\U, har ikke i vesenllig grad forrykket den 
dom over del som Slraf':tnsl:1ltko111missionen avsa allerede 
i 18-! l. 

Efter den hare slykkc,·is gjenncml'ørlc slrnff:rnslallrcf"orn1 
slo myndighetcne inn pi\ en omordning av de lokale fc11g­
sler. Pii delte omriide hle v c11 tidsmessig reform virkelig 
gjenncmf'ort. Lo\"cn om fe11gselsvcsenet av 18;>7 og opførel­
sen i d e følgende itr :t\' alle de m:111gc distriklsf'engsler, 
hygget pil celJcsystcmct, var cl s lorl løfl som efter datidens 
slraffclo,·givning, fangelall og samfenlsclsl'orhold ga oss e11 
helL moderne ordning av del lokale fengselsvesen. 

~len forholdene er ikke d e samme i 1 ~)a0 som i 18(i0. 
De lokalfcngsler som ,·ar lidsmessigc for 70 i\r siden, srn­
rer ikke lcngcrc helt ul til nutidens krnv. De vilde dog 
ikke ha værl s:'\ værst, hvis de bare hadde værl store nok. 
1'1c11 d e har 1111 sii allfor lilen fa11gcplass. Del er ikke hare 
70 ilrs ølrning i rikcls folkemengdc og el allerede derav 
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okende fongclall som spiller inn. ~len forandringer i slrall'c­
lovcn av 1s,i2 og gjennemførclsc i HIOG av straffeloven av 
1 ~)02 har ledet Lil meget kortere straffer og ikke mindst for 
den slore ho\'edmassc a \' de domfelle som Ly vene ulgjør. 
Og hcrav har fnlgl en forskyn1ing i f:mgctallels fordeling 
mellem cenlrall'cngslene og lokall'engslcnc: parallell med den 
ringere tilgang Lil straffanstallenc er g:Hl en stadig ukende 
tilgang Lil lokal l'engslene. 

Efleral lokall"engselsrci'ormen var vel i ha\'n, blev del i 
de l'nlgende :\r p:°my gjorl l'orskjeUige forsøk pit :1 bedre 
slralfanslaltforholdene. l\'lcn noget av større betydning lyk­
kedes del ikke i, gjcnnemføre. 

i'\ogen smnlcl lov om viht l'cngsclsvesen fantes ikke. Ut­
kasl til en l"ullslendig l'engsclslov blev utarheidcl av SLraffe­
IoYl-,onunisjoncn av 188G, hvis l'ormann var riksadvokal 
ncmh. Gel:, og hYorav fcngselsvesencts chef, ekspedisjons­
chcl' Fr. \\'o.l'Cll hlev medlem. Pii grunnlag av delle ulkasl 
byggcl \Voxen l'engselslo,·cn av:~ 1. rnai 1 ~)00. Hcrve(l 

var lagt den nmlvemligc gnmnvold for en li<lsmcssig om­
ordning av vihl fcngsclsvcsen. Allerede hosten t ~)00 gjen­
ncmforle Fen0"sclsslyrcl store l'or:m(lrincrer i fan«ehch:rnd-o t'> 

tingen i I:mdsfcngslcnc, hl. a. ved innfnrclscn av lnslatclse 
pi\ prøYe. For i\ hringe loyen i O\'crensslemmelsc mecl den · 
nye straffelov av rno2, som eller nogen utscllelsc blev salt 
i kraft fra nylt:ir 1 ~)Ofl, blev fengsclsloven av 1 ~)00 av løst 
av fcngsclslovcn av 12. dcscmhcr 1 HOB. Og med hjemmel 
i denne loY blev sii fra I. april 1 H04 g_jcnnemforl en meget 
hctydningsl'ull forandring av Yitrt lokale i'cngselsvesen: mens 
delle hillil hadde ligget under amtene og bykommuncne, 
gikk alle loknlfcngslcne fra ncvnle dag o\'cr til Statens l'or­
vallning. Fra da av har disse mange fcngsler vært under­
,rilt en kiles og l'agkyndig ledelse, hvorved hl. a. blev op­
h 

nitdd, al disse fcngslers Ljencsternenn blev ansalt efter fcng-
sclsmessige hensyn og for • de mere overonlnede posters 
yedkommende rekrullerl fra en etat av uldannedc fcngscls-



menn, isteclelfor som sa oi'!c for it \'elges hl:llll ansokere 
som aldrig hadde hall noget m ed fan geheh:mdling ii gjurc. 

Allerede slraks fon gselsJoyc11 a,· lHOO \':lr vedtall, salle 
\Voxen igang l'orheredclsen av planer Lil nyll l:rndsfengsel 
for n1enn og for kvinncr. Tegninger !il fcngslcl hlcv ular­
heidel, hercgnel p:'1 en hesleml eiendom nær Oslo. :\len dl' 
nødvendige he,·ilgningcr var ikke :'\. fo. Del blev l)eslullcl 
at hyg11i11g av nyll l:11ulsfengsel likk vcnle Lil Slalcn lllcd 
hjemmel. i l"cngsclsloven hadcle sk:dld n y ll Lrnngsarbeidslius 
Lil a\"losning av de g:mde kom111unalc arhcids:rnslallcr. 
Delle bley fttlgl. \Voxc11 lol pl:rnlegge og likk penger li ! 
opførelse a\' Opslad lvangsarheidshus for m e1111 pit .Ja·rc11 
med s lorc uilyrkede, m en dyrkhare vidder. Delle var knapt 
fcrdig, før " ' ox en aller Lok op l:111dsl"cngsc ls planen i 1 \)1 i>. 
i\fon kom s ii langl al eiendommcn Alf:iscl i 0slrc Akcr, 
na.! r Oslo, med sil store gilrdshrnk hlcv kjopl li[ fcngsels­
Lomt. Nye tegninger til cl l:mdsfc11gscl l'or mcnn p ii denne 
eicndorn hlcv ul.arhcidel. ;\l en sii hle,· del alter s lopp. Del 
hlev avsall 1 L/2 mrnion kroner Lil del nye fcngscl (riklignok 
senere i11draclcl i statskassen igjen !). :\len clcl kom ikke Lil 
nogen hcslulning om opl"ø rclsen a\' fengs]el. Byggeo mskosl­
ningene var s legel sii Yoldsomt under vcrclenskrigcn, al 

• man fikk avwnle billigere hygge tider. Krigen slulle l. 1\1e11 
nu hadde Slale11 ikke pcngcr til it hygge f"cngsel for. Saken 
blev dog ikke opgitl. Samtidig med al Slrnffclovkomilcen 
hlcv heslnltet nedsatl i 1 !!20, bl ev del ogs:'\. heslullcl :'\. ned­
selle en komite li! ii pla11Icgge omonlni11g av viirl fcngscls­
vesen. Denne kunde ikke nedselles, s:'\.lenge SLraffelovkomi­
Lee n ikke hadd e avgilt sin innstilling, - man miille førsl 
se om cl en foreslo forandringer i seh ·e slr:iffesyslcmel. Dens 
innslilling kom i 1 !!25. Kgl. proposisjon om forandringer i 
straffeloven blev frcmsall i januar 1!)27. Hverken komiteen 
eller proposisjo11e11 foreslo forandringer i slraffesyslemel. 
I februar l\J27 hlcv sii nedsalt en komite til ii foresl:i om­
ordning av vorl l"cngselsvesen, den sidrnlle F engse l src­
f'o r mk om il e. Til medlemmer av komiteen hlcv op11en1l 
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Fengselsslyrels daværende chef, ckspcdisjonschd Arne Om­
slecl, Liclligcrc dircklor for Oslo krclsfengscl Sege[kc Thrnp 
og f'orf'allcren av denne artikel. Komiteen avgav sin inn­
slilling til .Juslisclcparlcmenlel :H. mars 1 \IB0. 

Uavhcngig av Fcngselsrdormkomilccn hadde ckspcclisjons­
chcf Omslccl allerede i 1 H2(i latt op spørsm:Ucl om en særlig 
behandling av clcn kriminelle ungdom. Efler loven 
om forsøm le h:1rn av 1 ~lOO kunde Yergcritdenc la sig av 
ham under Hi iir. Del var i :"1rcncs lop gang eller gang 
reisl. krav - ikke minsl av fcngsclsmcnn og andre krimi­
nalister - om al grenscn m:'Hle heves Lil 18 :ir. Del var 
kommet s:i langt al Barncvern skomilecn av Hll5 -­
hWJr:I\' hl. a. \\Toxen var medlem - hadde talt op foi·sl:ig 
herom. Kirkecleparlemcnlct, som s:1ke11 horer tinder, l'rem­
sallc ogsi\ forslag derom. :\len del har hillil ikke va~rl mulig 
:i l'i\ denne aldeles nmiYendige og ikke minsl i kriminali­
stisk henseende mcgcl viklige reform gjcnncmforl. Det er 
dog ulsikt til al delle kan lykkes i 1 \l:30. 

Da del 11CHh·e1Hligvis hare kunde hli cl tidsspnrsmi'\.l, niir 
vcr«cr:\dcnc skulde kunne la sil! av harncnc likc Lil 18 iirs-
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alderen, hygget Omstecl sil forslag om særlig behandling av 
unge J'orhrydcre pii denne forulsclning. Fcngselsstyrcts ar­
hcidc me<1 denne sak, ll\'orlil skolchjcmshcslyrcr F. lV. 
/,aw/111ark og na.!r\':crcndc artikels forfaller hlcv Lilkalll som 
sakkyndige, lcclcl Lil nl .Juslisdcpartcmcnlel i januar l\l~8 
fikk fremsall kgl. proposisjon Lil l(n om op<lragcnclc 
behandling av unge lovovcrlrcclcre, som hlcv vccl­
talt av Stortinget og sanksjonerl av Kongen 1. juni Ul28. 

Loven er foranlcdigcl ved clen belraklning al cl av de 
aller vildigslc ledd i del kriminalpolitiske arbcide er ii 
molarheick ttngclomskriminalilclen. Den vanlige behandling 
av de mige, stadig lilhakel'alne lyvcknekter er i Norge en 
rekke sm:istraffcr, som allfor senl g:h· over til slratr som 
er lang nok Lil i\ hringc dem inn i Bolsfcngslet, men ogs:°1 
da . regelmcssig pii allfor korl lid Lil ii kunne undergi dem 
en t"ormiilsljcnlig behandling, som jo er blilt yclcrligcrr 
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Yanskeliggjorl ved den fengselslrc11i11g de allerede har fftll 
gjc11ne111 en rckkc frugtesløse ophold i lokalfcngslcne. Da 
del a11s:1cs h:1hløst :1 m domslolcnc inn i en :urnen slraff­
ulm:\ling, som p:1 cl lid lig Lidspnnkl kunde hjemle en for-
1rn1lstjcnligcrc, opdragcnclc hehandli11g i Bolsfcngslcl, fanl 
man del nød ven dig :t gf1 en om vei for :1 fii orden i disse 
ting. Del er del den nye lo,· vil gjøre, - n:"tr den hare 
hlir sall i kran! 

Del hlev ved forheredclsen av sakcn lagt vckt pii al de 
p:Hcnkle l<wheslcmmelser ikke hleY talt inn i slrall'clon:n, 
men ulformcl som en egen lov. De l'orholdsregler som lil­
siklcdcs hragl i anvendelse, var ikke strall', og del ,·ilde 
være lil skade for sakcn, om disse forholdsregler i del al­
mindelige omdo111111e ble\' opf:tllcl som slraff, hvilket lelt 
vilde hli Lilfellcl, hvis rcglcne om dem hlev gill i slraffe­
lovcn. 

Eflcr loven av Ul28 skal rclle11, niir den idømmer en 
person som har fylll 18, men ikke 2B :1r, slraff av fcngscl 
for en eller llcrc l'orhrydelscr, og den ikke hcslemmcr al 
fullhyrdclscn skal ulsclles, ovcrvcic om der under hensyn 
Lil dornfolies f'orlid, karakter og livsf'ørscl er grnnn til :1 
an la al han lrenger en opdrngende p:hirlrning i en ar -
h c id s sko I e for ii holde sig fra :'i heg:1 nye forhrydclser, 
og al s:1dan p:hirlrning vil være formiilstjenlig. I hekreflcndc 
f:tll hør rellen i dommen gi p:Halcmyndighctcn hcmyll(li­
gelse til :1 anbringe domfcltc i en arhcidsskolc. Sk,ier s:1dan 
anhringelse, horlf':tllcr den idømle slrall'. I arhcidsskolen 
undcrgis elcYene s:'tdan hchandling som kan ulvikle deres 
arhcidsevne og fremme deres moralske og fysiske nlvikling. 
Undervisningen skal oml'alle cl ulvalg av praktiske arheids­
grcncr. Elever som er skikket f'or del, skal i s:1 slor 11lslrck­
ni11g som det er mulig, gis faglig oplæring. Ved siden hcrav 
gis der dem s:'\<lan anncn 11ndcnis11i11g som li1111es tjenlig. 
Eleven kan beholdes i arhcidsskolen i innlil :~ i11·, ,·cd ul­
h-,pcl av hvilke11 Licl han hlir :i 11Lskrive p:1 prcJ\·c. HYis 
l1:~nsikle11 med hcha11dli11gcn anlas opn:'tdd, kan h:111 hc-
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slulles ulskrcvel pfl prøve før utlopcl av a-:trsl'rislen. Del 
kan Lillales en elev fl hli pit skolen innlil cl halvl :\r ut­
ovcr den faslsatle lid for f\ forlselle eller avslutle sin ul­
dannelse. Vell utskrivning pfl prøve er prøveliden i~ år. 
Innen denne Lill kan han i Lilfcllc las inn igjen i arheids­
skolen for innlil den gjensl:\ende del av innsellelsesliden 
eller for innlil elt :°u', om resttiden er kortere eller - vel 
:1 merke - om han er nlskrevct ved innscllelscsthlens 
utløp. 

Vi setter i Norge stort h:°lp til denne lov. Vi har den tro 
al den skal hli cl virksoml middel mol ungllomskrimina­
lilelcn og dermed ogsii et middel Lil :\ hegrensc anlallcl av 
lilhakefollne i de eldre :h-sklasscr. 

Ved denne lov var trukket op visse fontlsctninger for 
Fengsclsreformkomileens arheidc. Den m:\llc gii ul fra hf1dc 
at l:mdsl'cngslenc vilde fil fcrrc unge fanger enn nu, n:\r 
den nye lov haddc virket nogen :\r, og al loven i del hele 
vilde lede Lil mindre tilgang Lil landsfengslenc ogsfl av resi­
divisler. 

Den siluasjon som forovrig forelå for Fengselsrcformko­
milecn, var i korthel denne: Akcrshus landsl'cngscl mit med 
sil omfallende fcllesskap og sine gamle uhensiklsmessige 
bygninger anses ganske uskikket som lidsmessig t'cngsel. 
Del samme gjeldcr i l'remtrcdcndc grad cl anneksfengsel til 
Oslo krelsfcngsel, som i en nødsslund blev »midlertidig« 
innredel i 1 ~)01 i en Ieicl lagerbygning. Fengslcne og Ar­
hcidshusel for K vinner oplar en stor og meget koslhar toml 
midt i Oslos cenlrnm og er mell sine gamle bygninger ikke 
Lilfrelsstillende. De lo l:uulsl'cngsler for mcnn, Botsfcngslet og 
Akershus, er ganske overfyllle, s:°1 al mange fanger som efter 
rcglene skulde vært der, m:°\ sone straffen i lokalfcngslenc. 
Disse to landsfcngsler har Lilsammen hare halvparten av det 
:rnlall celler som de skulde ha eller fcngsclslovcn. Lokalfeng­
slcne er i høi grad ovcrhclagle. I de 25 :"1r 1 ~)04-/05- Hl28/2n 
er tilgangen til landsl'cngslene og lokall'cngslene slegcl fra 
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15800 li! 20000 fanger iirlig tillrods for den slerkl økede 
hrnk av betinget dom og av belingel undlatelsc av p:"llale. 
Samtidig er det daglige middeltal i lokalfengslene slegel fra 
i301 til 804. Stillingen er derfor g:inskc forlvilcl, ikke hare 
hvad plassen :rngiir, men like meget med tanken pii hvor­
ledes denne sammenstuvning molvirker en rasjonell, for­
rn:°tlsljenlig fangehehandling, - i lokalfcngslene er sindig 
mange e11ma11nscellcr helagl med h:tde Lo og lre fanger. 
Samtidig har vi av forskjellige grnnner omlrcnl 100 fange­
plasser mindre e1111 for bare en 10 itr siden. 

Del er mol denne h:ikgrunn vi hor se de forslag som 
Fcngsclsreformkomileen har fremsalt. 

Fullhyrdclsen :t\· frihclsslral'l'cnc hviler, f'rcm­
hevcr Fe11gselsref'ormkomitee11, p:t Ir c hoved pi 11 ar er, 
hvorav den ene ikke kan svekkes 11ten fore for {1 skade del 
hele hyggverk, nemlig l) de bærende ideer som kgges Lil 
grnrn1 for f:111gehehandlingcn, 2) hyg ni n g e 11 c som mii 
planlcggcs i overensstemmelse _med de vedlalte grnndlankcr 
og B) ljeneslcmcnnene som all eller den miile de l'yller 
sin opgave pii, avg_jør om slrall'ullhynlelscns arhcidc skal 
hli vellykkcl eller forfeilct. 

Fangehehan<llingens ryggrad dannes av de tre 
ledd: l) anhringdsesmiilen (enrnm-fellesskap), ~) del pro­
grcssi\'e syslem (klasscsyslemct) og :3) loslalelsc11 pii pro\'c. 
:\led de11ne ryggrnd er forhundet 4) fangehehan<llingc11s ov­
rige virkemidler, som hidrnr Lil :t fremme dens formål og 
gi den hele virksomhct plan og liv. 

Efter ii ha gje11nemgiill hYilken rolle cellen spiller i 
den senere tids nyordninger og forslag innenfor en rekkc 
fremmede land, og herunder særlig gjort rede for ln·ad det 
i Sverige og Danmark er skrevet herom a\' kommisjo11er 
og enkcllmcnn, tror Fengsclsrcf'ormkomilee11 :t kunne uttalc 
al tidens slrmnning g:ir i retning av :i fjerne hi'1dc fra ccllc­
slrnffen og l'ra fcllesslrnffen de ulemper som enhver a\' dem 
kan fore med sig. Der :tpnes :1dg:u1g til cl Yisst fcllcsskap 
for cellefa11gene og Lil en Yiss isolasjon av fcil csfangcne. 
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Bevcgclsen g:h iipenhart i retning av :1. ulviskc den gamle 
l'orskjell mellem slraff i enrum og slraff i fellesskap. 

Komiteen hygger på fangenes in<livi1h1cllc avsomlring 
som l'angehchandlingens bærende grunnlankc. Fcngslct mft 
siiYidl mulig hindre al den ene fange virker skadelig p:1 
den :rnncn, og al di\rligc fanger ri\'er ned det som l'cngslct 
m ii llc ha bygget op av godt hos andre. Den nyere lids 
l'remheyen av al det \'cd l'angchehandlingcn hor tas slcrkl 
indiYiduclle hensyn, gir kr:tYcl på fangenes innhyrdcs av­
sondring ok.cl styrke. Hertil kommer al del vecl forskjclligc 
modilikasjoncr er m eget !ellen.! :1 molvirkc !'arene ved ccllc­
hchandlingen enn Yctl behandlingen i l'cllesskap, al celle­
hehandlingen fules som en Yc.lgjerni ng a\' d e bedre fanger, 
al l'ell esskapel med dels hehagclighcler eflcrlraklcs aY de 
d iirligslc t'angcr og derfor hidrar Lil i\ ul\'iskc straffens al\'or 
ncllop for dem som s:crlig burde 1'1:1lc del, og al de hYis 
lusen 1n1 er »horl l'ra cel_lcn« ensidig har fo r nic !'arene \'Cd 
ccllchehandlingen, mens de overser al disse er mindre enn 
!'arene ved l'clleshchandlingen. 

Den gjeldcnde lov hes temmer i ~ 17 hl. a. al fengsclsslraff 
skal ulsl:1s helt i cnrnm i de Lo l'c-,rslc :h og om clcl linnes lil­
r:ulclig innlil i del hele 4 :1r. Lcngerc cnn 4 fir kan enrnm 
ikke an\'endcs, med1nindre t'angen samtykker deri eller l'orl­
sall aYso11<lring finnes p:1krevel p:'1 grunn av t'angcns l'arlig­
hl'l eller aY andre særlige gnmncr. Ellers sk ulde fangen 
ener de ne\'nle frister g:"1 over Lil fellesskap. 

Del sk:11 l'orsl hemcrkes al denne ao i\r gamle lovheslcm­
m else aldrig har vært satl i kraft, ganske enkelt fordi :Norge 
den <1:1g idag har i sine lands!'cngsler for mcnn hare halv­
parten :l\' del antal celler som loven forulscller. 

Del nu foreliggende forslag g:h ut p:1 al l'cngselsslraff som 
aYsoncs i lokall'cngsel, regclmessig som hillil skal ulsliis 
heil i cnrnm. :\IL'n for landst'cngslcnc heler del al »l'angcnc 
skal i aln1indclighel under hele slrnll'elidcn ha h ver sin 
('elle, hyor de Lilhringer nallcn og hYilclitlenc. Erter nær­
mere regler - •- - kan fcllcsskap mellem l'angcnc Lillales 



under arheide, gudsljeneste, foredrag, undervisning, legems­
øvelser og hevcgelse i fri Iuft, niir de har Yærl i landsfcngsel 
i B miineder. Hvis fangens helhredslilsland, sinnslilslall(I 
eller andre særlige forhold gjør del piikren~l eller fengslcls 
tarv krever del, kan del avvikes herfra. Ulover ~ :'ir kan 
fangen ikke arheide i enrum ulen !:egens samtykke, og ul­
over 4 :,r ikke ulcn eget samtykke, eller hvis forlsall a\'­
sondring finnes p{1krevcl p:\ grumt av fangens farlighel eller 
:rn\'e1Hles av snndhetshcnsyn eller som rcfselse eller slraff 
eller av andre særlige grunner. Fangens samlykke er hin­
dende for cl :,rn . 

Cellen gis herved håde en ulvidel og en innskrenkcl an­
vendelse sammenlignet med den ordning som har fitll ul­
Lrykk i fengsclslovens ~ 17, 11Lyidcl l'ors:h'i<ll som del op­
stilles som cl regclmessig ufravikelig krav al enhver fange 
under hele slrnffeliden skal ha sin egen celle Lil opholds­
rum om nallen og i hvilelidene, innskrenkel f"ors:°n'idl som 
man i en viss 11lslrekning :tpner adgang til fcllesskap under 
arheide og under enkelte andre~ forhold. Tross den store 
yekl del lcgges p :°t ii hindre samkvem mellem fangcne, mii 
del nemlig innrømmes at del er adskillige lilfcllcr hvor del 
av f'orskjelligc grunncr kan være riklig :, lempe p:\ den 
helt gjennemfm·lc adskill else. Sii hegrcnsel omfang fcllcs­
skapcl gis, er risikoen for skadelig p:hirkning rcd11 serl Lil 
el minimum. 

Den minslctid som fangcne skal ogst, arbeidc i e11rnm, 
er med en viss hegrcnsning knyttet sammen med del pro­
gressive system, sttlcdcs :il de regclmessig skal a rheide i 
enrum i 1. klasse. Del mit Jeggcs vel merkc Lil a l cl c fan ger 
som er kommet op i 2. klasse, ikke skal, men kan las til 
arhcidc i ld lcsskap og det hare efler cl omhy,wcJi ,r utvala. 

~ hh h " 

Derved undg:tr man i, Yære forpliklel til it sclle over i fcl-
lesarhcide fanger som ikke passer der, r. eks. fordi de er 
11p:1lidelige eller o\'cr diirlig innllydclse p:1 andre !'anger, og 
opn t,r man i\ gjørc arhcide i fell esskap Lil et lokkende m:U, 
som hare niis ved god llicl og god opl'nrscl. 
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Eflcr det her antydede system hlir del ikke plass ror de 
·særlige hcgrepcr slraff i cmum og i fcllesskap. De lo l'ull­
hyrdelscsmfllcr er knyllcl s:"1 nøie sammen al »rullhyrdclscn 
aY fengselsslraffcn hare skjcr pii. en m:'Hc, cl mcllemsyslem, 
hvorunder man pf1 den ene side drar sig til nylle l'onlclcnc 
hft.de wd cellen og Ycd t'cllesskapcl og pft den annen side 
sø ker ii u ndgft. de l'øleligslc ulemper Ye<l disse rullhyrdclses­
m:1lcr«. S:1Yidl del kan ses Yil denne ordning gi l'cngslel en 
friere adgang cnn noget av de andre land, hvis ordning er 
sluderl, til :1 Yelgc den heh:rndlingsm:He, cnlen i helt enrum 
eller delvis i enrum, delvis i mere eller mindre oml'allcnde 
l'ellesskap, som fcngslcls ledelse finner mest l"ormf1lstjenlig 
for en indiYiduel fangebehandling. En s:1d:m l'rihcl i he­
handlingsm:Hen helyr, ullaler komiteen, »en stor fordel for 
løsningen av fcngslels opgaYe. ~len man er l'ulll klar over 
al den skjerper kravene til l'engslcls ledelse. Den gjor le­
delsens arhcide vanskeligere, men ogsii mere lilfrelsslil­
lcll(le«. 

Likeoverl'or den nu l'aklisk hesliiende ordning, hyon11Hler 
f'angcne i Akershus heh:mdles i fcllesskap, i Bolsl'cngslel 
efler cl slorl scll helt gjcnneml'ørl cnrnmssyslcm, helyr den 
l'oresli\.llc ordning en hclydclig, men høisl p:1krevel skjer­
pelse av straffen l'or dem som nu selles inn i Akershus, 
men :"ipner samtidig adgang Lil en lempeligere behandling 
av llerlallcl av dem som sellcs inn i Bolsfcngslet. 

Fangehehai1dlingen hnr ordnes s:"i al m·an s:"ividl mulig 
opmuntrer det aktive liltak hos fangen. Man m:1 gi dem 
noget f1 arheidc for, noget f1 slrehe efter. F'angene må med 
andre ord behandles cl'lcr cl progressivt system. Det 
l'orcsli'1s nu ganske omfattende forandringer i den ordning 
av klassesystemet som har værl gjeldcndc i vi'ire Ia11ds­
fc11gslcr i lange iirrekkcr. Ul fra den opfalning al fangehe­
handlingen hor gis sf1vidl mulig opdragende l'orm:"il, Yilde 
del være en l'cil :"i knytte <le virkemidler som har likdrcm 
karakter-dannende og andre pcdagogiskc form:'tl til klassc­
systemcl, siilcdcs som del er gjort i enkelte land og fore-



sl:Hl i utkastcl til lysk strafl'ullhyrdelseslov. De virkemidler 

som fcngslcl r:1r over i delle stykke, »m:"1 i sin f'ulle 11t­

slrekni11g las i hruk fra første sl1111d av, ikke sellcs i1111 
med f'ull krafl forsl når liden er g:1tl og loslalclsen nærmer 
sig«. Efter delle m:1 all undervisning, les11ing, 11l11yllelse av 
fritiden, dellagelse i gudstjeneste, adgang til :i hore foredrag 
og nmsikk være uayhe11g.ig av klassenc. UL f'ra samme hc­
lrakl11ing hør - i motselning Lil v:ir gjeldendc orcln.ing - ­
reglcuc om hre\'veksling med og hesok a\' fangens pfrro­

rendc ikke optas i klassereglen<'. 
Eller n11gjclde11dc regler okcr lengde11 av opholdet i Idas­

sene i e11 viss grad med a11lallcl av tidligere straffe i lands­
fongscl. Delle har ledet til al mange fanger n·d loslalelscn 
c111111 er i 1. klasse, således over hal\'parten a,· dem so111 
hlev løslall fra r\kershus i 1 H2i> - 1 !)2(i. Klasscsysle111cls 
e\'11e til ii virke disiplinere11de og psykisk heroligc1ulc hlir 
s:tlcdes 11t1 slell ikke nyttiggjort ved heha11cllingen aY el 
meget slorl antal av de fanger, hvor del nellop lwr en op­
gaye :1 løse. ·1 virkeligheden hlir mere e1111 i",0 0;11 :I\' de 

mange ganger straffede i Akcrshus ikke hehandlcl eller noget 
k lasscsystem. 

:\Jens vi efter gjcldendc ordning har l':tslc terminer f'or 
Jengde11 av opholdene .i Idassene, h,·on·cd den som har til­
slrck kelig lang lid, ko111mer forholdsyis tidlig op i hoicslc 
klasse, men s:i i stor, ol'lc den slørslc del a,· straffen ikke 

har nogen sligni11g ii se hen Lil, f'oresliis del nu al opholclcl 

i kl:lssenc skal sl:1 i cl visst mate111alisk f'orholcl Lil Jc11gdcn 
:t\' den strafl' som skal aysoncs i landsl'cngslet. Del f'orcsliis 
:l ordin:crc klasser. Opholdcl i 1. klasse skal ,·a·re 1/ 1; a\' 
l'engsclsopholdel (dog mindst 2 mdr. for dem som ikke har 
\':crl i landsfcngscl før og mindst ,i mdr. l'or de andre), 

'-'-/
1

; i 2. klasse (dog minst hc11holds,·is -1 mdr. og 8 111dr.), 
h\'C>reller i :i. klasse hlir :i avso11e ·:1/n dier rcslcn av slral'­
fcn. For dem som er i landsfc11gsel f'or l'orslc gang, regnes 
cl l'e11gsclsophold :t\' oYer 4 :h for .i iir, for de andre regnes 
cl l'cngselsophold av o,-cr (i iir for (i iir. Fanger som ikkt: 



har v:crl i l:rndsfengscl før, og som skal være i l:mdsl'cng­
slcl i minsl. 4 i\r, kan J1yllcs op i en belønningsklasse, 11:1.r 
de har v:crl i :1. klasse i nogen tid og deres forhold under 
hele l'cngsclsopholdcl har v:crl særdeles godt. 

Loslalelsc p:1. prøve hør efter komilecns mening \'ære 
del progressive systems slutning. Da rengselsloven av rnoo 
innrurle løslatclsc på prnvc i Norge, blev den ordnet ct'ler 
cl system som da ikke var almindelig, men i en hcsleklct 
form hare fanlcs i England. Mens llcl vanlige var al prn,·e­
løslatclscn skulde være en belønning for dem som opforlc 
sig godl og :mtokes :1. Yillc hcsli1 proycn, hcslcmte den nor­
ske lo\' al »den som :t\' idømt stra lfarhcide hm· 11lst:"1.ll 2/ 3 , 

dog rninsl (i nulr., hl ir ii løslate p:1 pro ve, mcdmin1lre 
h:rns forhold i l'cngslcl eller andre særlige omslcndighclcr 
gjor loslalclscn 11lilr:1dclig eller ham dertil uforljcnl«. Los­
lalelse pii lH'O\'C skulde s:Hedes v:cre et rcgclmessig og inte­
grerende ledd i fangeheh:mdlingcn, som skulde komme ogsf1 
de l vilsom me til gode. Del er 11.cllop for dem al prnyc)øs­
lalelsen har sin s lorsle betydning som cl hjclpemilldcl lil 
:"1. holde dem pi\ rctl vci. Den lruenlle reslslraff, tilsynet i 
provcliden og de andre særlige vilk:"tr (f.eks. alkoholforbud) 
er en god stolle i gjenrcisningsarhcidct for de llcsl<.? loslallc. 
Viir ;w-:"trige erfaring har visl, heYder komiteen, al Norge 
slo inn pii den relle vci, da Yi valgte denne form for Jos­
iaLeise pi'i provc. Eller i\ ha gjennemgi't.tt ordninger og for­
slag fra nyere Lid i llerc land og hernnder ultalt sig mol 
den ordning med h:"tdc en l":tkullativ og en (Yed lcngere 
straffer) ohligalorisk loslatclsc p:1 prnvc som er l'oresl:"tll av 
den s\'enske straffeloYkommission i 1 ~i:rn, finner komiteen 
sii meget mere gnmn til :'t holde fosl ved del hos oss inn­
førlc prinsipp, som del ene land efter del am1ct nu har 
sl:1tl inn på den samme vci. 

I 1lcn l:mkeg:rng al loslalclsen på prnvc først og fremsl 
skal y:crc cl middel til :t holde fangen p:1. rcll Yci eller 
loslatclscn, ligger ogs:1. dens hcgrcnsning. Den skal ikke 
brukes, nf1r den ikke :mlas :"1. ville rn betydning for :1 hindre 



lilhakel'all. Den fange som man har s:1 lilen tiltro Lil al 
man anlar al han vil heg:'1 ny forhrydelse lross relslraffen 
og Lross tilsynet og anclre vilkfrr, han skal ikke løslales 
p:1 prnve. Fengslcl plikler :1 beskylle sa111fundcl mol ham 
sii !enge som dommen gir del adgang dertil. 

Ener v:1re gjcldende regler skal del s:crdeks meget Lil for 
:"t opn:1 loslatelsc pii prøve for ~den gang. Delle slemmer 
ikke med den grnnnide som ordningen er bygget pii og 
foresliis ophevet, i overensstemmelse 111ed de synsm:"tler 
som er gjort gj eldende av de11 svenske slralfolovkommisjon 
og i den nylig vedlalte nye danske straffelov. 

Beregningen av de Lo Lredjedeler hygges 1111 pi\ den idø111 le 
slraff. Da varetekslf'radragene ofle er meget store, vil fan­
gene mangen gang kunne loslales pii prøve efter hare nogen 
f:"t miineders ophold i fongslel. Denne ordning er ikke ri­
melig. Del foresl:1s derfor den forandring al Liden for los­
lalclse pft pn1ve - likesom klassesyslcmcls terminer -
skal heregnes efler den lid som skal sones i I:mdslengslel. 
Derved opni'1es ogsii i\ kunne llellc løslatelsen pii }ll'øve inn 
i del progressive system. Niir fongene kan komme op i 
aclie klasse efter B/(i av liden og Iøslalcs p:i pnwe efter 
-1/li, vil de s:'\ledes - iallfall vecl de noget lengere straffer -
ha vær! nogen lid i tredje (lwiesle) klasse for de loslales 
pii prøve. 

Løslalelse pi\ prnYc foresl:ts noget ul\·id el, bl. a . for :"t 
opn:i adgang til s:id:rn .loslalelse for de ganske mange som 
kommer inn p:"1 G 111:l!lecicr nlen varetekstfradrag eller med 
ganske lidet fradrag, idel lovens ~ 21 foresl:°ts gill følgende 
form: 

)) Den som er idømt fongsel i mindst H m:111edcr og som 
efter fradrag av varetekl skal avsone mindst r, mi\neder, 
hlir :i løslalc p :'\ prøve, 11{1r han har avsonl 2/H av den 
eller varcleksLJ'radragcl gjensli'1ende straffclid , dog mindst 
-+ mfmeder, medmindre· del Jinnes grnnn til :\ anla al han 
ikke vil opf'ylle helingelscne for løslalclse p:\ JH'OYC (her­
under :i fore cl ordentlig liv), eller andre sæ rlige omslen-



di•<hcdcr •'1or loslalclscn 11lilrfulcli0 • eller hans forhold i b ~ h 

fcngslcl gjor ham ufortjent til s:1d:m luslalclse. - - << 

Vi skal s:1 neYnc enkelle av de andre fangehehandlings­
sporgslllftl, solll komiteen har lall op. 

Hvad fangenes ar li e i cl e ang:h, kan komiteen ikke Lil­
r:ide al nrheidsdriflen olllleggcs i relning av fahrikkdrift, 
men anbefaler arheidet i <le nye landsrengsler anlngl i del 
vesenllige på samme mille som i de nuværende, alls:1 som 
hiind verksdrirL. For cle fanger som skal arbejde i rellesskap, 
hlir del da :i oprøre verks leder, ikke f:lbrikklokaler, men 
naturligvis 1necl clcl lllaskinelle ulslyr som moderne hfmd­
verksdrill hruker. 

:\tens fangene i Bolsfcngslcl nu trekker r ris k lu fl 
muligvis .i enkellm:mns lulleslriiler og fangene pii Akershus 
under rulll s:unvær i grupper, forcsl:'is den forandring al 
fanger som ikke heil nl er ennm1sl"anger, - hvilke sissle 
n :clhlivendc hor hruke lul'lcslriiler - skal lrekke rrisk luft 
Ye<l rask marsch under kommando. 

Del a11hd:1les videre ii legge megen vekl pii ulnyllelsen 
av rangenes rrit.i<l, hl. a. med eksempel av D:mmark, 
ii la h es ø k hos rang c n e muler visse nærmere forul­
sc lninger nlføre ogsft :1v :nulre enn l'cngslcnes Ljeneslemenn 
(en ordning som i nogen grad har vært prøvet ved Bols­
fongslcl med l'orhillede i den engelske »National Association 
or Prison Visilors((). Komiteen lar hesleml avsland fra 
>>selYslyresyslemcl (( , som har værl provct i Amerika 

0 ,f i 11ot?:en grad er innl'orl i Preussen ved foronlnini1en av 
h L' \...1 

7. j1111i rn:rn om del progressive sys lem. For det forslc 
forutscllcr ordningen cl sii frill og saa vi<llg:"tcnde samk\'cm 
mellem rangcnc eller en slorre del av dem, som finnes 
ganske forkastelig. ~le11 dernest linnes del idcmcssig helt 
uriklig hf1dc :'\ la fanger bli andre fangers foresalle og ii la 
ra 11gcr ovc innllydclse pf1 andre fangers skjchnc. Straffen 
stifler cl forhold mellem slatsmyndighelcn, reprcsenlerl vell 
fcngslcl, og den enkelte fange. Han finner det ganske selv­
folgclig al re11gslcls ljeneslcmenn er hans forcsalle. :Men 
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han m:1 med relle kunne prolcslcrc mol ft rn en :urnen 
fange Lil sin overordnede. Han mii med l'ull foie kunne l>e 
sig frilall for fl. ha mere med de andre fanger :i gjore enn 

lwisl 11mlve1Hlig. 
llyad rcl'selser angår skal merkcs al legemlig rcfselse 

f'oresliis ophcycl (siilcdcs som ogsit i Danmark). Den har 
ikke værcl hrnkl i viirc l:indsf'cngsler i de sidste 10 i\r og 
i Oslo krelsfcngscl ikke siden 18\l:I. >> Disi pli nen mii 1111 «, 
mener komilec11, »kunne kreves opretholdt nlen hrnlale 

refselser«. 
El godl ulstyrl sy k c h II s for mannsl'anger l'oresliis op­

ført i lorhindclse med 1lel nye landsl'engsel for me1111. I 
samrihl med lægen ved Bolsf'cngslet, overl:cgc .Johan Sclwr{­
fcnl,cry , foreslitr komiteen al del i forbindelse med syke­
husel innrelles en mindre avdcling l'or hchanclling av :t h­
n orme fanger. Komiteen l'remholdcr slerk l den store, ja 
Jikefrem u111Hl værligc h,iclp som l'engslene ved hel1:l.lldli11ge11 
hiide av vareleklsl'anger og slraffangcr og fremforall ved 
fullhyrdclscn av len gere l'engsclsslrafl'er har i p sy k i a Irisk 
li l d a n n e 1l e re 11 g se 1 s 1 :cg er. 

Hv:ul del i de sissle menneskealdre er 11lrellcl for :i holde 
fcngselsvesenel pii høidcn, har lor h yg ni n g c n c s ved­
kommende >> ,·escntlig i1111skrenkcl sig Lil l'orhcrcdelsc av 
reformplaner til hYis gje1111cml'orelsc de l'ornodne midler 
ikke har va~rl ii opni't. 11\·is man nu, cflcrat yi\rl fengsel­
yesc11 i sii mange i\r er forsoml, vil bringe del i fors\'arlig 
skikk, Yil del derfor lrengcs cl ordentlig loft.<< 

Som forntsall ogsii i de seneste ref'ormplnncr l'oresliis 
Akershus landsfcngsel og anncksl'cngslcl i Grænsen f> og 7 
ncdlagl og Bolsfcngslel gjorl Lil en a\'dcling av krelsfcngslcl 
i Oslo ved siden aY fcngslcl i Mollergarlcn 1 \l. Del foresl:1s 
hygget cl ny ll landsfcngscl for men pii r\ 1 I' ase l i Øs l re 
Ak er, der som ncvn t allerede i 1 \) 17 er kjopl Lil delle 
nicmecl. Delle fcngsel var for planlagt for 400 fanger. Lands­
fc11gslcne har nu mere cnn i>OO mannsfanger. Komiteen 
finner ikke i\ kunne anbefale del hv<r 0 cl l'or mere en11 :HJO. Jt,t, 
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,,.Med de korte straffelider som 11·1cnnemcr:tende anvendes t,, t, 

hos oss, og med den derav følgende raskere omveksling av 
bcleggcl cnn vanlig i utlandels store slraffnnslaller, er <let 
nemlig i et s:t slorl fcngscl (som på 400- 500) ikke mulig 
for direklnren og de øHige overordnede ljeneslcmenn :1 
vinnc del personlige kjennskap Lil hver enkell fange som 
den individuelle fangebehandling forulscller«. Del kunde da 
hli spnrsm:tl om i\ hygge lo nye larnlsfongsler for menn. 
Delte km1de ha l'orskjellige l'ordeler, særlig at man da 
kunde opretholde den fordeling av l'angene man har nu i 
Bolsfcngslel (yngre !'anger og folk som ikke har v:crl i 
landsl'cngscl for) og i Akershus (de langt komne, oflesl 
nogel cldre !'anger). :\len av forskjelligc grnnner finner komi­
teen hare ii • burde l'oresl:1 cll nyll landsl'engscl for menn. 
For :1 skaffe plass Lil landsfcngsclsl"angene foresl:1s en 
desenlralisasjon, idel !'anger som er idømt minsl G 
miineder, men som ve<l slraffavsoningens hcgynnelse har 
ig_ien el'ler vareleklsfr:Hlrng mindre cnn 8 m:1ncder, skal 
sone straffen i krelsl'cngslene i Oslo, Bergen, Ni<laros og 
Bodo. :\lan slipper da ii transportere Lil Oslo fanger me<l 
disse kortere straffelider og ff1r samtidig gnumlag for en 
bedre fangebehandling i l:mdsfengslel. Del nye fcngsel fore­
sliis ikke hyggel i den vanlige korsform, men som et fcngscl 
med parallelle lloier, l'orhundel med en korridor, hvorved 
opniis ii skaffe cellene mere sollys og en bedre gruppering 
av fangene enll korsformen eller del enlløiede system (dell 
slore fcngselshlokk) lillaler. 

Fengselsloven l'ornlseller al de straffanger som ikke selles 
iim i l:mdsl'cngsleHe, fortrins.vis hurdc scttcs inn i ferre, 
men større og hedre ulslyrle kretsfengsler. Denne riklige 
l:rnkc hnr ikke hillil kunnet gjennemføres. Komileen finner 
al den nu hor realiseres for krelsfengslene i Oslo, Bergen, 
~idaros og Bodø, som jo skal opla en del av l:mdsfengslenes 
t'aHger, saml for krclsfcngslcne i Drammen og Stavanger, 
i<lcl del foretas en si'ulaH ko ns en l r a sj o n, al fanger med 
en slrall' av over en m:1i1ed, men under H m:1neder samles 



fra visse distrikter i clisse G krelsfcngsler, so111 ogsii l'oroYrig 
mi\ bli ganske store og ycl ulslyrle. l{relsf'engslel i Oslo 
skal som ncn1t hest:1 av Møllcrgnlen 1 !l og Bolsfcngslel. 
I B c r gen foresl:is hygget el heil 11yll fcngsel pii 1 '.W celler, 
i Nidaros erstattes de lre nuværende f'cngsler med el nyll 
fcngscl pii 100 celler, i Bod ø erslalles del nuY:erencle 
fcngscl med cl nylt pii BG celler, i Slav an g c r a vloscs de 
Lo nuværende fcngslcr ay ctl nyll p:i 4:> rcllcr og i Dram-

111 e II hygges cl nyll fcngscl for ;>:> fanger. 
Del er her fornlsatl al den suhsidi:crc fcngselsslrafl' 

0 p hev c s, idel del alene selles f'engselsslraff for den mot­
,·illige undlalclse a\' :i heriklige ilagle holer. Ko111ilcen har 
i rn:n gjort f'orcslilling Lil .Juslisdeparlemcnlel dero111. Den 
proposisjon som nu er l'remsall i saken, giir ikke pii langt 
nær sii l:rngl i del stykke som komiteen har foresliill. Blir 
den suhsicli:cre fcngsclsslraf ikke a\'skaffet for holea\'so11crc, 
mii del skaffes yderligere ncsl e n 200 celler, nemlig 
cl hell nytl l'cngscl pii 100 plasscr i Oslo, mens resten l'or­
clcles pii de lem andre 11:cn1le l'engslcr. 

Kvi1111ea11slallcn (i Oslo) l'oresl iis llyllel til en toml 
i eller i n:crhclen av Oslo, h voryed »lukthuslomten« kan 
l'r.igjørcs siisnarl den nye k Yinneanslall er byggcl. Den nu­
værende fore11i11g av landsfcngsel for kvinner, arheidshus 
for kvinner fra hele rikel og lok:dfengscl l'or kvinner l'ra 
Oslo og omegn f'oresliis opretholdt. 

Komiteen l'remh:c\'er slerkl den avgjorende l>elydning del 
har J'or slrnff11llhyrdelse11s formiil :il l'c11gsJcne fra øverst til 
nederst har vclskikkcde tjenestem c 11 11. >>~Jan kan grnnn­
legge l'a11gehcha11dli11ge11 pit de hessle ideer, man kan opl'nre 
de 111esl Liclsmessige fc11gselshyg11i11gcr. Men man 11ftr allike­
vel ikke mi'del ulen samtidig ii leggc mi11sl lige stor ,·ckl 
pi\ ii sikre sig de rette mennesker Lil J'cngsclsljc11eslen«. I 
denne forbindelse a11hcfaler komiteen al del sok.es istancl­
hragl særlige uldan11elsesk11rser l'or J'e11gsclsljcneste111enn. 

Videre behandler komiteen forsorgen for løslall e 
fanger og anheJ'aler her oprellelscn av optagelseshjem 
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eller :irheiclskolonier Lil midlertidig opholclsstecl l'or lnslatle 
som ikke har :rnncl arhcidc i1 gi1 Lil, idel man l'orcsliir al 
\'crncl'oreningcne skaffes Lilstrekkelige midler Lil al :°t ta sig 
a\' denne meget Yiktigc opga,·c. 

:\lan \'il k:mskjc savne al Fcngselsrcformkomilccn ikke 
hm drnflcl sporsmitlcl om behandlingen av de fanger som 
las i ror\' ar in g eller straffelovens §~ :rn og :m a, som 
blev vcdlall vccl Joyforanclringcn av 22 fchruar 1\)2\). Sam­
mcnhcngcn hermed er den at forvaringsl'angcn c som oftest 
Yil hli fnrl over i lv:mgsarhciclshus, n:1r den egentlige slrall' 
er ulsl:'\t. :\len sporsmi\let om mulige omorclningcr av 
ty:rngsarhcidshuscnc 1:1 ulcnfor komiteens manclal. Imicllcr­
Licl har man sdvl'nlgclig Yecl beregningen :t\' lancll'cngslcncs 
fangclall m ii llcl la hensyn Lil den innllyclelsc som de nye 
l'orvmingsrcglcr vil rn, siivicll som delle har v:crl mulig i 
den korte lid de nye loYhestcmmelscr har v:erl gjclclcnclc 
- knapt el iir da komiteen avlcvcrlc sin innslilling. 

Del yil nok gii nogen iir inncn clcl nye lanclsl'cngsel l'or 
mcnn kan las i hruk. Del er cl spmsmiH om ikke for­
varingshcslcmmclsene Lil den tid kan ha skapl et s:1 slorl 
anlall forvaringsl'anger al disse nye lovhcslcmmelser cla 
kommer Lil ii nYe slnrrc innllydelsc p:°t :rntallet av ordinære 
fanger cnn l'cngsclsrcl'ormkomileen font :"1 burde g:°1 nl fra. 
LoYcn har nemlig hl. a. clcn hcslcmmelsc al h vis retten 
))linncr grnnn til i1 anta al lillalle pi1ny vil hegiicc nogen av 
clc i ~ :rn a opregnede l'orhryclelscr, l1von11tclcr vel :1 merke 
er en s:i almindelig forhryclclsc som grovt tyveri, si\ skal 
den heslullc al Lillalle, efter al straffen hell eller delvis er 
a\'sont, skal holdes i forvaring si1 ]enge del finnes piikrcvel, 
dog siikclcs al l'orvaringcn ikke uten rellens samtykke mii 
l'orlsclles ul oYer en a\' clen f:tslsall lengstelicl, som gjerne 

hlir salt Lil fl iir. 
Allerede nu, allsi1 i hare vel cl i1r, er l'orYaringsrcglcne 

kommet Lil anvendelse pii omkring (iO menn. N:°tr disse 
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eflerh:111dcn giir oyer til forvaring, kan del i lopel ay fii 
:h hli cl stort antall mcnn som behandles p:1 den m:Uc. 
Del er ingen grnnn til :'i tro al tilgangen a\' forvaringsfan­
ger vil hli mindre i de nærmeste iir cnn den har vært hillil. 


