Del norske vernearbeid (forsorgsarbeid)
for lovoverlredere og fangers familier og
lovgivning og administrative beslem-
melser herom m. v..

Av IV. RUMMELIIOFF,

Historilk.

Smn den forste forening til beste for loslatle i Norge
nevnes selskapel »De Nodlidendes Venners, som blev
stiftet i 1827 i Trondhjem. Selskapets formal var a hjelpe
trengende, som ikke nod [altigunderstoltelse, og i forehygge
beteri, samt 4 ta sig av loslalle stralffanger ved & skafle
dem arbeid og ljeneste. Selskapets arbeid for loslatle strafl-
Fanger blev i 1853 overtall ay den i samme ér sliltede nye

forening for. denne swrlige opgave. — Del nwsle tiltak var
en forening i Bergen, som blev dannel i 1841, — Fire ar

senere blev i Oslo sliflet »Centralforeningen til Alhjelpelse
al offentlig Elendighed«, som ogsa lok sig av lpslatle, men
ophorte efter nogen ar.

Den forste forening av noget omfang som kom il — om
enn med visse avbrylelser — a4 fore en konlinuerlig virk-
somhel op gjennem érene, er »Foreningen il Forsorg og
Beskyttelse for de fra Chrisliania Stralarbeidsanslalter los-
ladle FForbryderee, som blev dannel i 1849, og kan betegnes
som den grunnleggende forening for denne virksomhel i Norge:
Paragral 1 i foreningens statulter lyder: »I det @iemed al
bevare Straflieldle, der loslades fra Steafarbeidsanstallerne
i Christiania fra Tilbagelald “paa Forbryderbanen, antager
IForeningen sig, under Forudsiweining af, al de selv altraac
saadanl, saamange al disse il Forsorg og Beskytlelse, som
Omstiendighederne maalle lillade«. 1 de folgende ar blev
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flere nye fengselsselskaper sliftet, hvoray dog enkelle inn-
stillet arbeidet efler nogen tids forlop.

Ved Fengselsstyrets oprellelse i 1875, hvorved cenlralad-
ministrasjonen av fengselvesenel blev underlagl en sakkyn-
dig ledelse, blev fengselselskapene viet en swerlig opmerk-
somhel, og i de [olgende dr kom en rekke nye foreninger
], bl. a. Chrisliania Fengselsselskab, som blev konsliluert
i 1876, med formal »al tage sig al Straflweldte, der loslades
fra Kredsfrengslel i Chrisliania for al bevare dem mod il-
hagefald paa Forbryderbanene.

IEL nytt betydningsfullt fremskrilt fant sted i 1894 ved
oprettelsen av »Kristiania Faengscelsselskabers  Arbeidskon-
lor«, som i de fplgende ar blev drevel i fellesskap av de
lo fengselsselskaper 1 Oslo, innlil 1. januar 1917 da de lo
selskaper bley slatt sammen i én forening, Oslo Forsorgs-
forening, som overlok arbeidskonloret og den ovrige virk-
somhel.

[ mars 1917 blev De Norske Forsorgsforeningers Lands-
forbund sliflel, ved en sammenslutning av [engscelselskapene,
som nu ulvidet sin virksomhel og tok del samme navn,
som lidligere var oplatl av forenlngen i Oslo.

I desember samme ér blev Leerehjems- og Verneforenin-
gen i Oslo sliltel, og i de fvlgende édr en rekke foreninger
med samme formél omkring i landel. Disse loreninger bley
i april 1920 sammenslultel i en landsorganisasjon, under
navn av Norges Laerehjems- og Verneforbund, med det for-
mil swerlig & ta sig av den unge lovovertreder og den ung-
dom i det hele som slod i fare for 4 gli ul, om den ikke
blev ydet hjelp. Som el viklig ledd i denne virksomhel
inngikk anlegg og drifl av lerehjem for sadan ungdom.
Der blev i disse ar i delle giemed innsamlel el belop pi
ca. 1,2 millioner kroner.

Begge forbund hadde et ikke ubelydelig drlig statsbidrag,
som for De Norske Forsorgsforeningers Landsforbund blev
opfert under Fengselsstyrets hudgell, og for Verneforbundet
under Socialdepartementet (bortsetl fra den forste bevilg-
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ning, som blev oplorl under Kirkedeparlementels hudgell),
allsd pa to lorskjellige budgelter.

Dels av okonomiske grunner og dels ul fra den belraki-
ning al det administralivt var enklest og greiest for ar-
beidets fremme, blev der reist krav om en sammenslulning
av de to forbund (il ¢én organisasjon. Derimol blev fra an-
nen side og med megen styrke fremholdt del belenkelige
i at den unge lovovertreder som hadde fall belingel dom,
cller mol hvem patale belingelsesvis var undlall, skulde
henvises il de sacomme foreninger — sorlerende under Feng-
selsvesenel og ledel i noie lilknylning lil fengslene — som
de celdre, pa den kriminelle bane viderckomne loslatle fra
lengsler og Lvangsarbeidshus. Der fanl gjennem flere ér i
dagspressen og laglidsskrift sled en omfallende menings-
utveksling om delte og forskjellige andre sporsmél i denne
saimmenheng, hvor meningene stod ganske sterkl mol hin-
annen. I 1922 blev efter samrad mellem de to nevnle de-
partemenler opnevnl el sakkyndig ulvalg, med Riksadvo-
kalen som formann, og med ct like anlall representanter,
ulpekt av hver av de lo organisasjoner, samlb en represen-
tant l(or Juslisdeparlementel og cn for Socialdeparlementet,
Ll a ularbeide forslag il relningslinjer med lover cle. for
¢ ny organisasjon, som skulde omflatle i del vesenllige det
arbeidsprogram som tidligere var delt mellem de to forbund.
Ulvalgels innslilling av 21. oklober 1922 var enslemmig,
bortsell fra al to av ulvalgels medlemmer anbefalte at or-
ganisasjonen administrativt skulde sortere under Juslisde-
partementel, mens ubvalgets [lerlall foreslo Socialdeparte-
“mentel.

Norges Forsorgs- og Verneforbund

orqaniseres,

Pi konstituerende landsmgte 24, oklober 1922 hvori del-
lok et like antall representanter for de Lo lidligere forbund,
blev den nye organisasjon, Norges Forsorgs- og Vernefor-
bund, stiftel, som en sammenslutning av de to tidligere
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forbund. Del nye forbund tralle i virksomhel 1. januar
1923, Samlidig lant en lilsvarende sammenslulning sted av
de lokale foreninger, all overensslemmende med de rel-
ningslinjer som var oplrukket av del sakkyndige ulvalg.
Denne ordning beslar fremdeles, bare med den forandring
al Forbundet fra 1. januar 1929 har anlall navnel Verne-
foreningenes Landsforbund, og al loreningene har strokel
betegnelsen »lorsorge av navnel, for i undgi de stadige og
for arbeidet ofte megel generende  forvekslinger med  det
offentlige forsorgsvesen (lalligvesen).

Efter Regjeringens bestemmelse blev organisasjonen ad-
ministralivt hentagl under Justisdepartementel, hvor den
de forsle ar sorterle under 3dje Civilkontor, og fra 1. januar
1925 under Fengselsstyrel. Justisdepartementel opnevner el
av forbundsstyrels medlemmer, De ovrige velges pi lands-
molel, som ordiniert holdes hverl tredje ar om hoesten ay
valgle representanter fra de tilslullede foreninger.

Organisasjonen hestar av el forbund med lilsluttede for-
eninger. Forbundels gverste myndighel er landsmolel, og dets
virksomhet ledes av el forbundsstyre. Iolge lovenes para-
gral 1 er Forbundel en sammenslulning av loreninger, som

1. cfter pitalemyndighetens eller retlens begjering forelar
underspkelser vedrorende lovoverlredere.
2. lar sig av
a. personer, like overfor hyilke enlen piatale belingelsesvis
undlales eller idomt strafl’ belingelsesvis beslultles ikke
[ullbyrdel.
b, personer, som  har veierl straflet eller underkastel
Ivangsarbeid,
c. sidanne personers familier, saml
d. ungdom som mille viere forsoml eller vanskelig stil-
let, delte dog alene i den ulstrekning hvori forenin-
genes ovennevnle ovrige virksomhe! matte lillate del.

Virksomhelen er organisert distriklsvis over hele landel
giennem 60 foreninger, som har en helt selvstendig stilling,
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bade hvor del gjelder lilsyns- og undersgkelsesarbeidet, ul-
deling av understotlelser og den svrige virksomhel, som
allsammen foresties av den enkelle lorening under dennes
ansvar. Ved distrikisinndelingen har man lagt jurisdiksjons-
grensence il grunn, for del mesle sorenskriveriene. Arheidel
er sdledes sterkt decentralisert, hvilket dels er begrunnel i
de overordentlig store avslander i varl land, hvor [ eks.
en reise Ira Oslo Ul lforeningen i Sor-Varanger ordinerl lar
5—06 dogn, og dels 1 den administralive ordning i virl land.,
Ifter erfaringer fra del ved Torsorgsforbundel opretiede
karlolek over sledlunnne understotlelser m. v. vilde el cen-
tralkartolek for hele landel pa grunn av de slore avslander
ikke kunne [ en belydning som svarle LUl ulgillene og
arbeidel.

Man har funnel det hensiktsmessig ikke 4 gjore de en-
kelte loreningers distrikler for sma, idet del er vanskelig
eller umulig 1 lengden @ holde interessen og iniliativel oppe
i en lorening, hvor der bare med lange mellemrum slilles
noget posilivt krav tit foreningen. Ogsi skonomiske hensyn
og de begrensede arbeidskrefler som  erfaringsmessig slar
lil ridighel i de fleste distrikler og arbeidels hele organi-
sasjon lilsier del samme. 1 nogen distrikler med liten kri-
minalitel er der for liden ikke noget serskill styve i funk-
sjon, men arbeidel foresties av en innen distriklel kjent
mann, innlil virksomhelen kan bli organiserl, som del er
forulsatt.

Fordelen ved ¢n organisasjon

istedenfor [lere.

ISfter de erfaringer som er invunnet i de nu lorlopne 6
ar cfter sammenslulningen, kan det fastslies at der ikke
har veerl nogen ulemper ved al virksomhelen er samlet
pa én organisasjon, men al dette bade pkonomisk og ad-
ministralivt har store fordeler.

Der er ved en sidan ordning ingen (vil om, il hvem
man i del enkelte lilfelle skal henvende sig, og hetler ikke
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mulighel for meningsforskjel om den ene eller den annen
organisasjon skal la sig av vedkommende, og man undgir
tidsspill og ulgifter med overflodig korrespondanse, ulveks-
ling av rapporter ele.. Ved al det hele arbeid fra underso-
kelsen for den unge som antas & ville i belinget undlatelse
av pilale cller belingel dom, og lil arbeidel for den loslalle
langtidsfange eller lvangsarbeider er samlel pi et sted, fir
foreningen i sill egel arkiv efter hverl maleriale (il belys-
ning av den enkelle lovovertreders ulvikling, hvilkel il
enhver ld er av slorste betydning, (. eks. hvor del gjelder
under lilsynet & kunne utnylle de gjennem undersokelses-
arbeidet lilveiehragte oplysninger. I momenl skal ogsi
seerskill understrekes 1 denne  sammenheng, nemlig den
store psykologiske belydning del har til opniclse og be-
festelse av el godl tillitsforhold mellem foreningen og ved-
kommende klienl, al man netlop pa det lidspunkl, da for-
eningens undersgkelse finner sled, kommer i lorbindelse

o

med ham. Ilan og hans pargrende gir da i spenning om
sakens utfall  (pataleundlatelse, fullsiendig eller  betingel,
betinget dom eller strall), og den unge er da gjerne swerlig
mollagelig for piavirkning. Meget vil derfor ogsi for del
senere forhold mellem foreningen og den unge avhenge av,
hvorledes detle underspkelsesarbeid utfores, som i tilfelle
blir grunnlagel for foreningens senere befalning med ved-
kommende. Jo mer man arbeider med disse sparsmil, desto
bedre ser man hvilken organisk forbindelse der er mellem
foreningens forskjellige arbeidsopgaver.

Sammenslutningen i ¢én organisasjon  har  belegnet cn
gavnlig koncentrasjon og en langl bedre ulnyllelse av de
forhindenvierende frivillige og lennede arbeidskrefler, og 1
det hele muliggjort en mere effekliv anvendelse av de tl-
sledevierende hjelpemidler enn lidligere.

Hvis opgavene [(remdeles var dell mellem o organisa-
sjoner, vilde det med de reduserle stalshevilgninger i disse
nedgangsar ikke viert mulig a4 [ del sladig okende arbeid
utforl.
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Det er gledelig & kunne konstalere, at de belenkeligheler
man pa forhiind hadde mot sammenslutningen, har visl
sig ugrunnel, idel der ikke er Dlitt de ulemper man frykte
for, ved al ungdommen gjennem foreningene skulde bringes
sammen med ogsd viderckomne forbrylere, og i almenle-
lens og egne osine slies sammen med disse. Man har innen
alle foreninger allerede fra den forsle begynnelse viert op-
merksom pi delte punkt, og del risikomoment som her
foreld, sidedes al man helt [ra starlen kunde la de nod-
vendige forholdsregler. Vire to storste foreninger, i Oslo og
i Bergen, har i den anledning oprettholdl egne konlorav-
delinger pa forskjellige steder i byen for de lo kalegorier,
hvilket i hot grad har letlet vanskeligheten pa delte punkl,
sierlig for foreningen 1 Oslo med dens slore klienlel, For-
delen ved denne ordning har man ansett for si helydnings-
full, at del har matlet opveie de uundgielige merutgifler
og del okede arbeid ved en sadan deling av virksomheten,
Ved Oslo-foreningen som  cflter arbeidets omfang slir i en
slilling for sig, er arbeidet organisert 1 lre avdelinger: Kvinne-
og familicavdelingen, Verneavdelingen for menn og Avde-
lingen for loslalle menn, hvorav de to forstnevnle har kon-
lor i Skippergalen 44, og den siste i Ullevilsveien 9, hvor
ogsit IForbundet har sitt kontor.

For de mindre foreninger hvor forholdene er mer gjen-
nemsiklige, og antallel av dem foreningen skal bisla langt
mindre, har man ordnel sig med swerskill konlortid for de
forskjellige kategorier av klientelel, eller siledes al de unge
moler efter swerskilt aviale eller i formannens cller sekre-
tierens  (tilsynsforerens) privatbolig cte., all eltersom for-
holdene i det enkelle tilfelle lilsier. Alle er pélagl a vise
den storsle forsiktighet ved besok, korrespondanse (ustemp-
lede konvoluller) ele., foral man ikke unodig skal henlede
opmerksomheten pi - at vedkommende star i forbindelse
med [oreningen. Arbeidsgivere og andre man henvender sig
til, blir noiaklig instruert om det samme. Foreningenes -
litsmenn og funksjonzerer har taushetsplikl, Tkke si sjelden
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hender del al vedkommende klients (ortid og forhold blir
kjent ved hans egen uforstand og dpenmunnethel. Hvor
man finner grunn il del, lilvider man derfor vedkommende
klient & vise forsiklighet i dette stykke.

Frivillige og lonnede hjelpere. _

Med hensyn il de erfaringer som i de forlopne ar er
gjorl angiende sporsmalet frivillige og lonnede medarbei-
dere, bemerkes al der her ikke kan viere sporsmil om el
penlen eller«, men el »bade oge. Ved Forbundels kontor
og ved loreningene i Oslo, Bergen og Trondhjem har man
funksjonwerer i hovedstilling. 1 enkelle andre av de nogel
slorre foreninger har man lonnede sckrelierer i histilling,
og ved de ovrige — som ulgjor del overveiende anlall —,
anvendes ikke lonnel hjelp. De frivillige medarbeideres di-
rekte ullegg, foeks. il reiser, erstatles, hvor der linnes grunn
il det. Holge Juslisdepartsmentels bestemmelse skal oprel-
lelse av lonnede stillinger, anselielser og andre avgjorelser
som binder Forbundels eller foreningenes disposisjoner, pa
forhiind approberes av deparlementel.

[ virt land kan man ikke siledes som i et land som
England regne med et storre antall gkonomisk vélstillede.
mennesker, som er villig og skikkel til a slille sin arbeids-
kraft helt eller delvis til ridighet for et [rivillig, men sam-
tidig megel krevende sociall hjelpearbeid som  detle. Del
kan bare bli mer leilighelsvis og i enkelle tilfelle, man i
nogen slorre ulstrekning kan piregne sidan bistand. T de
storre foreninger vil bade arbeidels art og dels omflang kreve
medvirkning av velutdannede og erfarne medarbeidere, hvis
arbeidskrall foreningen kan disponere over. Skal man der-
for kunne oprettholde den arbeidsordning, som efler lov-
givning og administralive beslemmelser er forulsatl for or-
ganisasjonens virksomhel, mi man ha midler til lonning
av del npdvendige personale. Forovrig henvises Ul folgende
uldrag av FForbundels neltop ulsendte beretning for 1923
—1928:
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Der har [ra alle hold veerel lagt den slorste vekt pa
4 [ knyttel en fast krels av interesserle (rivillige hjel-
pere il arbeidel. Skal en virksomhet som var overhode
kunne drives, trenges forst og fremst denne hjelp (ra al-
menhetens side, Med  bevilgninger og lovhestemmelser
alene niir man ingen vei. Seerlig innen lilsyns- og un-
dersopkelsesarbetdet for unge lovovertredere, men ogsia hvor
det gjelder eldre, cr det av slorste viktighel, al man har
en sadan krels interesserle mennesker, som kan la sig
av vedkommende i rad og diad. De fleste av disse hjel-
pere ulforer denne virksomhel i sin [ritid, og allsi ulen
nogen godlgjorelse. Delle gir arbeidel el swerlig personlig
preg, som nellop er av stor viklighel pa et omride som
dette. Vanskelighelen er ofle, at disse hjelpere i mange
tilfelle ikke Tar lilstrekkelig Gd 4 ofre pa de foreskrevne
berelninger og lignende, men del reller sig gjerne eller
hverl, eltersom erfaring vinnes.

Ifvad der imidlerlid i vire storsle byer i mange tilfelle
forulen selve arbeidsmengden gjor del helt umulig for
den frivillige hjelper a4 kunne pila sig mer enn visse
deler av arbeidet, er at virksomhelen i stor ulstrekning
ma ulfgres ulen nogel varsel eller pi korlest mulig varsel,
som forulscller al man ikke er bundel av annen virk-
somhel, for cksempel hvor del gjelder fremmole i retlen,
avgivelse av forklaving cller rapporter il poliliet og ogsa
i en rekke andre tilfelle. Dette er bare overkommelig for
loreningens lonnede funksjonaerer, som har arbeidel som
livsgjerning.

Okonomi.

Midlene lil Forbundets og foreningenes virksomhet lil-
veichringes gjennem  statsbidrag (for 192829 er bevilgel
160,000 kroner), kommunebidrag, hidrag fra legaler og pri-
vale og medlemskontingent, siledes som  del fremgir av
Forbundels heretning 1923—28. De enkelle foreninger inn-
sender hiver hest 1il Forbundel budgetiforslag, som gjen-
nemgaes ved Forbundels konlor, hyvorefter forbundsstyret
il Justisdepartementet innsender samlet begrunnet budgelt-
forslag for den hele organisasjon. Til sikring av en ens-
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arlel og oversikllig ordning av regnskapene og den nod-
vendige kontroll er av Forbundet ularbeidel skjemacr for
regnskapsekstrakler, budgeltforslag, arsherelninger m. v..
Bevilgningen  gis [or hverl ar av Storlingel underell pa
Justisdepartementels budgell, og forbundssiyret fremkom-
mer derefler med forslag Ll fordeling av stalsbidragel. Al
FForbundel slartel sin virksomhel i en okonomisk nedgangs-
periode, har tvangel det til & gi forsiklig frem, og Ul &
vise resignasjon pa flere omrider, samtidig med al man ogsa
har gall igang med tillak, som man under ordinwre lor-
hold anlagelig ikke vilde latt op, [ cks. veianleggel Lil be-
skjeftigelse for foreningens klienler ved Bergen, bygnings-
og rydningsarbeidet ved Stavanger o.s. v.. Om delle og
den pvrige arbeidsdrift enkelle foreninger har oplall, hen-
vises il Forbundetls berelning for 1923-—28, hvor der ogsa
er redegjort for de ved el par av foreningene drevne op-
tagelseshjem.

Prival eller offentliq organisasjon

av virksombhelen.

Den nu tilpassede ordning — en privat organisasjon med
statsbidrag og under Stalens konltroll og i neic daglig sam-
arbeid med [engsler og (vangsarbeidshus, pitalemyndighel,
domsloler cle. —, har i det hele visl sig formalstjenlig elter
forholdene i vart land. Ved al arbeidet ledes av en prival
organisasjon, far del lellere del personlige og clastiske preg,
som er nodvendig pd et omride som delle, men som gjerne
vil falle vanskeligere # fa gjennemfort for en instilusjon
som er helt statsdrevel. Man har ogsia ved denne ordning
lettere for & (A private arbeidskrefter knyltel Ll virksom-
heten, og i det hele best mulig fa utnytlet almenhetens bi-
stand.

En helt statsdrevel institusjon med et formal som For-
bundels vil lett fa nogel lormelt, tilknappel og koldl over
sig, og silledes ha vanskeligere for & skape den nodvendige



93

sympali om arbeidel blandt den slore almenhet. Lt offentlig
konlor vil ogsi nedvendigvis ha vanskeligere for & kunne
optre. med den pigienhel og gemylllige formloshel, som
mangen situasjon vil gjore naturlig og piakrevel, om man
skal na el resaltal. T en rekke sporsmil vil en prival in-
slitusjon her sti mesl [ritlt og ubundet og siledes kunne
opnia mest.

Pa den annen side er del en stor belryggelse for orga-
nisasjonen selv, myndighelene, almenhelen og dem man
skal hjelpe, at Forbundel og loreningene er undergill Sta-
lens  kontroll. Justisdepartementels medvirkning i denne
cgenskap har alltid veert preget av megen forstielse og virkel
stimulerende pa arbeidel, og der er forlengst full cenighel
om at det var en fordel, siledes som forholdene har ul-
viklel sig i de forlopne éar, al organisasjonen administralivi
blev henlagt under Justisdepartemenlel, hvorunder de flesle
myndigheler Forbundel og foreningene har samarbeid med,
sorlerer.  Dermed er organisasjonens karakler og lormiil
som ¢l ledd i straflerelspleien kommel best il oltrykk,
hvilkel blandl annel har styrket organisasjonens slilling
ved Statens arlige budgettbehandling,.

En vanskelighet har del for enkelle foreninger swerlig i
den forste lid veert, al foreningene il dels ikke har hall
sa noie kjennskap (il administralive forhold, og de regler
man her ma [plge, som onskelig kunde ha verl. Men nar
vedkommende forovrig har halt de nedvendige egenskaper
og inleresse for opgavene, [Lcks. veerl opofrende i sil strev
for & skalle arbeid, har del gitt allikevel, og man har ikke
lagl for megen vekt pid de mangler som har veerl ved sa-
kenes mer formelle behandling. Ved at fengslene og de ov-
rige. myndigheler i denne henseende har vist forsticelse og
hjelpsomhel, har man fall knytlel mange gode krefter, som
man ellers ikke vilde kunnel benylte, til denne virksomhel.
Sierlig ma kravene slilles hoil 1l de rent personlige kvali-
likasjoner hos dem som opnevnes som lilsynsforere, siledes
som nrermere papekt i Smaskrift nr. 2 om foreningenes lil-
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synsarbeid. 1 de storre foreninger ulfores det all vesentlige
av lilsynet og underspkelsesarbeidet ayv foreningens funk-
sjonierer.,

(ijennem Iorbundels oplysnings-

virksomhel
bisties foreningene, bade hvor det gjelder arbeidel i sin
almindelighet og i swrlige llfelle, hvor derlil er anledning,
bl. a. gjennem generalsekrelierens bespk  ved  foreningene.
Swrskill nevnes ogsia de berelninger og smiskrifl, man clter
hverl har ulsendl, senest Forbundets berelning 1923---28.
I denne berelning er intall en del av de vikligste beslem-
melser, cirkulerer cle., man i en forenings daglige arbeid
bor ha oversikl over, cller i hverl [all vile hvorledes man
Ll enhver tid kan fa rede pa. Man har likeledes lagl megen
vekl pa del almindelige oplysningsarbeid, beregnel pi den
store almenhel, og Forbundel har i den anledning formidlel
en rekke foredrag, bl a. i radio, og ulsendl en rekke sma-
skrill, avis- og tidsskriftsarlikler og beretninger.

Hyvad Forbundels egen virksomhel angir, har man, som
del vil sces av berelningen for 1928-—28, ogsia sokl 4 ove
innllylelse pa enkelle reformer ved stralferetispleien og [or-
skjellige forhold, som dirckle og indirekte berorer Forbun-
dets virksomhel, som begrensning av pressens omlale av
forbrylelser, & 4 begrensel ungdommens og lidligere stral-
lede personers adgang Ul a overviere rellslorhandlinger, ar-
beidel for innforelse av en effekliv kontroll med offentlige
mosamlinger o. s, v..

(reneralsekreleerens virksomhet som

forsorgsmedarbeider
ved fengslene i Oslo som blev oplall fehruar 1925 ved siden
av hans pvrige virksomhel, er organiserl siledes, al han
deltar i de ménedlige nlgangsmoler ved Akershus Lands-
fengsel og Bolsfengslet (langtidsfengslet for menn). For Oslo
Kretsfengsel (korllidsfengsel), samt Fengslene og Tvangs-
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arbeidshusel for Kvinner, piakalles hans bisland av ved-
kommende direktor i den ulstrekning del finnes hensikls-
messig.  Generalsekrelaerens  virksomhel som  forsorgsmed-
arbeider er i almindcelighel begrensel Uil personer som er
hjemmehorende ulenfor Oslo, mens del lilsvarende arbeid
for fanger fra Oslo ulfores av Oslo Verneforening, 1 detle
arbeid er der adskillig korrespondanse med fangens hjem-
mevierende familie og andre pirerende, enlen direkle clter
gjennem foreningen péi sledet, eller ogsi gjennem dirckle
henvendelser L arbeidsgivere og andre. De fanger som skal
loslates 1 den folgende eller derpa folgende méaned utenfor
Oslo, altsié Tandel forovrig, [remstilles pa de manedlige ul-
gangsmaoler pia Akershus og Bolslengslel, hvor generalsekre-
teren deltar. P4 disse moler som ledes ay vedkommende
direktor, droftes arbeids-, bolig-, familicforhold ete.. 1 ul-
gangsmolene for fanger som skal loslales L Oslo, deltar
kontorchefen for Oslo-foreningen, og [orholdes [orovrig pa
tilsvarende male. Generalsckrelieren gjennemgir pé forhand
alltid  vedkommende fanges ralleblad og 1 enkelte tilfelle
ogsit vedkommendes akler, for & viere best mulig orientert
om de fanger som skal fremslilles pd molel. Ofte har han
ogsa [ra tidligere, [ cks. gjennem henvendelser [ra familien
cller pa annen male kjennskap il vedkommende. De nod-
vendige data nedskrives pa el swerskilt utarbeidet skjema.
I mange tilfelle ma de under ulgangsmotel opgilie oplys-
ninger suppleres ved senere cellebesok og pa annen male,
og evenluelt beriktiges.

Del har sine fordeler al forsorgsmedarbeideren pi samme
mile som organisasjonens andre represenlanler ikke er
knytlel til fengslel som en annen fengselsfunksjonier, men
kan oplre mer som en utenforstiaende og selvsiendig, og at
han i sin virksomhet forovrig stir midt oppe i det alminde-
lige daglige liv, og der trefler mange mennesker, som i denne
opgave Kkan veere ham 11l nytle. En fordel er det ogsi, at de
mange loslalle som senere — ofte lengere tid efter loslatelsen —
mi soke bistand, har leltere for & henvende sig til en mann
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som star ulenfor fengselselalen, og ikke har sitt konlor pi
el fengsel. Gjennem samarbeid med fengslels [unksjonwrer
supplerer [orsorgsmedarbeideren sitl kjennskap til den en-
kelte fange, han skal hjelpe, med hensyn Uil fangens for-
hold i arbeidet og cllers 1 fengslel.

Verneforeningens forskjellige arbeids-

opgaver
fremgar av det foran pa side 3—4 innlatle uldrag av For-
bundels lover. I det folgende skal for Tiver gren av virk-
somhelen gis en korl oversikl over arbeidels organisasjon
og de lover og administrative bestemumelser man derunder
bygger pa.

Foreningenes undersokelsesarbeid ved-

rorende unge lovovertredere. (For-

bundets lover paragraf 1).

Ved Kongelig resolusjon ay 26, januar 1923 er Forbundet
med tilsluttede foreninger godkjent il a4 utlore undersokel-
ser vedrorende unge personer, som pialalemyndighelen under
clterforskningen antar vil i hetingel dom efller straffelovens
paragraler 52—54, eller mol hvem pilale antas & ville bli
undlatl i henhold il straffeprocesslovens paragral 85. Denne
virksomhet og det i neweste avsnitl omhandlede lilsynsarbeid
som ved sammenslutningen 1. januar 1923 allerede ct par
dr hadde veert drevel av de to tidligere organisasjoner, var
da dell mellem  disse, silledes al Forsorgsforeningene fore-
stod undersgkelses- og tilsynsarbeidel for de belinget domte,
og Verneloreningene det lilsvarende arbeid for den annen
gruppe. De nevnle lovparagrafer og de regler som er fasl-
salt av Justisdepartemenlet 15, mars 1923 for denne virk-
somhel og for lilsynet med vedkommende lovoverlredere,
som nwermere omhandles i del folgende avsnitl, er inntatt
i Forbundels beretning 1923 —28. Likesa den av Forbundel
fastsatte instruks for disse underspkelser.

FForeningenes undersokelser skjer hell uavhengig av po-
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litiets elterforskning. Poliliels 0g [oreningenes opgaver er
savel efter arbetdels arl som efler de regler der er opstillet,
;n:-grc‘nscl siledes, :.ll der ingen prakliske vanskeligheler op-
slir 1 den anledning. Alle yltre omslendigheter ved den
handling vedkommende er mistenkt (siklet) for, undersokes
av polilicl, mens foreningens opgave vesentlig bestar i a
belyse de mer personlige forhold, som vedkommendes hel-
bred, karakler, inleresser og anlegg i del hele, forholdene
i hjemmel [or og nu, hans forhold pa skole, i arbeid o. s. v, .
De innsamlede oplysninger nedskrives pa el for detle oie-
med ularbeidet skjema, som  ulfylles i to cksemplarer,
hvorav del ene, sammen med en erklering om al han er
villig til & underkaste sig foreningens lilsyn, sendes il pé-
talemyndighelen, og del annel opbevares ved [oreningens
arkiv. lil eventuell senere bruk under det efterfolgende til-
syn. For innhenlelse av oplysninger fra skoler og vergerad

er av Forbundet fastsall swerskille skjemaer, Hvor tid og

forhold lorpvrig gjor det mulig, kan der viere grunn (il A
la vedkommende sely i ro nedskrive en beretning om sin
livsforsel og hele stilling, berelle om sine interesser o.s. v..
[ alle tilfelle blir de meddelte oplysninger noic konlrollert,
og det anfores hvorfra de stammer, {ra den unge scely, (or-
eldre, andre parprende o. s, v.. Er den unge arresterl, og
foreningen bare har en kortere tid il radlghet for under-
sokelsen, sender man om nedvendig supplerende oplysnin-
ger efterpa. Politiet soker nu mest mulig & undga, at disse
unge selles 1 varelektsfengsel, og anbringer dem, hvor det
er mulig, istedenfor i oplagelseshjem. Herom henvises til
Riksadvokatens rundskrivelse Ul stalsadvokatlene av 19,
oklober 1928, inntalt i Forbundets berelning 1923—28, side
110—111.

I adskillige tilfelle innkalles den som pd  foreningens
vegne har ulfert underspkelsen til & veere tilstede 1 relten
for & avgt supplerende oplysninger. Ofte moter en repre-
sentant for foreningen somZopnevnt verge ved rettsforhand--
linger og lignende.
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Efter den nu gjeldende lovgivning er adgangen Ll & an-
vende betingel dom begrenset til straffer pa inntil 90 dager,
hvilken grense efter et fremlagl forslag [ra Straffelovkomi-
téen av 1922 som i disse dager er under behandling i Stor-
lingel, er loreslatt forhgiet til 1 ar. De erfaringer man ved
foreningene og Forbundet har gjorl, bide hvor del gjelder
undersokelses- og tilsynsarbeidet for unge lovovertredere,
og ikke mindre arbeidet for loslalle, gar beslemt i den ret-
ning, al Straffelovkomitéens forslag pi dette punkl bor
vedtas, hvorved dette institult vil i en langt storre betyd-
ning i var straffercllspleie, enn det nu har.

Foreningenes tilsyn med personer

som har fall belingel dom,

eller mol hvem patale belingel-

sesois er undlatl  (Forbundels

lover paragraf 1, 2 a.),
skjer i henhold il de i foregiende avsnill nevale lovbe-
slemmelser og efter de sammesteds nevnle regler, som blev
fastsall av Juslisdeparlementel 15, mars 1923, Mens der
allerede ved lov av 2. mai 1894 blev apnet adgang Ll 4
:nn’cmlv.huling('l dom, var del forst ved el (illegg Lil strafte-
loven, gjennem lov av 25, juli 1919, al der blev apnel ad-
gang Ul & slille lilsyn av en forening m. v. som nwrmere
vilkir for den betingede dom. Samlidig blev der gill cl
tilsvarende lillegg Uil straffeprocessloven, om tilsyn m. v. for
personer mot hvem patale betingelsesvis blir undlatt. Mens
ilsynel siledes er innfort efter spesiell lovhjemmel, er det
i foregiaende avsnill omhandlede undersekelsesarbeid iverk-
sall efter administraliv. bestemmelse alene.

Den unge som i henhold il disse lovbeslemmelser og de
fastsalle niermere vegler stilles under lilsyn, blir av den ay
foreningen opnevnle tilsynsforer forklart formalet med lil-
synel og far ullevert lilsynshok, hvori hans plikler nier-
mere er [aslsall, og ogsi hvad han ulseller sig for ved a
bryle disse plikter. Tilsynsboken ullylles i to cksemplarer,
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hvorav del ene ulleveres den unge, mens del annel beror
hos lilsynsforeren. All av swerlig inleresse anmerkes i bo-
ken., Ved ullopet av hverl dr og ved tilsynstidens slull
sender foreningen rapporl om tilsynet il politiel, likeledes
sendes 1 lillelle underretning i lilsynstiden om all av be-
lydning, som mitle innlrefle.

Den betingede dom fastseller alllid en provelid av 3 ar,
mens lilsynstidens lengde bestemmes av retlen. Dersom ved-
kommende forgver nogen forsettlig forbrytelse cller forseelse,
som han innen 3 ar kommer under ny forfolgning for,
med det utfall at han dommes il fengsel, blir ogsi den
utsalle strall” & [fullbyrde. Er det nye lovbrudd uakisomt
voldt, eller idommes vedkommende ikke fengsel, men boter,
mé den nye dom inncholde bestemmelse om den ulsatle
straft’ skal innlre. Avgjores den nye sak ved vedtak av
forelegg, medtas det i lilfelle i foreleggel, om den utsatle
strafl’ skal fullbyrdes. Hvor det gjelder mindre ailwerer, av-
giores de ofte med en advarsel. Ogsa uten al vedkommende
pa nyll begir en stralfbar handling, kan den ulsalle strafl
bli & fullbyrde, nemlig hvis de »belingelser« som er sall i
dommen, ikke blir optyit.

[ de lilfelle hvor pilale belingelsesvis er undlalt 1 hen-
hold til strafleprocesslovens paragral 85, kan undlalelsen
av palale gjores belinget av al siklede ikke gjor sig skyldig
i en ny forselllig forbrylelse eller forseelse i lopel av en
viss av pilalemyndigheten sall frist, som ikke mi overstige
den for den straffbare handling satle foreldelsesfrist, og i
hverl fall ikke 2 ar. Oftest bliv i tilfelle nu ogsa stillel som
viterligere vilkar, al vedkommende i dette tidsrum under-
kaster sig lilsyn av en vernelorening. Borlsell fra tilsyns-
lidens lengde gjelder de samme regler [or tilsynel her som
[or dem der har filt betinget dom.

Riksadvokal Kjerschow har i en artikkel om »Opportu-
nitetsprincippel og dels anvendelse swrlig i norsk strafle-
retlspleice 1 »Nordisk  Tidsskrift for Straflerette, 2. hefte
1928, nwermere redegjort for den ulvikling som pia delle
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omride har funnet sted i virl land 1 de senere ar, og gill
en del stalistiske oplysninger angaende anvendelsen av be-
linget undlatelse av patale m. v.. Riksadvokaten opsum-
merer i slulten av nevnle arlikkel de fordeler, som er
vunnel ved den anvendle ordning i folgende ord, der kan
tas som ulleykk for den almindelige opfatning av  disse
forhold i Norge for fiden:

1. De tusender lovoverlredere, som er blilt sparet for
fengselsstral og som ikke paany har forbrudt sig, har
derved undgaat aa faa sig paaklebelt merkel »strallele,
el merke der som ldligere nevnl i hopiere grad end selve
forbrydelsen nedseller vedkommende i del almindelige
omdomme og derved, hvad erfaring noksom viser, oker
vanskeligheten ved aa finne innpass igjen i det borgerlige
erhvervsliv.

2. Blandl erlarne kriminalister raader, som for anly-
det, almenl den oplalning, al de Kkorle [rihelsstralle, som
jo er de som i almindelighet idommes forste gangs lov-
overtredere for de forbrytelser, hvorom del her vesenllig
er lale (Lyveri, heeleri, haervaerk m, v), swerlig likeoverfor
unge ikke alene er av Ivilsom nytle, men endog megel
ofte virker skadeligl. Erlaringen viser nemlig, al den hos
den ustraffede unge nalurlig raadende sky for alt hvad
der staar i forbindelse med indesperring 1 fengsel, des-
vierre lorlar sig snarl, naar bhekjentskapel med fengslel
engang er gjorl. Jo oftere en person har faael prove
lengselsstraflen, deslo mindre virkning kan der venles av
den og av straffetruslen. Det er denne frykt og sky for
straflfullbyrdelsen, som ved hjelp av belingel undlatl paa-
tale med fordel kan ulnylles som motiverende psykisk
Ivang. likecoverfor lovovertredere, der ennu ikke har halt
anledning Ll 1 fengslels lumre celler aa faa nevnle folelse
avstreifel. Spkes denne hos de fleste ogsaa i en  viss
weresfolelse rotleslede sky for straflengslet oprettholdl, vil
den i ikke ringe utstrekning kunne tjene samfundel 1 dels
Kamp mol forbrylerondel.

3. Hyvilken sum av sjeelekval ikke minst de unge
forste gangs lovovertredere og deres foreldre og andre
paarerende er blilt sparet for ved paataleundlalelsene, vil
enhver forstaa, der personlig er kommel i bersring med
heromhandlede forhold. Mangen cllers brav og haabelull
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ungdom, som ved el eller annel ulykkelig sammenslel
av omslendigheler er kommel i kollisjon med straffeloven,
har til sin egen og foreldres fortvilelse seetl hele sin frem- |
lid truet ved utsiklen til aa maalle vandre i fengslel som I
stralfedomt. Al paataleandlatelsen her har veeret paa sin 1
plass og er kommet som belricren og redderen, er ikke
lvilsoml. Jeg har grunn Ul aa tro, al mangen hekymret
far og mor har velsignel den lov, der gav adgang il en
saadan forsoning med samfundel.

1. Staten har ved paalaleundlalelsene sparct de med
strafffullbyrdelsene alllid  forbundne ulgifler, utgifter il
fengselsrum, lengsclshetjening, fangenes underhold m. v.,
en besparelse som ikke spiller nogen ubelydelig rolle paa
juslisbudgetlel. |

5. Ved paataleundlatelsene har man 1 mange tilfelle |
undgaat aa borla personer [ra det arbeide, hvorved de |
tilveichragle de for dem selv og lamilic fornodne under- J
holdningsmidler. En av straffullbyrdelse nodvendiggjort
fjernelse [ra lonnel arbeide har desvierre ofle vist sig aa
faa vidireckkende okonomiske folger for fangen, da kun
[aa lillater en saadan aa gjenopla arbeidet efter endt av-
soning. —

Selv om man maatle mene, at der kan viere visse be-
lenkeligheler forbundel med el saa langt rekkende oppor-
tunitetsprineip som del, som nu linder anvendelse hos
os, vil man med kjendskap til de slore og uvurderlige
fordele, del har bragl, ikke veere i tvil om, at del bor ‘
opretholdes og al del, naar slalens finansielle omstendig- '
heter tillaler del, yderligere bor uthygges, foral del kan
naa den storst mulige fullkommenhet og gi de bedsle !
resultater.

Ingen del av mit arbeide i strafferetspleiens eneste
har vierel mig saa magtpaaliggende og lilfredsslillende :
som det bl a. ved hjelp av opportunitetsprincipels av- ‘
passede anvendelse aa seke forehyggel, at slatens tveeg-
gede sverd 1 kampen mot forbryderondetl gjor skadelige
indhugg der, hvor del var ment al det skulde gavne.

Holge den 1 1928 vedlalle lov om opdragende behandling
av unge lovovertredere, sanksjonerl 1. juni s. d., kan retten
bemyndige palalemyndigheten til & anbringe personer som :
har [yll 18 ar, men ikke 28 ar, i en arbeidsskole, néir det "
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cfler domfeltes tidligere forlid, karakter og livsforsel er
grunn LD & anta, al han trenger en opdragende pavirknimg

i sddan skole, for 4 holde sig fra nye forbrylelser, of al
sadan pavirkning vil vaere formalstjenlig. Skjer sadan an-
bringelse, bortlaller den idomte strafl. Den som er anbragl

arbeidsskole. kan beholdes i denne i innlil 8 ér, ved ut-
lopet av hvilken lid han blir 4 ulskrive pi prove. Hvis
hensiklen med behandlingen antas opnadd, kan han be-
slutles utskrevel pi prove for utlopel av nevnle frist. Tuntil
3 ar efter utskrivningen kan han las inn igjen lor den
gienstiende del av resttiden, eller for inntil 1 ar om rest-
liden cr korlere, eller om han er ulskrevel ved innsettelses-
tidens utlop. Man stiller store forventninger Ll den be-
handling av unge lovoverlredere, som der gjennem denne
lov er apuel adgang lil, og man haper loven blir sall ul i
livel. si snart forholdene tillaler del. Ved lovens gjennem-
forelse kan man gd ul fra al Verneforeningenes underso-
kelser og lilsyn vil inngh som el viktig ledd.

Foreningenes arbeid for loslalte

[ra fengsler og lnangsarbeidshus

(LForbundels lover paragraf 1,2D)
er som det vil sces av del foregiende den gren av arbeidel
som forst blev oplatl. Nevnes skal her [6rsl lpslatelse
pA preve. Delle institull som forst blev innfort ved feng-
selsloven av 31, mai 1900, cr efter den nu«rlt,l(lcn(lv lovgiv-
ning i hovedlrekkene ordnel pia folgende mate:

Den fange som av lidshestemt fengselsstrafl har lllSl:"ll“l
2/, av den idomle strafl, dog minst 6 mineder, kan pa
niermere  fastsalle betingelser loslates pa prove, hvis ikke
swrlige omslendigheter gjor loslatelsen ulilr: adelig eller fan-
gen ufortjent til den.

Ingen fange har rell Gl at kreve losladelse paa prove.
Lusluddsv paa prove lilstaaes i regelen ikke medmindre
fangen har ulstaatl minst 3 ma mcdm av stealfen i lands-
lcngsvl. og i regelen heller ikke:
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a. hvis fangens flid og opforsel i lengslel har veerel ulil-
fredsslillende,

b. hvis fangen ikke onsker at loslales paa prove,

¢. hvis Em%n ikke antas at kunne faa arbeide cller
andel hiv sopllol(l ved losladelsen,

d. hvis fangen ikke antages at ville oplylde hq]n.s@hu‘,w
for lpsladelse paa prove,

e. hvis fangen lidligere h.u vierel laslall paa prove fra
fengsel eller t\dnffs wbeidshus og der ikke er sierlig
umn(l Ll at anta al han vil l)(‘slda ny preve.

Forover den pa prove loslatle nogen handling som kan
medfore [rihetsstrafl, cller overtrer han lorovrig de for hans
loslatelse salte belingelser, kan han pa nytl innscttes il
ulstielse av den gjenstaende del av straffen. Sadan gjen-
innsettelse kan dog ikke finne sled, hvis der ikke er truflel
avgjorelse, som medforer hans innseltelse, innen 3 drv elter
loslatelsen, eller, om den gjenstiende strafletid er lenger,
innen ullopel av denne, og han heller ikke innen disse
lidsfrister cr pdgrepel pa grunn av sidanl forhold som her
nevnl. Straflen ansces 1 s fall oltstadt fra det tidspunkt,
da fangen skulde veerl endelig loslall.

Den som er idoml fengsel pa livstid, kan leslates pid
prove efter 20 ars forlop, og denne loslalelse blir endelig,
hvis han ikke innen 10 ar beslulles innsatl pi nytt eller
pagripes.

Ved fullbyrdelse av idoml ubestemt straflfedom efler
straflfeclovens  paragrafl 65 loslales vedkommende pa prove
ved ullppet av den i dommen fastsalte straffetid, sifremt
delt da antas ulen seerlig fare & kunne skje. T motsatt fall
kan han isledenfor & beholdes i fengsel overllylles til
tvangsarbeidshus. Ved ullopet av hvert folgende ér skal
sporsmilet  om loslatelse tas op il fornyel overveielse.
Loslatelsen blir endelig, hvis den lgslatte ikke innen 5 ar
besluttes innsatt pd nytt eller pégripes. Hvor det gjelder
personer som er innsatl pi ubestemt tid efter straflelovens
paragraf 39 (mindre tilregnelige lovovertredere), inncholder
lovgivningen ingen beslemmelse om laslatelse pa prove,
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men det foreskrives i samme paragraf, al »den lrufne for-
holdsregel blir igjen av vedkommende regjeringsdeparlement
(Juslisdepartementel) a4 opheve, néar den efter innhentel
Legeerklering ikke lenger finnes nodvendig.« Ved loslalelse
av disse personer har man anvendl en bestemmelse i {eng-
selsloven, om at Ivangsarbeidere under lfornoden opsikt kan
seltes lil arbeid ulenfor anstalten. Nogel besleml lidsrum
som en sidan tvangsarbeider méa ha lilbragt utenfor an-
stalten, for han {ar sin fulle frihet, fastsettes ikke pa for-
hiind. Der blir innhenlel erklering fra embedslegen pé del
sted, hvor vedkommende er anbragl. Likesid skal Arbeids-
husets lege og dircklor uttale sig, forinnen beslemmelse
trefles om vedkommendes endelige loslatelse.

En tvangsarbeider kan loslates pa prove, nar der i ar-
beidspenger er godskrevel ham el bhelop, hvis storrelse er
fastsatl i forhold Lil innscllelsestidens lengde. Beslutning
om loslalelse pi prove av lange cller tvangsarbeider som
ikke lidligere er praveloslatl, og flor [vangsarbeider forsa-
vidt vedkommende ikke tidligere har veerl i tvangsarbeids-
hus, lalles av fengslels eller tvangsarbeidshusels direklor,
cllers av Fengselsstyrel, undlagen hvor det gjelder langer,
som er doml Ul fengsel pa livstid eller pi ubesteml lid
(strafTelovens  paragrafl 65), hvor beslutning trefles av Ju-
stisdepartementel.

Proveliden som for tvangsarbeidere lidligere var I ar, er
nu 3 ar, men vedkommende star som regel bare under
tilsyn det forsle dr. Foreningen sender ved lilsynstidens
ulgang rapporl Ul tvangsarbeidshusel.

De naermere regler om tilsynel m. v. for fanger som los-
lales pa prove, er lastsall av  Fengselsstyrel 31, oktober
1922, og for lvangsarbeidere som lpslales pa prove, av
Fengselsstyrel 28, september 1925,

Mens lilsynet i ldligere ar i almindelighet bley ntlort
av politiet, blir det efter de nve rcglmnvnlshvslcnnnulsvl‘ av
L. november 1922 nu som regel overdrall til vedkommende
vernelorening. Reglementel for tvangsarbeidshusene, kap. 36,
paragral 4, lyder:
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Tyangsarbeidere som er loslalt pd prove, skal i del
forste éar efler loslalelsen i almindelighet viere undergitt
swerlig  tilsyn.  Hvis direktoren anser del onskelig, kan
han bestemme al tilsynet skal vare proveliden ul.

Miemedel dermed er a4 avholde dem (ra & [alle tilbake
ul et vordentlig liv og i@ stotle dem i deres beslrebelser
for & fore en hederlig vandel. Forholdsregler hvorved der
legees en loslall hindringer i veien i sistnevnle henseende,
og navnlig sidanne hvorved opmerksomheten unodig
henledes pia al han har veert i tvangsarbeid — derunder
ogsi fremmote for politiet —, mé sividt mulig undgas.
Men tilsynel ma forovrig viere s& virksoml som forhol-
dene dilsier og tillater. Er en tilsynsmann forhindret [ra
a utfore tilsynel, ma han ved henvendelse il direktoren,
eller om tilsynel er lillagl en forening, til denne sorge
for al en annen overlar det 1 hans sted.

Den loslalle er forpliklel Gl efter pilegg & mole for
den tilsynshavende og i llfelle for politiet, likesom han
ogsi har & meddele dem de oplysninger om sine forhold
som milte begjeres.«

Tilsvarende bestemmelser gjelder for lilsynel med strall-
fanger som loslates pa prove, dog med den viktige forskjel
al tilsynel for disse som regel varer hele provetiden (ollest
3 dr), nar ikke den gjenstiende straffelid er mindre enn
3 mineder, i si fall gjelder tilsynel i almindelighel bare
det forste ar. 1r gjenstaende straffelid mer enn 3 dr, gjel-
der provetiden innlil endelig loslatelse vilde ha funnel sted.

Oplyller vedkommende proveloslatle ikke de belingelser
som er satt for proven, selles han inn igjen pa restliden
elter bestemmelse av Fengselsstyrel. Efter de erfaringer man
har gjorl, har der ved Forbundels konlor vierl reisl spors-
mal, om der skulde viere grunn Gl @ forandre reglene for
proveloslatelse derhen, al vedkommende nir han ikke he-
stir proven, fir el tillegg Gl resttiden. Forbundsstyret har
ikke droftet cller tatl standpunkt tl dette.

I de tilfelle hvor en person som er ilagl lvangsarbeid,
av pitalemyndigheten tilsties et ars ulsetlelse med vangs-
arbeidel, overdras det i almindelighel vedkommende verne-
forening a forestd lilsynel 1 dette provear elter de vanlige
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regler. Er der intel & utselle pi vedkommendes forhold i
provedrel, fritas han for (vangsarbeidet. Ellers scltes han
inn. Ved provedrets slutl sender foreningen rapport il po-
litiel. 1 enkelte tilfelle settes som betingelse for sidan ul-
seltelse, al vedkommende for et bestemt tidsrum tar ophold
1 en kuranstalt for alkoholikere.

Kvinner som er ilagt tvangsarbeid, blir i adskillig ul-
strekning [ritalt for innsellelse i Ivangsarbeidshus, pa he-
tingelse av al vedkommende tar ophold i el redningshjem,
oftest for en ld av 1 Ar.

I nogen lilfelle har i den senere lid veerl praklisert den
ordning, al politict, for »losgjengersak« reises mot vedkoms-
mende, henstiller Gl ham frivillig 4 stille sig under Verne-
foreningens lilsyn, og lar hans erkliering om at han skal
afholde sig fra rusdrikk ele.. Foreningen forer da lilsyn
med vedkommende, og underreller politiet, om noget swerlig
inntrefler. Ved arels utgang sendes rapporl Ul politiel.

Ved benadning som alltid skjer ved Kongelig Resolu-
sjon, kan idemt straft helt cller delvis eftergis. Bendad-
ningen kan ogsa gjores belinget. Siden vi (ikk loven om
betingede straffedommer av 2. mai 1894, knylles hyppig til
henddningen de samme hetingelser, som gjelder for en av
retien anordnel ulsetlelse av straflfullbyrdelsen elter stralle-
lovens paragrafer 52—54, siledes al der i tilfelle nu slilles
de swerlige belingelser lor straffens utsellelse, som der efler
nevnte paragrafer er anledning til. Forbundet har i nogen
tilfelle pd foranledning av Fengselsstyret foretall underso-
kelser og avgilt uttalelse i anledning av innkommel he-
nidningsandragende. For personer som allerede har pibe-
gynl ulsoningen av straffen og gjennem bhenddning  [ar
straffen nedsalt, skjer det som regel i den form  at fengslet
gis bemyndigelse til a loslale vedkommende pi prove, og
da cfter de almindelig gjeldende regler for loslatelse, . cks.
al det slilles som vilkar al vedkommende selles under il-
syn av en verneforening. Hvor det gjelder Lvangsarbeid, har
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IFengselsstyret efler de gjeldende bestemmelser adgang il &
avbryle tvangsarbeidel.

Frademmelse av og gjeninnselfelse

i stalsborgerlige rettigheter.

Med hensyn il reglene for fradommelse av oflenllige ret-
tigheler og slillinger ifolge straflelovens bestemmelser 1 pa-
ragralene 15, 16, 29, 30 og 31 er der fra forskjellig hold,
bl. a. av Bolsfengslels lorrige prest, biskop Berggrav, i hans
hoslen 1928 ulgilte bok om erlaringer og iakttagelser Ira
Botsfengslel, reist krav om en forandring av lovgiviningen
derhen, at det skal overlales relten efter de konkrele om-
slendigheler i det enkelle tilfelle & anvende lap av nevnle
rettigheter som  Hlleggsstrafl, nar retlen finner oplordring
il det.

Iifler straflelovens paragraf 30, 2 medforer dom pi lengsel
i 1 ar eller derover i alle tillelle tap av de i paragral 29, 2
nevnle statshorgerlige relligheler, nemlig stemmeretl 1 of-
lentlige anliggender for en lid av 10 ar, og adgang lil a
opna oflentlig {jeneste i samme tidsrum. Efter straffelovens
paragral 30, 1 medforer dom pa fengsel i 6 méneder cller
derover lap av enhver oflentlig tjenesle, som den skyldige
innchar,

Man ser ikke sjelden urimelige folger av disse beslem-
melser. At domfelle blir stroket av stemmerellsmantallel,
Kan siledes som det bemerkes i innstillingen fra Straffelov-
komiléen av 1922, i mange tilfelle vanskeliggjore hans ar-
beid for & bedre eller gjenvinne medborgernes aktelse. Det
er de beste av lovovertrederne, disse bestemmelser som regel
gir mest ulover, mens de oftest mindre eller ingen betyd-
ning har for den lovoverlreder som gjenlagende er domt
efter de vanlige tyveri- og drukkenskabsparagrafer.

Hvor frademmelsen gjelder et bestemt lidsrum, hvilkel
alltid er tilfelle ved fradommelse av stemmeretl og av ad-
gangen il & opnd oflentlig eneste, regnes tiden [ra
hovedstrafiens utstielse.  Utsones ikke hovedstrafien, reg-
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nes liden fra dennes eltergivelse ved benadning cller for-
eldelse.  Er straffedommen belinget (hovedstraflen utsatt i
henhold til straffelovens paragral 52), regnes  tiden, ulen
hensyn (il om hovedstraflen senere kommer Gl fullbyrdelse,
fra den dag dommen blir endelig. Ved provelpslalelse reg-
nes liden fra den dag straffen i sin helhel vitde viert udstatt.
Vedkommende har selvsagl den vanlige adgang Ll & soke
benddning, men den er ikke megel benyllet, hvor del gjel-
der disse paragraler.

Straflelovkomiléen  av 1922 foreslar som  lidligere cr
nevil adgangen il 4 anvende betinget dom ulvidel Ul 4
gielde straffer pa indlil 1 ar mol nu 90 dager (straflclo-
vens paragral 52). 1 cl lillegg il nevnle paragral fore-
sliv komiléen, al retlighetstap som er faslsall i dommen,
elier folger av denne, ikke inntrer salenge fullbyrdelsen er
ulsall, med mindre rellen beslemmer nogel annel.  Der-
som retlen bestemmer al en rellighet skal tlapes ulen hen-
sy Ul fullbyrdelsens utsettelse, skal tiden regnes [ra avsi-
gelsen av den endelige dom.

For gjencerhvervelse av slatsborgerlige rel-
ligheter gjelder for tiden folgende bestemmelser:

IFradomte relligheler kan efter rettens (forhorsrettens) be-
slulning gis lilbake, nar der fra den dag retlighelstapet
inntrer, er forlopel like sa lang tid som den idomlte straffe-
lid, og i hverl fall minst 3 dr, og det pa lilfredsstillende
mile godlgjores, al domfelte i de siste 3 dr har fort en
hederlig vandel, og elter evne erslaltet den ved den slrall-
bare handling voldle skade.

Efter utlobel av 5 dr elter rettighetstapets inntreden har
domfelle rett il gjeninnsellelse i rellighetene, safremt den
hovedstrall, hvortil retlighelstapel knytter sig, er helle el-
ler fengsel under 1 dr, og han i de sisle 3 dr har op-
holdl sig i rikel, og ikke viles i dellte lLdsrum i ha gjort
sig skyldig i nogel straffbart forhold, som medforer tap
av borgerlig aklelse. Der kreves siledes ikke her som i fore-
gaende avsnill nevnt, al der fores posilivt bevis Tor godt
orhold.
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Begjwring om gjeninnsellelse i de slalsbhor-
gerlige rettigheterfremsettes for patalemyndighelen, som
straks meddeler samme, ifall den elter 4 ha anslillel ned-
vendige undersekelser, finner at domfelte efter de ovenfor
nevante regler har rett lil gjeninnsetlelse (eller straflelovens
paragral’ 75, 2nel ledd), men i annet fall forbereder patale-
myndigheten saken og innbringer den for [orhorsretlen pa
det sted hvor domfelle bor, eller sist hadde bopel i rikel.
FForhorsrellens avgjorelse skjer ved kjennelse, 1 fornpdent
[all efteral domfelle og vidner er avhorl.  Avslies  begjue-
ringen, kan den forst eller 2 ar gjentas.

Verneforeningene og Forbundels konlor bistar i
adskillige tilfelle vedkommende med 4 (@ rettighelene  til-
bake, og mollar stadig henvendelser og loresporsler 1 den
anledning.

Fangers oy loangsarbeideres ar -

betdspenger oy deres forvall-

ning.

Reglementel for  landsfengstene, kap. 24, paragral 14,
bestemmer:

»Om der skal llstaes en Tange arbeidspenger og i ll-
felle hvilkel belop han skal [, bestemmes av direklo-
ren cller forslag fra vedkommende tjenestemenn.  De
hoiere av de for klassene [astsalle belop ma bare l.ll—
stiies dem som i swrlig grad ulmerker sig ved fid,
palidelighel og god vilje. Hyis en fange ved siden her-
av ogsdt ulmerker sig ved dyktighel i silt arbeide, kan
direkloren forhpie arbeidspengene med inntil en halv-
part ulover de sedvanlige hpieste belop.  Del samme
gielder nir fanger las ut il sierlige tillitshvery, sélenge
disse hvery varer.  Ansces del efter forholdene onskelig
al en [ange lilstaes yderligere forhoiclse av arbeidspen-
gene, forelegges saken for Fengselsstyrel.«

Der gjelder for tiden folgende salser:

»l Iste klasse kan fra den lid direkloren beslemmer,
gis menn indlil 20 ore pr. dag, kvinner indtil 15 ore. 1
2nen klasse kan gis menn indtil 30 ove pr. dag, kvin-
ner inntil 25 ore, 1 3dje kiasse menn inntil 50 ore pr.
dag, kvinner indlil 40 ore, 1 4de klasse menn inntil 60
pre pr. dag, kvinner innlil 50 @re, og i Hte klasse menn
nntil 70 ore pr. dag, kvinner inntil 60 ore.«

ﬂmw# N
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IFor Opstad Tvangsarbeidshus gjelder ifolge reglemen-

lets kap. 25, paragral 13, folgende regler:

»Til opmunlring og hjelp for tvangsarbeiderne kan di-
rektoren llstd dem arbeidspenger, sifremt de viser god
opforsel, og arbeider flitig.  Arbeidspengene kan ulgjore
innlil k. 1,10 pr. dag og faslsetles av dircktoren efler
forslag av arbeidslederne. Ved fastsettelsen legges  saer-
lig vekl pa den dyktighed og iver som (vangsarbeiderne
viser 1 arbeidet. Hyis en tvangsarbeider under sweregne
forhold ved ulforelsen av lillitshvery  viser swerlig dyk-
tighed, pipasselighel og  ansvarslolelse, eller hvis han
forovrig i sill arbeide legger for dagen fremiredende dyk-
lighel, iver og noiaktighet, kan arbeidspengene  forhotes
inntil kr. 1,50. Ansces det efter forholdene onskelig al - en
tvangsarbeider tilslies yderligere forhgiclse av arbeids-
pengene, lorelegges saken for Fengselsstyrel.«

Forvaliningen an loslaltes ar-

beidspenger,

sivel for dem som loslales pia prove, som for dem der
gir efter endt lid fra fengsler og tvangsarbeidshus, blir nu
som regel overlall Verncforeningene, hvor belopet ikke er
si lite, al del i sin helhel uthelales vedkommende ved los-
latelsen, cller direkloren av swerlige grunner overlater en
privatmann eller en annen institusjon a forvalle pengene.
Pa foranledning av en henvendelse [ra FForbundel fastsatle
Fengselsstyrel i 1925 et cegel skjema il bruk ved opgjor
og lorvallniug av arbeidspengene. Pa skjemael er lrykt en
meddelelse om hvorledes der skal forholdes.  Arbeidspen-
ger som ennu ikke er ulbetalt en loslatt, kan inndras, hvis
han forover nogen straffhbar handling. Sikles han for en
sadan, holdes de tilbake, innlil saken er avgjorl. Ennvidere
kan arbeidspengene inndras, hvis den lpslatle misbruker
nogen ham uthetalt del derav, eller hvad derfor er anskaf-
fet, cller forovrig viser darlig opforsel. Beslutuing om inn-
dragning fatles av dirckloren.  Ved forvaltningen folger
man forgvrig de retningslinjer, som er nevnl i Forbundets
herelning 1923—28.
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Fanger og vangsarbeidere som
under arbeidel kommer til skade,

lilsties ved Kongelig Resolusjon for hverl enkell tilfelle or-
slalning, overensslemmende med lndustri:lrl)ci(lcrl‘()rsikrings-
lovens regler og salser.  Invalidiletsgrensen  fastselles  eofter
innhenlel ullalelse fra Riksforsikringsanstallen, hvorunder
nevnle forsikrings administrasjon er henlagl, efter de van-
lige regler efter avgill kegeerkliering, og som innlekstgrunn-
lag for erstalningen benylles Tovens maksimum, nemlig en
darsinnlekl av 2000 kroner.  Erstalningen uthelales kvar-
talsvis cller pr. maned av vedkommende fengsel eller lvangs-
arbeidshus.  Overensslemmende  med  Industriarbeiderfor-
sikringslovens gieldende regler utbetales ikke erslalningen
i den lid vedkommende ulsoner straff eller er i (vangsar-

beid.

Ved lpslatelse fra langtidsfengsel eller vangsarbeidshus
sendes vedkommende il hjemstavnskommunen, hvor ikke
swerlige grunner gjor en [ravigelse [ra denne regel nodven-
cller swerlig onskelig. Vedkommende fir 3dje klasses jern-
bane- og dampskibsbhilletl og en koslgodigjorelse, stor kr,
4,00 pr. dogn, under reise med jernbane, og kr. 5,00 med
dampskib. Hvor ikke sweerlige grunner gjor en annen ord-
ning hensiglsmeessig, r vedkommende som regel ved los-
lalelsen samlidig utbelall et passende mindre belop av de
opljentle arbeidspenger.

Ved fengslene og tvangsarbeidshusene blir for lengslets,
respeklive tvangsarbeidshusels regning i tilfelle sorgel for
del nodvendige ulslyr med kler ved lostatelsen, — Ved Op-
stad Tvangsarbeidshus skjer anskaflelsen for vedkommen-
des opljente arbeidspenger. Hyvis en tvangsarbeider pa grunn
av legemlige cller sjelelige mangler ikke har tjent nok il
sin nodvendige opkledning, forsynes han med nodvendige
klier og sko for Arbeidshusels regning.

Det har bare 1 nogen ganske i tilfelle skjedd henven-
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delser fra Verncloreningene il vedkommende fagorgani-
sasjon om igjen 4 opla vedkommende som medlem, og
der har da veerl vist megen imgleckommenhel. Sporgsma-
let om hjelp til betaling av skyldig konlingent il laglore-
ning (arbeidsledighelskasse foral vedkommende kan fa ar-
beid) har saledes ikke hall nogen aktuell betydning. Del
har viert anlydel som en rimelig ordning al vedkommende
i lilfelle benyllel sine opljente arbeidspenger Ll betaling
av sadan konlingent, men del har hitlil ikke veert aktuelt,

FForeningene hjelper ogsa personer som er loslall efter
endl lid, og sidledes uten swrskilt lilsyn eller andre naer-
mere bhelingelser. Man star her [riere i sine disposisjoner,
og mer beslemle regler herfor er ikke opstillet, og lar sig
ogsic vanskelig opstille. Det kan selvsagl ikke i alminde-
lighet avgjores, [. cks. hvor lenge efter lpslatelsen man skal
understotle med bidrag, eller yde annen bistand.  Det har
ofte en moralsk verdi, al man har en viss [oling med ham,
og sd [ir man 1 dillelle strekke sig sa langl man finner.
Forholdet til det offentlige forsorgsvesen (lalligvesen) og
dels understollelse er i det hele ikke avgrensel med he-
stemle regler. Hjelp ydes ikke i tilfelle hvor forsorgsvese-
nel, alle forhold lall i belraktning, er nwermest il del. 151-
lers blir del uoverkommelig. Som en nogenlunde fast ord-
ning seker man & opreltholde, al underslollelse ikke bor
ydes uten efter niermere undersokelse i del enkelte tilfelle,
og helst ikke samme dag vedkommende henvender sig
om hjelp.

Foreningenes [amilieforsory (ar-

beidet il beste for fangers

og lvangsarbeideres hjemme-

verende familie), (Forbundels

lover paragraf 1, 2 c.).

Nar en person kommer i tvangsarbeid ecller i steafl’ for
lengere tid, blir det i tilfelle fra arbeidshusels eller fengs-
lets side gjort henvendelse il vedkommende forening, hvis
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del antas al nogen parerende lrenger hjelp.  Derved kom-
mer foreningen ogsd i forbindelse med familier som ay be-
skjedenhel, undscelse celler av andre grunner muligens el-
lers vilde holdt sig vekk.

FFamilien hjelpes, mens forsgrgeren er i strall eller Lvangs-
arbeid, med rid og dad, si langt man kan. Hvor del Iar
sig gjore, spker man forsl og [remsl a skafle vedkom-
mende  beskjefligelse, som  husposter og lignende, eller
hjemmearbeid ved som, strikning o. s. v., eller selvhjelps-
prinsippet, mens  dirckle understollelse ma komme i an-
nen rekke.  Ikke sjelden er imidlertid disse hjem ribbel
or det nodvendigsle husgerad, kler, sko og mal, og fore-
ningen ma stotle pa forskellig vis. 1 andre tilfele formid-
les hjelp fra andre inslilusjoner, som forsorgsvesenet, bi-
drag av legater o. s, v.. Oftle ma der ordnes med renter
av boliglin, innlosning av pantsalle gjenslander, og ellers
bisties med & varela vedkommendes inleresser, i mange
tilfelle under neic samarbeid med  vedkommende  [engsel
eller tvangsarbeidshus.  Delle arbeid krever ofte megen tid
med personlige besok og henvendelser. Fengslene og Lvangs-
arbeidshusene underretles av foreningen om den hjelp der
vdes familien og om dens stilling 1 del hele.

Foreningens arbeid for den unge

som ikke er lommet i konflil:t

med lovene, men star i fare for

det, om vedkommende ikke

[ar hjelp, (Forbundels lover

paragraf 1, 2 d.),
blev ved sammenslutningen av de lo organisasjoner i 1922
medtall som en subsidier opgave, som foreningene bare
tar op i den utstrekning del kan skje ulen fortrengsel for:
del ovrige arbeid.  Dessverre har forholdene i de forlopne
ar vaert slik, at det bare har veert mulig for enkelte fore-
ninger og 1 beskjeden malestokk a la sig av denne opgave,
og Oslo-foreningen har i 1927 sell sig nodsagel 1il & ned-
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legae sil Altenhjem for unge gutter, i hvert [all inntil vi-
dere, Ul tidene igjen kan gjore del mulig & opla denne
virksomhel.

Mens foreningene saledes for liden ikke er i stand (il 4
ta sig av disse opgaver, hvor del medforer ulgifter, har
man i adskillig ‘utstrekning, savidl forholdene har tillatl det,
hjulpet med & besvare forespgrsler fra foreldre, skoler, ver-
gerid og parprende om rad ved behandling av vanskelige
unge, veiledning i valg av livsstilling, arbeidsmuligheter i
de Torskjellige fag og innhenlelse av oplysninger av en-
hver arl, el meget interessant og lakknemlig arbeid, som
dirckte og indirekte ogsa ofte er kommel foreningens ov-
rige virksomhet til gode ved 4 skape sympalti for denne
og apne nye forbindelser. 1 adskillig utstrekning har fore-
ningene og Forbundels konlor saledes tjent som en vei-
ledningscentral.

I forbindelse med omlalen av denne gren av foreninge-
nes arbeid pekes i Forbundels beretning for 192328 pa
det pnskelige i, at der i folkeskolens avgangsklasser og i
de pvrige skoler, beregnel pi ungdom, gis en korl orien-
lering om strafferetlsordningen, avpassel cfter alder og ul-
vikling, men siledes al ogsi skolen pa delle omrade supp-
lerer den viden barn og ungdom fir i hjemmene og ellers.
Likeledes pekes pa betydningen av en sakkyndig, plan-
messig organiserl veiledning ved valg av livsstilling, gjen-
nem medvirkning av skoler, leger ele..

Foreningenes oplagelseshjem m. v..

Samarbeid med andre institu-

sjoner,

Foreningen i Oslo driver for liden et oplagelseshjem for
kvinner, ¢l for unge menn og ct mindre herberge og i for-
bindelse dermed et lite verksted for menn. [ disse hjem
fir vedkommende viere, innlil man fir ordnel med arbeid
og ¢t annet losji. [ Bergen drives nu en lignende virksom-
het 1 den ciendom foreningen overtok hosten 1928, og el
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par andre foreninger arbeider for & [A realisert lignende
lilak. En forening har for & skafle arbeid il foreningens
folk 1 disse ar igangsall el mindre veianlegg, med kom-
munall bidrag og slelle fra privale. En annen har igang-
sall rydningsarbeid pa en innkjopl ciendom, og har hyg-
gel et mindre beboelseshus  cle.. Enkelte foreninger har
oplalt annen  virksomhel, som vedhugningsarbeid og
lignende. Alle foreninger stir i noeie samarbeid med forp-
skjellige institusjoner, som  Indremisjonen, Frelsesarmeen
ele., 1 hvis herberger og hjem man i adskillig utstrckning
soker anbragt dem av foreningens klientel, som ikke kan
skafles losji annensleds.
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