Losdrivarlagstiftningen i Sverige.)
Af Kanslirdadet 11J. NYMAN.

Den latinska sentensen melior est prevenire ¢quam pu-
nire — det iir bitttre att forebygga éin att straffa — kan
man siga alltid varit mottot [6r den svenska losdrivarlag-
stiftningen. De [orebyggande Atgiicderna hava foretrides-
vis riktats mot individer, frin vilkas sida fara i sirskild
grad holar for rittskrinkningar, nimligen de littjefulla och
medellosa 1 samhiillel.

Redan i de svenska landskapslagarna mota stadgundcn.
enligl vilka sysslolosa och medellosa personer alaggas att
forskafla sig arbete. 1 Magnus Iirikssons stadslag 1303
upptogs sisom piafoljd [or den, som underliil att taga
ljinst, att han skulle drivas ut ur staden och, om han
aterviinde, slas i stocken.

Under 1500-, 1600- och 1700-talen kommo de bestim-
melser, som hade avseende {4 1osdriveriet, all sta i ell in-
liml samband med niringslagstiftningen.  Stalen arbetade
pi att hoja niringarna samt skafla dem billig arbetskrafl.
Brist ridde darpd pa grund av de slindiga krigen. Allt
sysslolost folk skulle dirfor sindas till slotten eller ko-

o

nungens gardar [Or alt dir arbeta,

') Uppsatsen ér ett foredrag, hillet vid ett besok av deltagarna i
fangvardsmotet 1927 vid tvingsarbetsanstalten & Svartsjo samt avsett att
orientera deltagarna i losdrivarlagstiftningen i Sverige. Uppsatsen gor
dirfor ej ansprik pa att mera ingiende behandla 1osdrivarproblemet.
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I vissa fall tillitos dock de, som erhillit tiggarpass,
alt forsorja sig med tiggeri.

Under Guslal II Adolfs regering vidlogos :tgirder,
som direkt syflade att [Grebygga och hitmma lésdriveriel.
¢n hospilalsordning fran 1620-lalet bestimde, atl 1 varje
stad skulle uppriittas ell hospital for latliga och orkeslosa
De, som ¢j behdvde vird a hospilalen,

samt clt tukthus.
dndas vid arbele.

skulle sitlas in 1 tuklthusen och dir

Ofta bliva [orfafiningar endast foreskrifter pa papperet;
st blev ock hir fallet.  Tiderna voro onda och brist pi
pengar radde i slatskassan, varlor endast nigra [i tukthus
kommo Ul stind.

Samtidigt med atll direkla dalgirder mot losdrivarna
vidtogos, sokle man férhindra syssloléshet och tvinga en
ar in 1 viss néring.  Hanlverkare och fabriksidkare hiin-
visades 1ill stiiderna, dir elt striingl skriatving infordes. |
slillet [or att avhjilpa arbetslosheten bidrog della till all
Oka losdrivarnas anlal.

Staten kom dd pa tanken alt anvianda losdrivarna
som krigsknektar. IEn bestimmelse ulliirdades, atl alla
sysslolosa skulle taga drstjiinst vid dvenlyr all eljest varda
uttagna il krigskneklar. Den, som ¢j hade (jinsl, sak-
nade, sade man, laga [Grsvar.

1800-talels [Grsta hiilt utméirkies av en livlig verk-
samhet pa losdrivarlagsliftningens omride. 1 en stadga
siiges del ifrdn, att varje medlem i samhillel ér pliklig alt
gagna del allmiinna med nyllig verksamhet, Ingen 1os-
drivare eller lilting skulle tialas. Tyvirr var denna [or-
fattning en from onskan, som varken déa eller senare gill
i upplyllelse.

1833 ulliirdades en forsvarsloshelsstadga, enligl vilken
var och en, som ¢j hade (jinst eller som saknade laga
forsvar, ansiigs losdrivare och skulle som sidan behandlas.
En senare sladga byggde pi samma grund,

Den nu i Sverige gillande losdrivarlagen dir av den
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12 juni 1885 och har titel lag angiende losdrivares be-
handling. :

Sdasom losdrivare behandlas:

den, som sysslolos stryker omkring [rin ort till annan
utan medel il sitt uppehdlle, dir ej omstindigheterna
adagaligga, all han soker arbele, d. v. s. vagabonden,
samt

den, vilken eljesl, utan att fga medel till silt uppe-
hialle, underliter all efler [ormaga siéka dirligen [Orsorja
sig och tillika forer ett sidant levnadssiitl, alt vada dirav
uppstar [6r allmiin sitkerhet, ordning cller sedlighet (de
kriminella elementen, soulendrer, falskspelare, de prosli-
luerade eller som man brukar siiga de slationira 1osdri-
‘arnay.

Sasom losdrivare behandlas vidare den, som frigivits
frim Lviingsarbele, men underliter att iakllaga vissa honom
dirvid meddelade [oreskrifter om anmilningsskyldighet
m. m. '

Niarmaste uppsikten over losdrivarne utdvas av krono-
cller polisbeljiint eller tillsyningsman,

Nir polisman- anhdllit en losdrivare, skall denne olor-
drojligen inslillas tll forhor & landel infér landsfiskal
och i stad infor stadsfliskal.

Befinnes vid (orhoret, att den anhéllne gjort sig skyldig
Ll 1osdriveri, ma den, som haller forhoret, meddela den
anhallne varning. Angiende varningens meddelande och
skitlen dirtill overlimnas (ill den anhillne ett skriftligt
besked, som .dessulom skall uppliisas f6r honom.

Denna varning blir emellertid ¢j omedelbart delinitiv
utan skall understillas lansstyrelsens provning. 1For HE
dant éndamdl skall den, som hiller forhorel, uppritia etl
protokoll dirdver, vilkel protlokoll skall upplaga anled-
ningen Lill [orhoret och vad den anhillne till sin ursikl
forebragl ivensom redogorelse for hans levnadsomstindig-
heter samt beskrivning Over hans ulseende jamlte inlyg
om, all beskedet blivit honom 1illstilit.
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Den varnade kan, om han onskar bliva hord hos

limsstyrelsen, personligen anmila sig Ull [orhor eller ock
inliimna eller med poslen insiinda piminnelser inom samma
lid, som gilla for [orhorsprotokollels insiindande.  Hirom
skall varningsbeskedet innechilla underrallelse,

[Efter det forhor hillits eller paminnelser avgivits eller
om den varnade ¢j latit sig avhoéra inom nyss angivna
IFinner linsslyrelsen

tid, provar lansstyrelsen varningen.
arningen  [Or ri-

varningen befogad, kungor linsstyrelsen
kels polismyndigheler genom atl infora densamma i Tid-
ning for polisunderriittelser.

Ar anhillen losdrivare okiind och undandrager han
sig alt uppgiva namn cller hemort, eller [6rekommer skilig

anledning, atl hans uppgift dirom dr osann och kan
betyg

riltta forhillandet ej genast ulredas av forelintlig:
eller annorledes, skall han hikfas saml sindas tll lins-
styrelsen i linet. Linsstyrelsen kan anlingen hilla honom
i hikte, Llill dess tillforlitlign upplysningar om  honom
vunnils, eller siinda honom till annat lin, dir anledning
finnes all antaga, atl sidana upplysningar lillare sta att
vinna. I della fall ankommer pi linsslyrelsen att med-
dela varning samt kungora sidan.

Den som, innan tva ar forflutit, sedan honom meddelad
rarning blivil kungjord, dnyo belrides med losdriveri, ma,
sedan forhor med honom hillits, hitktas saml siindas till
linsstyrelsen.  Inahanda behandling dr den underkastad,
som undergill Llvingsarbele och inom tvi av efler frigi-
andet dnyo blivit betridd med 16sdriveri, dvensom den,
som visar lredska 1 avseende 4 honom daliggande anmiil-
ningsskyldighet.

Sedan lésdrivaren blivit hitklad och sind Ll lins-
styrelsen, skall Iinsstyrelsen lhilla (orhér med honom
saml dirdéver [Ora prolokoll, i vilkel den hiaklades Jevnads-
omstiandigheler skola anlecknas, pristbelyg och likar-

betyg inléras jimle beskrivning 4 hans ulseende och upp-
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gift & hemort').  Finner lansstyrelsen, att den hitktade
giort sig skyldig till 1&sdriveri, md ldnsstyrelsen doéma
honom Lill tviingsarbete frin och med en minad till och
med ett dr. Tvingsarbetet kan ulsiriickas till hogst lre
dr, om losdrivaren forut undergitt tvangs- eller straflarbele
eller cljest forsvirande omstindigheter forekommit, Provar
linsstyrelsen sadana formildrande omslindigheler vara [or
handen, alt den hiklade, indd att han befunnits skyldig
till 16sdriveri, icke skiligen bor till tvAngsarbete ddmas,
dger linsstyrelse meddela honom f{érnyad varning samt
slalla honom pa fri fol.

Utslag, varigenom nigon domes Lill tvingsarbele, skall
for den domde genast avkunnas. Dirvid skall underrit-
telse limnas honom om vad f6r besviirs anfoérande bor
iaktlagas. Besviiren stiillas till Konungen och skola provas
av landels hogsla domstol. Vi hava sfilunda i forsta in-
stans etl rent adminisirativt forfarande men i sista hand
elt judiciellt.

[ stad, diir poliskammare finnes, utéver poliskammaren
i friga om losdrivares behandling den myndighet, som
enligt vad hilr ovan sagts lillkommer linsstyrelse. I stad,
dir polismistare finnes, kan denne och i annan stad lans-
styrelse [(orordna poliskommissarie eller annan polisman
all fullgbra vad enligt 18sdrivarlagen #ligger stadsliskal.

Barn under 18 dr [d ¢j behandlas som losdrivare. De
skola i stillet omhiindertagas enligt vara nya barnavirds-
lagar, d. v. s. inlagas i skyddshem av sarskilt slag.

Den, som i foljd av dlderdom, kropps- eller sinnes-
sjukdom, vanforhetl eller lyle dr oformogen ail genom ar-

) Enligt lagen den 17 oktober 1900 om straffercgister skall det
hos fingvardssiyrelsen ftovda straffregistret innehillla uppgifter bland
annat om dem, som blivit domda til tvingsarbete, I foljd hirav skall
linsstyrelse, nir en person blivit démd till tviangsarbete, insiinda upp-
gift hiirom. Detta forutsiitter i sin tur, att fire domandet infordras ut-
drag ur straffregistret vorande den hitktade.
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rad till livels uppehillle oundgingligen er-

bete forvirva
Om han bhdérjat

fordras, mi e¢j domas till tvingsarbete.
underga sidant, [ir tvangsarbetet ¢ fortfara, utan han
att behandlas sisom losdrivare,

skall losslippas.  Ior
arbeltsfor.  leke arbels{or

misle personen silunda vara
skola i stillet omhindertagas av [lalligvirdsmyndighe-

terna,
Tvingsarbete skall forriittas 1 allmin  Lvangsarbels-
anslalt?),

Tvingsarbelsanslall skall vara sa inriillad, alt (6r

brolt straffade 1 allmiinhet sirskiljas frin andra samt afl
De domda skola hillas

de domda varda skilda efter kon.
till Fimpligt arbete efler olika arbelsformaga.

Vid frigivningen skall tviingsarbelaren av anslaltens
forestandare [Grpassas lill den kommun, dir han har sin
hemort. LEfter linsstyrelsens medgivande mé den [rigivne
dock kunna forpassas lll ort, diar han erbjudits anslill-
ning hos vilkind och pilitlig person. Ifrigiven tvings-
arbelare skall oférdrdjligen begiva sig  till [orpassnings-
orten och, om orlen ir slad, dir polismiistare finnes, an-
miila sig hos denne inom 24 timmar efler ankomslen. —
Den, som blivit domd tll tvingsarbele i 6 mianader eller
dirutover, fir e¢j under 2 ar efter frigivandet ulan siirskill
tillstand av polismiistare (sladsfiskal eller landsfiskal) up-
pehiillla sig ulom den kommun, dit han forpassals. I stad,
diiv polismislare finnes, skall den frigivne 4 de tder och
i den ordning, som av polismistaren [Greliigges honom,
gora anmillan om bostad och [orsorjningsmedel.  Denna
anmillningsskyldighel bor ordnas pi siadant siitl, att den
frigivne c¢j slores i sin lovliga verksamhet cller utsiilles
for allmin uppmirksamhet.  Tillslind alt Limna [orpass-
ningsorlen ma limnas den frigivne, for atl han mi kunna
emollaga erbjuden anstillning hos vilkind och pailitlig
person eller & uppgiven ort soka arbele, dir ulsikl dartill

!} Nigon enskild tvingsarbetsanstalt har ej kommit till stind.
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finnes, cller ombesorja niagon [6r den (rigivne viklig an-
geliygenhel.

Forckommer skil dérlill, figer linsstyrelse alt hell och
hallet eller delvis meddela befrielse frin ovannimnda den
frigivne dlagda skyldigheler.

Visar den frigivne tredska att efterkomma honom
dlagda skyldigheter, loper han risken alt dnyo hiiktas [or
losdriveri och behandlas enligl ovan givaa regler.

Direst den, som undergir tviingsarbele, skulle komma
i (6riindrade villkor, si atll hans kvarhfllande i anslallen
icke lingre ir av ndden, fdger jamlikt 13 § i 1osdrivarlagen
Iinsslyrelsen i det lin, diar tvingsarbelsanstallen dér be-
ligen, forordna om hans frigivande.

Kungorande av varning skall, sisom redan namnls,
ske genom den i Slockholm ulgivna Tidningen for Polis-
underriitielser. 1T denna skola dven inforas underriittelser
om meddelade utslag, varigenom nigon Adomts tvings-
arbete, frigivning (rin sidant samt om lilistind till den
frigivnes vistande utanfor bestimd ort m. m.

Inligl fattigvardslagen skall inom varje. fatligvirds-
samhalle av fattigvirdsstyrelsen anstilllas behovligl anlal
tillsyningsmin, som skola anhilla bettlare samt installa
dem, direst de ¢j pi grund av foreliggande [attigvirds-
hehov bora oOverlimnas till samhillets l'ulligvﬁrdsslyrcise,
Ll (Orhor, pd sill om ldsdrivare sladgats. Bestiimmelsen
tilliimpas lyviier allt [or sillan.

[For att forebygga losdriveri skola kommunalmyndig-
heterna och  tillsyningsméinnen soka bereda 1gsdrivaren
ulvig till arbele.

Vad ar nu enligt svensk lagstiltning grunden till sta-
tens ingripande mot den sysslolose? Av den kortfattade
historiska redogérelsen torde man kunna draga den slut-
satsen, all en allmiinfara ansetts hota [rin personer, S0l
¢t ulan sysselsiilining.  Av moliven till nu gillande lag
framgar, all samma grund alltjimt dir till finnandes. Nu
giillande losdrivarlag giver ej nigon direkt definilion pit
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losdriveriet, men uppsliller vissa [orulsillningar [6r all en
person skall komma under lagens tillimpning. Dessa

forutsittningar éro:

1) syssloloshet,
2) medelléshel,
3) ett kringstrykande eller allminviadligl levnadssitl.

Personer med dylika kvalifikalioner anser lagen vara
sarskilt samhills-farliga.  Ur moliven tll lagen ma sir-
skilt anloras foljande ullalande: »Erfarenheten hade nim-
ligen visat, att stegel fran etl Fit{jefullt levnadssill in pa
brotlets bana vore si goll som oundvikligt, di den medel-
l6se, som ej sjily ville arbela, knappt hade nigon annan
utviig for sitt uppehillle in etl olovligt och brotisligl an-
litande av andras tillgingar«. Var lésdrivarlag ar darlor
av preventiv natur. Tvingsarbelet fir ej fortvara lingre
ian som erfordras {6r den allmiinna siikerhetens bevarande.
Nyss namndes ock, atl en tvingsarbelare skulle ulskrivas,
om han komme i fériindrade villkor.

Tiderna forindras och dirmed dven uppfatiningen om
losdrivarens behandling. Nya typer, betingade av sam-
hiallets ulveckling 1 bide goll och ont, uppsti. Vaga-
bonden blir sillsyntare, beroende pi de goda kommunika-
lionerna och pd att yrket ¢j lonar sig lingre. De diliga
elementen dragas dessutom med alll oemolstindligare krall
till de Litthebyggda (raklerna, dir de bititre och mera
ogeneral kunna finna en littvindig ulkomst.

Bland fackmiin vigar jag nimna, alt vira polismyn-
digheler understundom anviinda losdrivarlagen emolt 16sa
personer, som anhdillas sisom misstiinkla for brotl.  Di
brotlet ej kan bevisas saml ulredningen i milel visar, all
den anhéllne saknar sysselsiillning och existensmaojlig-
heter, brukar han 1 stillel ddémas tviingsarbele.  Nigol
orikligt torde ej ligga hiri, dia den anhillne vanligen
fyller miittet for en Iosdrivare. Misslanken om brollet ér
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snarare elt ytterligare krilerium, pa att han soker livnira
sig genom brotlsliga handlingar.

[For atl belysa till vilket klientel losdrivarne aro all
hanf(ora, tilliler jag mig dberopa en av socialslyrelsen
verkstillld undersokning rorande kriminaliteten bland man-
lign och kvinnliga losdrivare i Sverige vid viss lidpunkt.

Undersokningarna  hava givit till resultal, att mer an
*/s av de manliga och niira */5 av de kvinnliga tviings-
arbelarna kunnat betecknas siisom siikert kriminella. Niua
“/10 av de manliga och over */5 av de kvinnliga firo psy-
kiskl abnorma. '/ av de manlign och over */3 av de
kvinnliga dro alkoholister.

Infor sidana fakla kan man, vigar jag pisla, med
slora skiil tala om en belydande sambhiillsfara fran 1osdri-
arnas sida. Icke nog med atll de avenlyra andra sam-
hillsmedlemmars sikerhet till person eller egendom, utan
losdriveriel innebir, om det fir florera ulan slorre reak-
tion frin samhallels sida, en belydande fara for ungdo-
mens sundhel och samhallsduglighel. Det ar fritmsl ur den
synpunkten, att losdrivarna verka (orledande pd mindre
arbelsvilliga element, som goér att man méiste med skirpa
laga ilu med losdrivarproblemet, diirvid givelvis de sociala
synpunkterna boéra vinna beaktande. Emellertid vill jag
for egen del framhilla faran av att (orfalla till falsk sen-
limentalitel samt med allt for len hand taga pa elt-pro-
blem, som fordrar att behandlas med fasthel. Man misle
hetiinka, att mindervirdigheten #ir stor bland 1dsdrivarna
samt atl i losdrivarens egel psyke ligger det slorsta hin-
dret (6r hans upprittande. Man kan di friga sig, om
samhillet ir skyldigl att offra allt {6r mycket pa forebyg-
gande atgiirder [6r att hjilpa dylika individer, om vilk:
man pa forhand vel, att de iro oférbitlerliga.  Allt for
mycket omhiindertagande, och diirit har den svenska so-
ciala lagstillningen tenderal, alstrar latt likndjdhel och
plikUorgitenhet hos individen.

ISt sporsmil, som alljimt hiir i landet star pd dag-
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ordningen, dir frigan om losdriveriets kriminalisering.
Norge och Danmark hava hiirutinnan gill oss [6re. Utan
att ga in péa skillen [or och emol losdriveriels kriminali-
sering vill jag dock, med den upplallning vi i Sverige
haft om grunden [or statens ingripande mol lésdrivarna,
framhélla, att en kriminalisering hir knappast later sig
genomfora annat in i samband med en allméin strafllags-
reform. Erkiinnas miste dock, att den utveckling, som
straflrittlen under de senaste drliondena genomgitt, skapal
okade [Grutsittningar {or kriminaliseringen. Jag vill dock
for egen del [framhilla, alt, nir man skall beddoma
elt Iésdrivarfall, det giilller en undersokning av en persons
hela livs(oring och ej av enstaka handlingar, som han be-
gill.  Dessa handlingar dro endast ytiringar av  hans
levnadssiilt. Mot en kriminalisering kan ock anloras, att
svarigheter uppsta att bevisa den ene eller andra hand-
lingen, som lagen uppstiller sisom elt broll. Jag (ror,
att erfarenheten frin de lander, dir losdriveriel kriminali-
serals, visat, atl de domda losdrivarnas antal gall ned.

Fatligvardslagstiftningskomillén, som under &ar 1922
sysslade med eit [6rslag till ny losdrivarlag, ansig, alt
losdriveriet ej borde kriminaliseras. Till samma resultat
kom revisionssckreleraren von Koch i ell av honom hell
nyligen ularbetat forslag till Iag om behandling av vissa
arbetsovilliga och samhallsviadliga.

I delta sammanhang mi nimnas nigot om de pro-
stituerades slidllning Lill losdrivarlagen.

Sporsmitlet om limpliga dlgirder mot kvinnor, som {6ra
ell sedeslost liv, har alltid visat sig synnerligen svarlost.
Straffritttsligt ingripande ir oftasl av ringa verkan. Men
ej heller ell ingripande, som skelt med stod av 1osdrivar-
lagen, har visat sig dstadkomma néagot tillfredsstillande
resullat i avseende & individernas upprittande. Mig veler-
ligen har ej heller spérsmdlet kunnat i andra linder Iosas
pa ctt tillfredsstillande siitt.

I ildre tider hade vi hir i landel i de slora stider
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den s. k. reglementeringen, d. v. s. kvinnor, som ignade
sig dl skorlevnad, blevo underkastade besikiningstving.
Underliit nigon sidan kvinna atl infinna sig till besikt-
ning, domdes hon sisom lésdrivare. Reglemenleringen dr
sedan flera ar upphitvd, varlor lésdrivarlagen numera si
atl siiga direkt tillimpas pd de prostituerade. Av dessa
pligar man endast ingripa mot de helyrkesprostituerade,
d. v. s. sidana, som e¢j hava nigon sysselsiillning ulan
helt hiingiva sig it skorlevnad. IEn dylik kvinnas levnads-
satl skiljer sig 1 sjilva verkel [0ga [rin de manliga 10s-
drivarnas. Hon hinger sig 4t Litija, stor oftast ordningen,
sljil av sina kunder och dylikt.

[ Sverige [innas tva lvangsarbetsanstalier, Svartsjoan-
stalten for 300 manliga och Landskronaanslalten for 150
kvinnliga ldsdrivare.

Svartsjo borjade sin verksamhet i maj 1891. Til lo-
gement anviindes det forna slottel.

Anda lll 1909 sysselsalles tviingsarbetarna huvudsak-
ligen med gatstenshuggning. Namnda ar Overtog anslalten
bruket av Svartsjo kungsladugird med omkring 800 tunn-
land dker och iing samt skogsmark. Dessutom f{orfogar
anslalten over tvit ulgirdar, niimligen Svarlsjo djurgird
och Svarlsjo kungsgard.

IFor Svartsjo giller en av Kungl, Maj:t 1920 utfirdad
stadga.  Enligt denna tillkommer inseendet dver anstalten
en av Kungl. Maj:t for viss tid tillsalt styrelse av 5 per-
soner. Forut lydde anslallen under fangviardsstyrelsen.
Direktoren dger bestimma tvingsarbelarnas [6rdelning pé
sitlt som synes lunpligl med hinsyn lill den behandling,
vilken bor komma en var av dem till del. Vidare ligger
i direktorens hand att féreskriva, huruvida tvangsarbelare
skall forvaras i enrum eller i gemensamhet.

Till uppmuntran och beloning for flit och vélforhal-
lande mi arbelspremie knnna tilldelas tvéngsarbetare med
hogst 1 krona {or arbelsdag. Av arbelspremie mé intill
hialften kunna anvindas till understédjande av hans niu-
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anhoriga  saml il kostlorstarkning  eller annan

masle
personliga  forman.  Alersliiende delen

tvangsarbetarens
sparas, Ll dess tvingsarbelaren avgar frin anslalten.

Tvingsarbetarna indelas vid jordbruksarbetel i olika
arbetslag med en [6rman som arbetsledare.  Formannen
deltager sjilv 1 arbetet.  Uppfostringsarbetel handhaves
nirmast under direktéren av pastorn och 2 assislenler.
Storsta maojliga frihet tillmiétes den enskilde Ivingsarbelaren,
si lingl mojligt ir ulan bevakning. Ilan kan, om han
visal sig palitlig, [ kora hislarna kilometerlingt bort frin
varje bevakande 6ga.  Inom anslalten far han rora sig
ganska obehindral.

FFor tvingsarbetsanslallen i Landskrona
denna anslalt gilla ungefiir
De internerade

finnes dven

en sirskild slyrelse.  IFor
samma  bhesliimmelser som  {or Svarlsjo.
kvinnorna sysselsiittas med somnad och triidgirdsodling.

Med sivil Svarlsjo som  Landskrona aro (orbundna
aa alko-

alkoholislanslaller, i vilka inlerneras svirhanterlig:
holister, som e¢j kunna vardas a andra anslaller. Dessa
alkoholister [d i storl set! samma behandling som Ovriga
tviingsarbetare.

Jag nimnde nyss, atl tvangsarbelarna kunna efter di-

rektorens bestiimmande forvaras i gemensamhet eller i

enruni.
Pi en sidan anstall som denna rymmas individer,
som kanske mer éin fiingelsernas klientel tarva en indivi-
behandling. Hir finnes, kan man siga, bollen-

individer med olika
sirskilda behandling.

ducll
skrapel av sambhiillets minderviirdig:
psykiska delekler, som tarva sin

ALt forvara dessa olika individer i gemensamhel har dir-
f6r sina sidor. A andra sidan fir man ej forglomma, all
de internerade skola ul i Jivel igen, dir ingen makt kan
hindra dem atl umgis med sina gelikar. [En vil ordnad
tviingsarbetsanstall, har en [(ramstiende norsk fingvirds-
ara rustad med bide en ge-

man pipekal, misle déirfor
Vid Svarlsjo

mensamhetsavdelning och en cellavdelning.
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finnes dels en gemensamhetsavdelning och dels en under
uppforande  varande cellavdelning.  Gemensamhelsavdel-
ningen d{r utrustad med natteeller, s. k. sovboxar, vilka
sikerl for méanga synas vara ritt si dlderdomliga och bur-
liknande. Ulan atl giva mig in pi sporsmilel, huru [(Or
framliden bhor ovdnas med boxsystemel, vill jag framhilla,
atl manga av tvingsarbetarna siitla viirde pit all hava en
plats, som han ensam disponerar. En del tvangsarbelare
aro dessulom sa sexuellt belonade, all man naltetid miste
isolera dem. Vid Svartsjoanslallens kolonier hava emel-
lertid hoxarne forsoksvis lagits borl med goll resullat.

Mot 1885 drs losdrivarlag hava riktals méinga anmiirk-
ningar, vilka kanske ¢j rort anlitandet av tviingsarbelel 1
och for sig ulan lormerna [6r dess anlitande.  Sirskill
har framhallits, all lagen i viss méin icke kan [rankinnas
karaktiren av klasslag. Della i frimsla rummet pé den
grund, all den sidsom [orutsiittning {or ingripandel upp-
stilller medelloshel.  Del siiges ocksd, att det icke éar fulll
tillfredsstillande stillt {or all skydda den oforskylll arbels-
lose [ran ingripande.

Lagen ir dessulom ineffektiv. Den ger samhiillel ell
myckel ofullslindigl skydd, och dess forméga alt upprittta
individen miste tyvirr erkiinnas vara ringa.

Under senare dren hava olika laglorslag framkommit
om losdrivares behandling.

1922 gav den s. k. fatligvardslagstifiningskom-
mittén etl forslag Gill ny losdrivarlag, vilket forslag hu-
vudsakligen bygger pd nu gilllande 16sdrivarlag med vissa
andringar.  Forslaget skiljer sig frin denna lag visent-
ligen i foljande hilnseenden:

Under det att fOorulsitiningarna (6r behandling sdsom
losdrivare av kringstrykande personer iro enligl forslagel
si goll som ord for ord desamma som enligl lagen, har
forslagel vid angivande av forutsiitiningar for ingripande
mot andra personer, vilkas livsforing fr samhallsvidlig,
icke medtlagit medelldsheten.  Detta har skell, emedan

5



66

kommilién funnit del 1 forslagel liksom i lagen ingdende
ullryckel for syssloloshet: »underliter alt elter formdga
soka drligen forsorja sige, redan i sig innefalta ell krav
pa medelloshel.  IForslaget avser vidare i denna del att
underliitta det 1 praktiken redan nu tillimpade [6rfarings-
sitlet atl sidsom losdrivare behandla fdven den, som inne-
har medel, hirledande sig fran brotl eller annat sambhiéills-
skadligl levnadssiill.

Betrillande polismyndighetens [6rhor med [or losdri-
veri anhéillen person innehddler forslagel bland annal den
foreskriften, alt vid [orhoret skall nérvara nigon av [or-
horsledaren tillkallad person.

[ syfte att belona vikten av del kommunala och en-
skilda arbelet for losdrivarnas hjilpande och uppritlande
saml all leda polismyndigheternas uppmidrksambhel hirpa
har i forslaget sladgals all den, som meddelar varning,
hor vara den varnade behjilplig med anskaffande av ar-
bete, husrum och uppehille. Han har for sddant dindamil
att sjaly vidtaga limpliga adlgirder cller all hianviinda sig
till arbetsformedlingsanstalt, lalligvirdsstyrelse eller kom-
munal myndighet eller, om det anses limpligare, till en-
skild institution, som kan belinnas villig att omhiinder-
taga den varnade.

Enligt lagforslaget fir den, som inom 1va ar eller fri-
givning Irin undergiingel lvingsarbete fdnyo betriddes med
losdriveri, icke siasom enligt gillande lag omedelbarl av
polismyndighelen hitktas och siindas till Einsslyrelsen, ulan
skall sidan person it vanlig ordning tilldelas varning.

[Forslaget beriittigar vidare polismyndighelen alt iven

ga, om si

i [all, diir forutsiitliningarna (6r hikining f(oreligga,
finnes limpligt ersiitla  hiktningsitgirden med [6rnyad

Betriffande forhor infor lansstyrelsen med hitktad 1s-
drivare [oreligger i (Orslaget den olikheten mot gillande
lag, atl liansstyrelsen, di sadant finnes for ulredning av
malet vara av noéden, kan férordna om [orhor vid domstol.
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inligt [orslagel skall liksom hittills beslul om inla-
gande i tvangsarbelsanstall meddelas av lansstyrelsen. Be-
slutel behover emellertid enligt forslaget icke alltid omedel-
bart gi 1 verkstilllighet.  Linsstyrelsen kan niimligen, dii-
rest omstandigheter framkommil, som giva grundad an-
ledning Lill antagande, alt det med Lvingsarbetel avsedda
andamilel skall kunna vinnas genom losdrivarens over-
limnande till lamplig anslalt, forening eller enskild, varom
erbjudande foreligger, Iala med verkstillligheten av beslutel
anstd och forordna om sidant éverlimnande under de
villkor, som lansslyrelsen f{oreskriver. Har verkstilligheten
¢j paborjats inom v ar efter beslulels meddelande, [0r-
faller beslutel.

Medan enligt gillande lag vingsarbete idomes pi viss
bestamd tid, skall enligt forslaget beslul om tvangsarbete
inskriinka sig Il ell forordnande, att dylikt arbele skall
dga rum, ulan alt nigon viss tid for arbelet ulsittles. Iin-
ligt forslaget blir tiden for tviingsarbelel relativt obestitmd.
Huvudregeln dir, att den, som inlagits a lv;"mgsarl)els:mslnlt,
ma kvarhillas & anslalten under en tid av tvd ar frin
inlagningsdagen ritknal.  Skulle det emellerlid pd grund
av den inlagnes [regiende liv eller hans forhallande vid
anstalten synas uppenbart, att han vid utskrivning efler
vt @rs anstaltsvistelse skulle flergd till ett sysslolost eller
samhilllsviadligl levnadssiall, ma han kvarhallas i anstallen
intill tre ar efter inlagandet. A& andra sidan méa ulskriv-
ning frin anslallen kunna ske efler kortare lid in tvd 4,
diir den inlagne pA grund av foreliggande omstindigheter
skitligen kan antagas efler tidigare ulskrivning frligen [0r-
sorja sig samt fora ett arbelsaml och ordentligl liv. Med
mindre  sirskilda  skill dértill  foreligga, far utskrivning
dock icke dga rum [6rr dn etl Ar efter intagandel.

Fragor om [forlingning av tiden for Lvingsarbetel ul-
over vt dr saml om utskrivning fére niimnda tid cller
fore den tid av tre ar, Lll vilken forlingning kan hava
beslutals, skola provas av limsstyrelsen i det liin, som har
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uppsikl over tvangsarbelsanslallen.  Anslallens  styrelse
har alt till insstyrelsen gora de framstillningar i dmnet,
varlill den finner anledning.

Enligt f(orslaget skall den & Lvangsarbetsanstlalt intagne
i vissa fall kunna (orsoksvis utskrivas [ran anslalten,
Direst det finnes gagneligt for den inlagnes dlerging Ll
elt arbelsamt och ordentligl liv och [6rhillandena i Gvrigl
synas [éranleda dirtill, kan nimligen tvingsarbelsanslal-
tens styrelse tillsvidare eller for viss lid dverlammna Lvings-
arbelaren Ll Tamplig anstall eller [orening eller anstilla
honom 1 arbele, Ljinst eller yrke hos person, som dlager
sig all samverka med Lviingsarbetsanslalien [or fyllande
av dess uppgift. Forséksulskrivning mi dock ej vidtagas
forrin ettt ar efter inlagandel, med mindre sirskilda om-
stindigheter del foranleda och den linsstyrelse, som har
uppsikt over anstalten, samlycker diirlill.  Forsoksulskriv-
ning skall ske under [orbehill for Lvingsarbelsanstaliens
slyrelse atl niir som helst ilerlaga den forsoksulskrivine
och med skyldighet {or styrelsen all dtertaga honom, nir
hans upplorande eller annat [6rhillande féranleder déirtill.
Over forsoksutskriven skall anslaltens styrelse éva till-
synn genom dirlill utsedd person, [orening cller myndig-
Kan implig lllsyningsman icke pd annat sitl er-

hel.
upp-

hallas, dr polismyndighel skyldig all dlaga sig

<

draget.
Giallande lags bestimmelser om férpassande Ll viss

orl av den frin lvdngarbelsanstalt frigivne saml om skyl-
dighet [6r honom all i dtskilliga hiinseenden underkasla
sig polismyndighetens kontroll hava icke upplagils i [6r-
slagel. Delsamma innehiller i denna del allenast ett stad-
gande, all vid ulskrivning [ran Lvingsarbetsanslall tvings-
arbelaren skall forhjilpas 41l ort, dar han erhallit eller
har utsikl afl [finna sysselsiiltning, men eljest (il den
kommun, inom vilken han senas! manlalsskrivits,
Revisionssckreleraren von Koch har sedermera dver-
och omarbelal férslaget i ell 1926 avgivet betiinkande ned
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forslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och
samhallsvadliga.

IForslaget syftar till stdrre efleklivitet, besliende inle
bara i storre skydd for samhilllet, sirskilt dess ungdom,
utan ocksa billre resultat av den behandling, som kommer
individen till del. Det soker ocksid Astadkomma storre
riltvisa samt bitlre skydd mot misstag och rattskrink-
ningar.

Den slorre elfektivitelen soker forslagel vinna fram(or
alll genom en langt gaende dilferenliering med hinsyn il
de siirskilda individernas egenskaper och grad av [orfall.
Dell finns niimligen otaliga skiftningar i detta minnisko-

material. For somliga éir en bjilpitgird — beredande av
arbele och moraliskl stéd — tillriieklig, [6r andra fordras

kraftigare algirder, om man skall komma nigon vart.
Och slulligen finns del en del, som obeslridligen iir ohjilp-
lign. For dem &r interneringen del enda effekliva och
samltidigt det enda humana,

For alt mojliggora denna differenliering ingar i [Or-
slagel ett system av hjilp- och tvangsitgivder av flera
olika slag. Motsvarigheter till de pa andra omriden til-
impade instituten villkorlig dom och villkorlig frigivning
samt overvakning (oreslds i syfle att ge stod @t den svagd
viljan,

I'orslagel innebir en omliggning av samhilllsingri-
pandet mot prostituerade kvinnor, bestiende bland annat
i overflytining i viisentlig omfalining frin polisen il hir-
for mera kvalificerade organ for behandlingen av sidana
kvinnor.

Genom en omliggning av proceduren hos linsstyrel-
serna sOker forslaget lillgodose kravel pi slorre skydd f('?l'
den personliga frihelen. Den gillande lagens klasskaraklar
soker forslagel avlagsna bland annat genom sirykande av
kravel pi medelldshel sisom [6ruttsiitining for ingripande.
Forslagel asyflar vidare all [orhindra tvangsalgirder mot
oforskyllt arbetsldsa.
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Genom .avskalfande av den nuvarande losdrivarvar-
ningen samt genom [Grlingda interneringstider [6r de svi-
rarve fallen soéker forslaget vinna en snabbare och krafli-
gare reaktion mot de ulpriiglat samhéllsvadliga.

Som en sammanfailning skulle man kunna siga, atl
orslaget vill siitta differenliering i sliallel for den nuva-
rande schablonarlade behandlingen samt genomf{ora en hu-
manisering, samiidigt som samhillets behov av skydd
biltre tillgodoses. 7

IForslaget soker vidare tagen itu med bettleriel.  Del
omfallar vidare landstrykarna (luflarna) och de s. k. sla-
tiondra losdrivarna och framhiiver bland dem siirskilt de
kriminella (som leva pd brotl) saml vissa prostituerade,
nimligen dels sidana, som pia grund av ungdom eller
psykisk undermilighet behova sirskill skydd, och dels
sidana, vilkas verksamhel utsiitler de helt unga kvinnorna
och miinnen for (ara eller vilkas offentliga [ramtridande
innebir samhillsfara.

Atgirder enligl férslagel ma vidlagas belriflande

1) betltlare,
2) landstrykare saml
3) vissa stalionira losdrivare :

a) kriminella (s. k. poliskunder), som leva under f[or-
hallanden, vilka ge grundad anledning 1ill antagande, att
de genom broll [6rskafla sig medel till sitll uppehiille (L. ex.
soulendrer, langare, bondfangare);

b) personer, min och kvinnor, som vanemiissigl be-
reda sig inkomsler genom otukl, under vissa (érutsiittningar,
niimligen

antingen att de dro under 21 dr eller genom rubbning
av sjalsverksamheten dro ur stind atl la vird om sig
sjalva;
eller alt de éiro vidliga (6r allmin sedlighet, ordning
eller sitkerhel pi grund av alt de forleda Lll eller [rimja
otukt bland manlig cller kvinnlig ungdom eller genom sill
framlridande & allmiin plats eller lokal eller eljest; och



¢) personer, som eljest utan alt forsoka [Orsérja sig
pa dirligl sitt fora ett samhillsviidligt levnadssitt (L. ex.
ligister, villdsverkare, ulpressare).

De dlgirder, vilka mdi vidlagas enligt forslagel, kunna
karakteriseras siisom hjilpdlgirder och Lvingsitgirder.

[Tjilpatgivderna vidlagas i allmiinhel av kommunall
organ. Sia dr fallet hclraﬁande bettlare och losdrivare
samt prostiluerade kvinnor. Tvingsatgirderna vidlagas av
polismyndighet cller Einsstyrelse. Sdsom gemensam regel
[6r behandling av alla kategoricrna giller, ait Lvingsil-
girder ¢j A vidlagas i annat fall in di del kan anscs re-
sullallost alt med hjilpdtgirder dterfora individen tll ell
ordnal liv.

Hjilpalgiirderna bestd, om ¢j falligviirdsfall [oreligger,

arbetsanvisning, eventuelll i forening med overvakning,
beredande av skydd hos anhoriga, intriide i ridddningshem
eller dylikl, anmilan Gl nykterhetsniimnd [or vidlagande
av dilgird enligt alkoholisllagen. Begagnas ej erbjuden
méjlighet till arbete cller annan ulvag till uppritlelse, kan
tvingsilgiird vidtagas, sivida ej finnu elt [forsok med
hjialpalgirder anses l)ma goras.  Tvingsitgirderna bestd i
internering i anslaller av olika stringhelsgrad.

I friiga om belllare och landsirykare ulgires det kom-
munala organel av faltigvirdssiyrelsen eller dess delege-
rade, i friga om proslitucrade kvinnor av etl s. k. hjilp-
utskotl, utsett av lattigvardsstyrelsen, barnavirdsniimnden
och nykterhetsnimnden inom eller ulom dessa myndig-
heter och besliende av tre eller flera personer, av vilki
flertalet skall vara kvinnor. Hjilputskott hiehover ej Lill-
sitttas annal in 1 slorre stiider.

De nuvarande kommunala lillsyningsmiinnen éver 10s-
drivare bibehillas, men kommun kan av linsstyrelsen be-
frias fran skyldigheten alt hava tillsyningsmin. Di hjilp-
utskott tillsatts i stad, skola dock alltid kvinnliga fillsy-
ningsmin f{innas,

De kommunala organen skola i friga om arbetsanskafl-
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ning samarbela med arbetsformedlingsanstalter och enskilda
hjilporganisationer. [For att de kommunala organen all-
lid skola vara i stind atl anvisa arbele, [oreslias all av
slaten eller under dess medverkan skall anordnas s. k.
hjalparbete.  Siasom elt alternaliv il hjilparbetel [oreslis
frivilliglt arbele i arbetshem.

Dessa bida former av arbele dro [rivilliga, och ingen
m:a tvingas att kvarstanna i arbelel, men om vederborande
dgrar att begagna sig av anvisningen Ll arbele cller diir-
efter dterfaller 1 losdriveri, utséller han sig fér risken all
bli hiinvisad 1ill polisen med dess striingare maktmedel.

I avvaklan pi ulgingen av de kommunala organens
[orsok att anskalla arbete bor vederborande beredas ell
tilltalligt arbete, L. ex. vedhuggning eller dylikt, och sisom
vederlag hivrfor i logi och mat, om han ar i behov dirav.

Maojlighet skall foreligga atl bereda vederborande per-
sonligt stéd genom  sirskilt [orordnade dvervakare. Den,
som beredes arbele pid annan orl, fir sina resckostnader
bestridda av allmiinna medel.

- Varningsforfarandel avskaffas. Om icke polismyndig-
heten anser hjilpalgird eller internering i alkoholislanstalt
hora komma LIl anviindning, vidlagas den lindrigaste
tvangsditgiirden, inlernering i arbelshem, evenluelll med
villkorligt anstiind jiimle overvakning. Beslul om inlerne-
ring i arbetshem understilles linsstyrelsen,

Finner polismyndigheten all striingare dlgard erfordras,
anmilles fallet Gl linsstyrelsen. Ittt lekmannaelement
deltar 1 handliggning infor polismyndigheten,

Det [6reslis offentlig procedur hos linsstyrelsen, dock
med mdojlighel [6r linsstyrelsen all [Oreskriva undanlag,
da hinsyn till individen eller andra omslindigheter dartill
ge anledning.  Vidare [oreslis réill {or den hiiklade Lll
forsvarshitridde pa samma sitt som [6r de (6r brott hik-
lade samt sisom konsckvens hitrav hikiningsmyndighetens
nirvaro vid forhor, majlighet Ll siarskild forundersiokning
for astadkommande av yllerligare ulredning samt ratl (or
linsstyrelsen att forordna om [O6rhér vid domslol.



Finner linsslyrelsen varken hjilpitgirder eller inter-
nering i arbetshem bhora komma till anviindning, éger lins-
styrelsen tilgripa det ytlersla tvangsmedlet, tvangsarbete.
Detta blir siiledes [orbehallet allenast for de sviraste fallen.
FEventuelll kan meddelas villkorligt anstind med beslutels
verkstillande jimle overvakning.

Tvingsarbele adomes under pa forhand obestamd tid;
i regel fr liden 2 ar, men kan forkorlas och dven for-
lingas lill 8 ar, om sannolikhelen talar for dterfall vid Li-
digare untskrivning. Oforbitterliga individer, som tillbragt
mins{ 10 ar i tvangsarbetsanstalt, kunna kvarhillas lingre
an 3 ar.,

Vid ulskrivning frin tvingsarbetsanstalt anordnas ar-
betsanvisning och dvervakning saml uppstillas villkor ro-
rande vislelseort m. m. Fullgoras icke villkoren, kan aler-
tagande till anstalten ske inom viss lid.

Ordet lasdrivare har ulménstrats ur den foreslagna
lagens rubrik och texl. Det foreslis foljande beniimning
pd lagen: lag om behandling av vissa arbelsovilliga och
samhillsviadliga.

Kungl. Maj:t har helt nyligen tillsatt en ny kommillé,
som nu hdaller pA med en Overarbelning av ovannimnda
lvi forslag.



