Om arbeidsledige sjgfolk.

Blzmdl de saakaldte »politiforanstaltningere, d. v. s. alle
forfoininger som politiet uten seerskilt hjemmel maa
forcta for aa fjerne konkrete faresituasjoner, inngaar ogsaa
den opgave aa gripe inn naar en situasjon frister eller
lvinger til forovelse av straffhare handlinger. Samtidig for-
langes det i lovbestemte ftilfeller al politiet yder omsorg
for de svake og hjelpelose i samfundel, dels gjennem al-
mindelig kontrollmyndighet dels gjennem positive foran-
staltninger. _

Delle er opgaver som poliliet setler pris paa. De gir
arbeidet el ideell pricg og kommer som ct forsonlig ele-
ment inn i polilicts ellers sorgelige opgave aa forfolge ulyk-
kelige mennesker med strafl. Paa den maalen virker de
ogsaa til aa opdra standen til humanitel under behandlingen
av forbrydere. 1 vore dage er der neppe mange av krimi-
nalpolitiets menn, ialfall av dem der har nogen erfaring
hak sig, som ikke har tilegnet sig forstaaclsen av at cb
»forbryder« sjeldnere er et foraklelig individ enn et ulyk-
kelig menneske, som vesentlig onde omslendigheter 08
tilskikkelser har fort inn paa skyggesiden. Efterhverl som
polilistanden imidlertid utvikler sig til helt aa forstaa sin
sociale opgave i strafferelspleien vil den legge stadig storre
vekt paa aa forebygge forbrydelserne. Det vil naturligvis
viere el onskemaal al politiels viktigste opgave ikke blir
aa efterforske forbrydelser — men aa eflervise og bortrydde
de forhold og omstendigheter, de fristelser og tilstande av
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konkret nod som er egnel lil aa fore nogen inn paa for-
bryderbanen.

I overensstemmelse hermed maa det veere en av sam-
fundets fornemste opgaver i kriminalpolilisk henseende aa
skaflfe politiet midler ihende lil kunne utfore et godl ar-
heide i den nevnte retning. En god lesning av del problem
vil ikke bare direkte reducere forbryderantallet, men den
vil gi politict en okel ansvarsfolelse overfor menneske-
skjebnerne. Samtidig faar man haabe at publikums gjen-
nemgaacnde mistro og nag til polilict — en stemning som
vel mindre skyldes politiets daarlige egenskaper enn dets
mange avskrekkende gjeremaal — eflerhaanden vil avleses
av en lillid, som vil influere paa politicts auloritet paa en
mere ideel maale en bare [ryktiolelsen..

Min hensikt med denne lille arlikkel er aa peke paa
elt forhold hvor midlerne mangler. Jeg vil minde om, at
de vilkaar som blir budt vore arbeids- og hjemlase sjo-
folk, mens de gaar i havnebyerne og venler paa hyre,
gjiennemgaaende er saa ulykkelige, at samfundet selv
har skylden, naar saavidlt mange av dem omsider blir
betlere eller tyver.

Specielt i de daarlige tider finnes i hver havneby flok-
ker av arbeidslose sjofolk, som har sekt derhen for aa
friste lykken. Av og il — swerlig utover vaaren — redu-
ceres nok antallet noget. Folkene lar dels arbeide under
fiskeriecrne og soker dels utover landsbygden paa jord-
arbeide. Men om hesten — iswer innunder jul — oker det
paa igjen, og lilstanden kan da viere forfwerdelig. Arbeids-
kontorene er overfyldle og bare en lilen procent av de
ledige kan skaffes hyre. Sjofolkene blir ofte gaaende i
maanedsvis og slenge i galerne mens »de venler paa aa
faa jobe. Nogen av dem ligger paa [relsesarmeens herber-
ger, andre 1 politiets »husvildearresler«; alter andre ligger
ute. Hvad de lever av er ikke godt aa vite. Tildels faar
de vel nogen hjelp av kammerater paa kystruteskiber.
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Men det kan ikke strekke til. Det vesentligste underhold
skaffes nok ved belling.

Det er ikke vanskelig aa innse at det baade socialt og
kriminalpolilisk er et sorgelig problem vi her har for os.
Vi ser il stadighet at unge uslraffede gulter i 18 aars-
alderen bringes inn paa politikammeret for aa ha drevel
betling. Andre kommer selv, drevet av sult og ned, til
politiet for aa be om hjelp. Det har en viss belydning som
indicinm paa hvorledes lilslanden er, for den slags guller
har ellers en avgjorl ulyst til aa komme el politikanumer
paa nert hold.

Jeg kjender mange exempler paa at unge gutler, som
har maatlel unnveere mat i et par dogn, har gaat ule om
nalten selv senhosles av mangel paa midler lil nattelogi.
Andre har liggel paa et fartoi innved kaien — med en
klipfiskbundt som underdyne. Naar jeg har lalt med slike
unge gutter som er blit arreslerl enten for slagsmaal, for
aa ha brukt trusler paa arbeidskonloret eller skjeldsord
under betling e. 1. har de til aa hegynne med mollt op med
mistro og trods overfor politifullmektigen og har besvarl
sporgsmaalene paa en egen haard og forbilrel maate. Snakk
til dem om mat, saa vil man bare av lrekkningerne om
munden kunne se al maaltiderne ikke har veeret hyppige
netop. Og tiltaler man dem venlig, saa vil man erfare al
de ikke er haardere kavene enn at de kanske er litl paa
graalen av og lil. Og det er ikke saa rart. De er ganske
almindelige kjekke gutter som bare sullen og molgangen
har fart ille med. Om de i en slik tilstand begaar el
tyveri cller i den bitre sindsstemning, som de maa be-
linne sig i, begaar en voldsforbrydelse, saa er del ikke
underlig. Forbrydelsen er en klar kausalfolge av ulykken,
og det er derfor samfundet som cr anslifter. Men sam-
menhengen kan viere konsckvent nok om den ikke altid
er saa aabenbar. Mens gullerne slenger i havnebyen fiskes
de op av de drevne lediggjengere som til aa begynne med
hjelper dem, derpaa agilerer dem op og saa endelig gir
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dem innblikk i hvorledes de herefter skal snu sig 1 en
-anskelig situasjon. De viser dem hvorledes de skal bruke
kunstknep under bellingen og leerer dem samlidig aa lil-
virke staaltraadarbeider og selge skrivepapir, knapper og
skolisser, hvorved de forspker aa innbille sig selv og andre
al de driver et slags lovlig erhverv., Men ad den vei glir
det efterhaanden inn i sjefolks almindelige bevissthel, at
det »aa gna paa bommenc er en del av sjomannslivel.

Det er ingen overdrivelse, hvad jeg her anforer. Del
er blitt meddell mig av skibsredere, al blandl norske sjo-
folk er det blitt en almindelig foreteelse kun aa slaa om-
hord en maaned cller lo efterat de har Jatl sig monsire
ut paa utenriks sjolart. Saa lar de sig ferie paa den maaien
at de som har familic legger sig inn paa [altigvesencl,
mens de lose og ledige streifer om en lid for de soker
ny hyre.

Folgen herav er at norske redere ser sig stadig min-
dre tjent med aa bruke norske sjofolk. De forhyrer ut-
lendinger i utenlandske havner. Ledigheten blandl
vore cgne blir slorre og slprre. Faren olker progressivt.

Jeg kan ogsaa bemerke at flere redere bare lar imol
sjgfolk som kan stille depositum eller garanli som sikker-
het for at de ikke skal lope vekk igjen med det samme.
Resullatet herav blir heller ikke godt.

Del er ennu en omslendighet som ogsaa ofle bidrar
til aa forlenge sjofolkenes ledighet. Det er myndighelernes
sendrektighel med aa meddele fornoden tillatelse til aa la
ul paa utenriks sjofart. Jeg kjenner flere tilfeller hvor der
er vist liten forstaaelse. Iil av de veerste var del som en
ung gul var utsatl for, da han gikk i maanedsvis og led
ondt mens han ventet paa underrelning fra lensmannen
i hjembygden, som han hadde skrevet lil og sokl om
militeer utreisetillalelse. Lensmannen besvarle ikke engang
purringer. Da saa gutlen efter flere maaneders forlop fikk
sin hjemmevwerende bror til aa henvende sig personlig til
lensmannen, viste del sig at guilens ansokning fremdeles




217

laa paa lensmannens kontor. Ferst nu blev den expederet
til gutiens militeere overordnede. Imidlertid var flere chan-
ser til aa faa hyre gaat gulten forbi. Jeg skal bemerke at
denne gul hadde reist hjemmefra, fordi han ikke orkel aa
ligge sin faltige familie til byrde. Hvilken skade en saa
hjertelos optreden fra myndigheternes side gjor er del
unodvendig aa paapeke.

Jeg skal ikke kaste bort tiden med aa regne op exemp-
ler. Det er paa det rene at her forligger en faretilstand.
I de mange tilfeller da de forskjellige forsorgsinstitusjoner
ikke kan eller vil yde hjelp, maa politiet gripe inn. Men
hvorledes skal det gjores?

Til del enkelie politikammer er der naturligvis aldrig
hevilgel nogel understoticlsesfond, hvorfra midlerne kan
hentes.

Aa lienvise de nedlidende sjofollk til stedets fatlig-
vesen er ikke nok. At sjofolkene blir avvist fra fattigkon-
lorene ser vi saavidt ofte, at det nok kan karakteriseres
som en bred regel. Og det er jo heller ikke mer enn na-
turlig at kommunen i disse dage, da alle fattighbudget er
overbelastet, kvier sig for aa slippe inn paa sig disse
skarer av utenbys folk som samler sig 1 sjofarisbyen. Del
kan veere vanskelig aa hjelpe kommunens egne innvaa-
nere langt veerre andres. Bortselt fra den masse exiraarbeide
og bryderi som skaffes naar man skal soke regres hos
andre kommuner med oplagelse av hjcmstavnst"orklaringer
og krangel om tvivlsomme refusionskrav, er det jo sterke
betenkeligheter som melder sig selvom fattigvesenets funk-
sjonzerer personlig har. lyst til aa vise sig velvillige. Jo
mere rundhaandet en kommune viser sig, jo storre blir
lilstromningen av arbeidsledige. Ikke bare utleggene, blir
betydeligere men ogsaa tapene, da hjemstavnskommunei
jo bare refunderer */s av opholdskommunens utlegg. Kfr.
fattiglovens &8 15 og 16. Disse bestemmelser leder til den

15
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urimelighel overfor sjofartshyerne, at de blir nodl lil aa
beere en stor del av forsorgsbyrden for hele landet, fordi
byen driver en for hele landet gavnlig arbeidsformidling.
Paa den maalen maa jo sjofarishyen endog belale avgift
for aa skaffe arbeide til andre kommuners arbeidsledige.

Disse omstendigheter sammenlagt leder naturligvis il
at understottelsen til ulenbys sjofolk Dblir mer enn snau
naar der idethelelatt ydes nogen hjelp. Forovrigt er det vel
tvilsoml om disse direkle pengeforstrekninger er heldige,
selv under forulselning av at de blir retfrerdig fordell.

Det er arbeidslon sjololkene onsker og trenger — ikke
gaver. [Falligkassene burde — ikke mindsl av sociale og
nationalokonomiske grunde — staa for den almindelige
bevissthet som den allersissie utvei, som man nedig tyr
il — ikke som el regelmessig og nalurlig feriefond for
sjofolk.

Nu ser vi at der paa enkelle fattigkonlor prakliseres
den regel, at den ulenbysboende som lider nod [aar en
reisebillet lil neermeste by, Saa er man feerdig med ham.

Det er den uheldigste fremgangsmaale som kan tenkes.
For det forsle yder den ingen hjelp. Utsiklerne Lil arbeide
forbedres ikke for nogen derved at de forskjellige kom-
muner uavladelig bytter arbeidsledige med hinanden. Men
dernzest er detle den enkleste maaten hvorpaa myndig-
heterne kan lwere samfundels arbeidsledige op til aa bli
omslreifere.

Havnemissionen yder megen hjelp 1il de nodlidende
sjofolk, men midlerne strekker ikke paa langt nwer Ll
Disse midler er for ovrig helt private. Kommune eller
stat har ingen andel i dem og kan derfor ikke gi nogen-
somhelst forskrifter om naar og hvorledes de skal dispo-
neres. Om frelsesarmeen kan del samme sies. [Forsorgs-
og verneforeningerne hjelper bare lovovertredere.

Resultatet er at sjofolkene som er reist hjemmefra for
aa soke arbeide kommer i en helt hjelpelos stilling, mens
andre folk, som blir sitlende hjemme og kanske ikke gjor
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sig nogen anslrengelser for aa kunne erneere sig selv, lever
forholdsvis sorglost paa kommunens bekostning. Og de
polilimenn som gjerne vil gjore sin plikt og redde de for-
komne sjoguller fra aa bli drevel inn i ulykkerne, savner
anstendige midler il aa kunne relle paa slillingen. Vi ser
derfor sladig at politiet maa gripe til den sorgelige utvei
aa hjemsende sjofolk med hjemmel av losgj. 1. § 7,
hvis forste ledd lyder saaledes: »Hvis nogen, som hengir
sig til erkesloshel eller driver omkring, opholder sig ulen-
for sit bosled og ikke paa opfordring efter § 3 gjor rede
for sine ecrhvervskilder paa tilfredsstillende maale, kan
poliliet gt ham paaleg om al vende tilbake til bostedet
eller sende ham tilbake til detc.

Det er naturligvis ikke lovlig aa anvende denne be-
stemmelse overfor sjomenn som gjor hvad de kan for aa
skafle sig arbeide og som ikke gir innlrykk av aa vere
lovovertredere paa nogensombhelst maate. Del er el misbruk
av § 7, hvis opgave jo er aa bekjempe losgjengeruvesenet
— ikke aa skafle en kommune av med arbeidslose fatiig-
folk. Hjemsendelsesbeslulningen er under de nevnte om-
stendigheler ogsan ulovlig selvom vedkommende selv i en
tilstand av nod har anmodel om aa bli hjemsendt paa
denne maaten. Og naar beslutningen ellers blir vedtatt
under de samme omslendigheler, er det ikke fordi sjo-
mannen anser sig som nogen losgjenger og linder beslul-
ningen beretligel, men fordi han f(oler sig nodtvunget til
~aa la imot hjelp paa den maalen, eller fordi han er blitt
likeglad.

Men beslulningen er ikke bare i strid med lovens
ord. Det er ogsaa en dyp urclfierdighet aa hjemsende en
mann under slike forhold. Skal en sjomann kunne faa
arbeide maa han jo reise 1l [orhyringsstedel, Naar han
maa venle en slunn for han kan faa hyre, maa han ned-
vendigvis »drive omkring« i havnebyen saalenge. Men av
den grunn aa sende han [ra forhyringsstedet til hans bo-
sted som kanske ligger langt inne i landel eller paa en
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fiskerplass ute i skjwergaarden, er hensynslast og desulen
stikk i strid med losgjengerlovens formaal. Denne lovs be-
stemmelser tilsikter aa opdra losgjengere til aa kunne og
ville arbeide. Det er da bakvendt at en av lovens bestem-
melser skal brukes for aa faa erhvervssokende bort fra
arbeidsformidlingen.

Men en av de vesentligste innvendinger som kan rei-
ses mot forfeiningen er den fare som det — kriminal-

_politisk set — er forbundet med aa iverkselte hjemsendel-

sen. Inntil vedkommende kan bringes ombord paa det
fangeforende skib, seltes han regelmessig inn i varetekl-
arrest. Det er jo ikke altid strengt nodvendig, men det er
sen kurant affere«. I de fleste tilfeller er det mest prak-
tisk aa sikre sig mannens person, saa han ikke kommer
paa rangel eller — for de egentlige losgjengeres vedkom-
mende — stikker av. Og i andre tilfeller seiter man man-
nen inn i fengslet for aa kunne skaffe ham forpleining i
venletiden — paa fengsclsvesenels bekostning. Det kan
stundom vare flere dage [or han kan sendes. Men aa
vaenne ustraffede persomner til aa sitte i en fengselscelle —
saa aa si gjgrcr dem forsonlig med den lanke aa kunne
opholde sig der — er efter mil skjon meget lelsindig.
Fengselsstrafl er vort samfunds alvorligste straff. Der burde
derfor staa mesl mulig respekt av fengslet inntil det var
nodvendig aa bruke det overensstemmende med dels egent-
lige oiemed.’) Man bor lengst mulig unngaa at fengslel
blir betraktet som no forholdsvis almindelig. Netop derfor

) Der syndes meget mot den regel. Bl a. naar der stipuleres saa
store bater for en forseelse i forhold til den mulktertes okonomiske
stilling, at han faktisk tvinges til aa avsone boten. Det har swerlig ofte
veeret tilfelle med boter til mannskaperne paa rutegaaende skibe som
har smuglet nogen flasker brennevin. Naar en fyrbeter som tjener
kr. 175 pr. mnd. og sitter med familic faar en bot paa flere hundrede
kroner, maa han avsone den. Det er galt. Enten faar retten idomme
fengselsstrafl cller politiet forelegge ham en bot som han er istann til
aa betale dersom han vil,
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bor en fengsling heller aldrig belraktes av en poliliman
som en kurant aflwere.

Arrestopholdet i forbindelse med hjemsendelse er na-
turligvis iser farlig for unge mennesker, hvis tilpasnings-
evne er storre enn hos eldre, samtidig som de er lellere
aa paavirke baade med ondt og godt. Naar hjemsendelses-
instituttet blir almindelig brukt overfor sjofolk er det far-
lig for hele deres milieu. Det kan tilslutt bli anselt som et
liketil evenlyr i en sjomanns liv baade at han »gaar paa
hommen« og at han »hukes og sendes hjemc.

Jeg haaber at det ikke allerede nu betraktes av sjo-
folk som en. ordiner [oranstaltning 1il deres fordel at de
hjemsendes efler losgjengerloven. Det vilde gaa sorgelig ul
over institutiels opgave som et preeventivt middel overfor
losgjengere. Det er imidlertid blitt en almindelig foreteelse
al lese og ledige sjofolk henvender sig til politiet og an-
moder om aa bli hjemsendt.

Det har ikke liten betydning at saavel inslituttets som
myndigheternes autoritet lider ved at det samme middel,
der anvendes for aa avverge losgjengeruvesenel og hindre
forbrydernes operationer det brukes ogsaa av samfundet
som nedhjelp til skikkelige folk. En slik sammenblanding
er egnet til aa forvirre begreperne om hvad der er rett og
riktig. Men den er ogsaa egnet til aa forvirre en menig-
manns opfatning av hvad det egentlig er myndighelerne
vil ham: Om politiet mener aa wrefornmerme ham fordi
han er fattig, cller om politict synes synn i enhver los-
gjenger og derfor staar ham til {jeneste med forpleining og
reisebilletler.

Aa raade bol paa de misforhold som jeg her har nevnt
tor bli en vanskelig opgave. Det er naturligvis betenke-
ligheter forbundet med aa utvide systemet med penge-
understoltelser til de ledige sjofolk, men paa den anden
side kan heller ikke samfundet overlate dem til sig selv.

Jeg skulde tro at den riktige lesning vilde veare efler-
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haanden aa opretic offentlige sjomannshjem i alle havne-
byer, hvor de ledige sjofolk kunde anbringes med plikt til
aa utfere arbeide for sit underhold dersom de ikke kan
betale for sig. Del kunde ogsaa tenkes ordnel paa den
maaten al sjemannshjemmel fik refusionsrett i de under-
stottedes hyre, naar de igjen kommer i arbeide.

Men for man kan komme saa langt bor politiel av
statens midler bli bevilgel belop som kan anvendes til
ojeblikkelig hjelp i form av naluralier lil de sjololk som,
mens de wrlig bestreber sig paa al [aa arbeide, trenger og
fortjener den. Hjelpen maalle naturligvis ydes cller om-
hyggelig undersekelse og under bedst mulig kontroll. Det
maa anskues som cn poliliforanstaltning mot ned og ikke
som en almindelig forsorgsvirksomhel fra poliliets side.
Midlerne burde i tilfelle ogsaa kunne anvendes il hjem-
sendelse av sjololk naar det var hensiklsmessig. Ulleggene
burde videre kunne lilbakeholdes i sencre hyre, da del
har moralsk betydning at utleggel anskues som laan og
ikke som gave. Samlidig vilde en omhyggelig iakltagelse
av losgj. 1. §§ 1 og 2 gardere mol misbruk av ollent-
lige midler.

Naar jeg mener al stalen ber paala sig den okono-
miske byrde ved disse foranslalininger er det fordi jeg ul
fra kriminalpoliliske betrakininger anlar at de vesentlig
henherer under statens opgaver. Jeg henviser ogsaa til hvad
jeg ovenfor har anfort om hvorledes [attiglovens refusions-
regler virker uleldig i de forhold som jeg her har for oje.

Bergen 4. mai 1927,
Andr. Aulie.



