
Om arbeidsledige sjøfolk. 

Blancll ,le snaknldte »politiforanstallninger<<, cl. v . s . :die 
forfoininger som politiet ulen særskilt hjemmel man 

forcla for aa fjerne konkrete faresituasjoner, inngaar ogsaa 
den opgave aa gripe inn naar en siluasjon frister eller 
lYinger til forøvelse av slraffhare hnnclliuger. Samtidig for
langes det i lovhcstemle tilfeller al poliliel yder omsorg 
for de s\·ake og hjelpelose i samfundet, dels gjennem al
mindelig konlrollmyndighet dels gjcnncm positive foran-
staltninger. _ 

Delle er opgaver som politiet scller pris paa. De gir 
arheidct el ideelt pr:cg og kommer som el forsonlig ele
ment inn i politiets ellers sorgelige opgave aa forfolge ulyk
kelige mennesker med straff. Paa den maalen virker de 
ogsaa til aa opdrn standen til humanitet under behandlingen 
av fodiryderc. I vore dage er der ncppe mange av krimi• 
nalpoliliets mcnn, ialfall av dem der har nogen erfaring
bak sig, som ikke har tilegnet sig forstaaelscn av at en 
»forhryclcr « sjeldnere er et foraidelig individ enn cl ulyk
kelig menneske, som vesentlig onde omslcndigheter og 
tilskikkelser har f'orl inn paa skyggesiden. Efterhvert som 
politistanden imidlerlicl nlvikler sig til helt aa forslaa sin 
sociale opgayc i straffcrelsplcien vil den lcgge stadig slorrc 
\'Ckl paa aa f orcbyggc forbrydelserne. Det vil naturligvis 
yære cl onskcmaal al politiets Yiktigslc opgave ikke hlir 
aa efterforske forbrydelser - men aa eftervise og bortrydde 
de forhold og omstcnclighcter, de fristelser og tilstande av 
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konkret nøcl som er egn el Lil aa fore nogen inn paa for
bryderhanen. 

I overensstemmelse hermed maa del \'ære en av sam
fundets fornemste opgaver i kriminalpolilisk henseende an 
s kaffe politiet midler ihcndc til kunne utfore cl godl ar
heide i den ne\'nle retning. En god løsning ay del problem 
vil ikke hare direkte reducere forhryderanlallet, men den 
vil gi politiet en økel ansvarsfølelse overfor m cnneske
skjehncrnc. Sainlidig fo.ar man haahe al pnhlilrnms gjcn
nemgaaende mistro og nag til politiet - en stemning som 
Yel mindre skylcles politiets daarlige egenskaper enn dels 
mange avskrckkende gjøremaal - cflerhaanden vil avløses 
av en tillid, som vil influere paa politiets autoritet paa en 
mere ideel maate en hare fryktf'ol elsen. • 

i\lin hensikl med denne lille arlikkel er :w pcke pan 
el t forhold hvor midlerne mangler . .Jeg Yil minde om, al 
cle Yilkaar som blir hudt vore arhcicls- og hjemløse sjø
folk, mens d e gaar i han1ebyerne og Yentcr paa hyre, 
gjenncmgaaende er saa ulykkelige, at samfundcl selv 
har skylden, naar s:rnvidl mange av dem omsider hlir 
hellere eller tyver. 

Specielt i de daarlige tider finnes i hver havneby flok
ker av arheidslose sjofolk, som har sø kt derhen for aa 
friste lykken . Av og til - særlig uloyer vnaren - redu
ceres nok anlnllct noget. Folkene tar dels arhcide under 
Hskcrierne og søker dels ulovcr Jandshygden paa jord
arheide. Men om h øs ten - is,l'r innunder jul - øker del 
paa igjen, og tilstanden kan da være forfærdelig. Arbcids
kontorene er overfyldte og hare en lilen procent aY de 
ledige kan skaffes hyre. Sjøfolkcne hlir ofte gaacnde i 
niaanedsvis og slenge i galerne m ens »de yenter paa an 
fan joh ~. Nogen av dem ligger paa frel sesa rmeens herber
ger, andre i politiets »husvildearrester« ; alter andre ligger 
nte. Hvad · de lever av er ikke godl aa vite. Tildels foar 
de Yel nogen hjelp av kammerater paa kyslrnteskiher. 
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;\len del kan ikke slrekkc til. Det vesentligste underhold 
skaffes nok vecl helling. 

Det er ikke vanskelig aa innse at del haacle socialt og 
kriminalpolilisk er et sørgelig problem vi her har for os. 
Vi ser til sladighet al unge ustraffede guller i 18 aars
alcleren bringes inn paa politilrnmmeret for an ha dre,·el 
helling. Andre kommer selv, drevet av sult og nød, lil 
politiet for aa be om hjelp . Det har en viss betydning som 
indicium paa hvorledes tilstanden er, for den slags gutter 
har ellers en avgjorl ulyst Lil aa komme el politilrnmmer 
paa nærl holcl . 

.Jeg k,iencler mange exempler paa at . unge guller, som 
har maallel unnvære mat i et par dogn, har gaat ute om 
nallen selv scnhosles av mangel paa midler Lil nallelogi. 
Andre har ligget paa cl farloi innvecl kaien - med en 
klipfiskhuncll som underdyne. Naar jeg har lait med slikc 
unge gutter som er hlit arreslert enten for slagsmani, for 
aa ha brnkt trusler paa arhciclskonloret eller skjelclsord 
under helling e. I. har de til an hegynne med mølt op mecl 
mistro og trocls overfor polilifullmekligen og har hesvarl 
sporgsmaalcne paa en egen haard og forhilrel maate. Snakk 
til dem om mat, saa vil man bare av lrekkningerne om 
munden kunne se at nrnalliderne ikke har yæret hyppige 
netop. Og tiltaler man dem venlig, saa vil man erfare al 
de ikke er haardcre karene enn al de kanske er lill paa 
graa len av og til. Og del er ikke saa rart. De er ganske 
almindelige kjekkc guller som bare sulten og molgangen 
har l'arl ille med. Om cle i en slik tilstand hegaar el 
ty\'eri eller i den hitre sinclsslcmning, som de maa be
linne sig i, hegaar en voldsforbrydelse, saa er del ikke 
underlig. Forbrydelsen er en klar kausalfø lge av ulykken , 
og del er derfor samfundet som er anstifter. i\len sam
mcnhcngcn kan være konsekvent nok om den ikke altid 
er saa aahenhar. i\l ens gullerne slenger i havnebyen fiskes 
d e op av cle drevne lediggjengere som til aa begynnc med 
hjelpcr dem, dcrpaa agiterer dem op og saa endelig gir 
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dem innhlikk i hvorledes de herefler skal snu sig i en 
Yanskelig situasjon. De viser dem hvorledes de skal hrnkc 
Irnnslknep under hellingen og lærer dem samlidig aa til
virke staallmadarheider og selge skrivepapir, knapper og 
skalisser, hvorved de forsøkcr aa innbille sig selv og andre 
al de driver el slags lovlig erhverv. l\fon ad den vei glir 
det eflcrhaanden inn i sjofolks almindelige hevisslhel, al 
del »aa gna paa bommen« er en del av sjomannslivel. 

Det er ingen overdrivelse, hvad jeg her anforer. Del 
er hlill mccldell mig av skibsredere, al hlandl norske sjo
folk er del hliLL en almindelig foreteelse kun aa slaa om
bord en maaned eller lo eflerat de har Jall sig monstre 
ut paa utenriks sjøfarl. Saa lar de sig ferie paa den m:rnlen 
al de som har familie legger sig inn p:rn faltigvesencl, 
mens de Jose og ledige slreif'cr om en Lid for de søker 

ny hyre. 
Følgen herav er al norske redere ser sig stadig min-

dre tjent med aa bruke norske sjofolk. De forhyrer u l
lendinger i ulenlandske havner. Ledigheten hinndl 
vore egne hlir større og større. Faren øker progressivt. 

Jeg kan ogsaa hemerke at flere redere bare tar imol 
sjøfolk som kan stille depositum eller garanti som sikker
hel for at de ikke skal løpe vekk ig,ien med det samme. 
Hesullalcl herav hlir heller ikke godt. 

Del er ennu en omslendighet som ogsaa ofte hidrar 
Lil aa forlenge sjofolkcnes Iedighel. Del er myndighelcrnes 
sendrektighcl med aa meddele fornøden tillalelse til aa Ln 
ul paa utenriks sjofarl. Jeg kjenner flere tilfeller hvor der 
er visl lilen forslaaelse. El av de værste var clel som en 
ung gul var utsalt for, cla han gikk i maanedsvis og led 
ondt mens han ventet paa underretning fra lensmanncn 
i hjembygden, som han haclde skrevet til og sold om 
militær utreiselillalelse. Lensmannen besvarle ikke engang 
purringcr. Da saa gullen efter flere maanedcrs forløp fikk 
sin hjemmeværende hror til aa henvende sig personlig til 
lensmannen, viste det sig at guttens ansølrning fremdeles 
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laa paa lensmannens kontor. Først nu blev den expederet 
til guttens militære oYerordncde. Imidlertid var ilcre clum
ser til aa faa hyre gaal gutten forbi. Jeg skal bemerke at 
denne gut hadde rcist h1·emmefra fordi han ikke orket aa . ' 
ligge sin fattige familie til byrde. Hvilken sknde en saa 
hjerteløs optreden fra myndighctcrnes side gjør er del 
unødvendig aa paapeke . 

. Jeg skal ikke kaste bort tiden med aa regne op exemp
ler. Del er paa det rene at her forligger en faretilstand. 
I de mange tilfeller da de forskjellige forsorgsinstilusjoner 
ikke kan eller vil yde hjelp, maa politiet gripe inn. l\'len 
hvorledes skal det gjøres? 

Til del enkelte politikammer er der naturligvis aldrig 
hevilgel noget undersløllelsesfond, hvorfra midlerne kan 
hentes. 

Aa henvise de nødlidende sjofolk til stedets fatlig
vesen er ikke nok. Al sjofolkcne blir avvisl fra fattigkon
torene ser vi sa~n-idt ofte, al del nok kan karakteriseres 
som en bred regel. Og del er jo heller ikke mer enn na
turlig at kommunen i disse dage, da alle fattigbudget er 
overbelastet, kvier sig for aa slippe inn paa sig disse 
skarer av utenbys folk som samler sig i sjøfarlsbyen. Del 
kan være vnnskelig aa hjelpe kommunens egne innvaa
nere langt v~rre andres. Borlsetl fra den masse cxtranrbeide 
og bryderi som skaffes naar man skal soke regres hos 
andre kommuner med oplngelsc av hjemstavnsforklaringer 
og krangel om tvivlsomme refusionskrav, er del jo stcrke 
hctenkeligheter som melder sig selvom fattigvescnets funk
sjonærer personlig har- lyst til aa vise sig velvillige. Jo 
mere rundhaandet en kommune viser sig, jo større .blir 
tilstrømningen av arheidsledige. Ikke bare utleggene, blir 
betydeligere men ogsan tapcne, da hjemstavnskori1111unen 
jo hare refunderer 2/3 av opholdskommunens utlegg. Kfr. 
fattiglovens §§ 15 og 16. Disse bestemmelser leder til den 

15 
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urimelighel overfor sjofarlshyerne, al de blir nocll Lil aa 
bære en stor del av forsorgshyrden for hele landet, fordi 
byen driver en for hele landet gaYnlig arhcidsformiclling. 
Paa den manien maa jo sjofarlshyen e11clog betale avgifl 
for aa skaffe arheide til andre kommuners arheiclsledigc. 

Disse omstendigheler sammenlagt leder naturligvis til 
al unclersløtlelsen til ulenhys sjofolk hlir mer enn sn:rn 
n:rnr der idclhelelatl ydes nogen hjelp. Foronigt er del Yel 
lvilsoml om disse direkle pengeforslrekninger er helelige t 
seh under forulsetning av al de hlir retfa:rdig fordelt. 
Del er arheiclsløn sjøfolkcnc onskcr og trenger - ikke
gaver. Falligkassene burde - ikke mindst av sociale og 
nalionalokonomiske grunde - staa for den almindelige 
hevissthet som den allersissle ulYci, som man nødig tyr 
Lil - ikke som el regelmessig og naturlig feriefond for 

sjøfolk. 
Nu ser vi at der paa enkelte fnlligkonlor praktiseres 

den regel, at den ulenbysboencle som lider nocl faar en 
reisebillet Lil nærmeste hy. Saa er 111:111 færdig med ham. 

Del er den uhclcligsle fremgangsmaate som kan tenkes. 
For del første yder den ingen hjclp. Utsiklerne Lil arheide 
forbedres ikke for nogen derved at de forskjellige kom
muner uavladelig hyller arbeidslecligc med hinanden. ~len 
dernæst er dette den enkleste manlen ln•orpaa mynclig
heterne kan lære snmrunclels arheidsledige op til an }Jli 
omstreifcre. 

Havnemissione11 yder megen hjelp til de nodlidenclc 
sjofolk, men midlerne strekker ikke paa langt nær Lil. 
Disse midler er for øvrig helt prirnlc. Kommune eller 
stal har ingen andel i dem og kan derfor ikke gi nogcn
somhelst forskrifter om naar og hvorledes de skal dispo
neres. Om frelsesarmeen kan del samme sies. Forsorgs
oir verneforeningerne hjel1>er hare lovoyerlreclerc. 

i:, 

Hesnllalet er at sjøfolkene som er reist hjemmefra for 
aa søke arheide kommer i en helt hjelpel os stilling, mens 
anclre folk, som hlir sillende hjemme og kanske ikke gjor 
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sig nogen anstrengelser for aa kunne ernære sig selv, lever 
forholdsyis sorglost paa kornmunens bekostning. Og de 
politimcnn som gjerne \'il gjore sin plikl og redde <le for
komne sjøgutlcr fra aa hli drevet inn i ulykkerne, savner 
anslcndige midler Lil aa kunne relle paa stillingen. Vi ser 
derfor stadig at politiet maa gripe Lil den sorgelige ulvei 
aa hjemsende sjøfolk med hjemmel av losgj. I. § 7, 
hvis første lecld lyder snaledes : »I-IYis nogen, som hengir 
sig Lil orkesloshel eller driver omkring, opholder sig uten
for sil hostecl og ikke paa opfordring efter § :i gjor rede 
for sine erhvervskilder paa tilfredsstillende maale, kan 
politiet gi ham paalæg om al vende Lilbake til bostedet 
eller sende ham tilhake til del «. 

Del er naturligvis ikke lovlig aa anvende denne be
stemmelse overfor sjømenn som gjor hvad de kan for aa 
skaffe sig arhcide og som ikke gir innlrykk av an Yærc 
lovoverlredere pna nogcnsomhclst maatc. Del er el misl>ruk 
av ~ 7, hvis opgave jo er aa hckjempc løsgjengernvcscnet 
- ikke aa skaffe en kommune av med arheiclsløse l'atlig
folk. Hjemsendelscsheslulningen er under de ncvnte om
stendigheter ogsaa ulovlig selvom vedkommende selv i en 
tilstand av nod har anmodet om :ia bli hjemsendt paa 
denne maalen . Og naar beslutninge n ellers blir vecllall 
under cle samme omstendigheler, er del ikke fordi sju
mannen anser sig som nogen losgjenger og linder beslut
ningen herclligcl , men fordi han foler sig nodlnmget til 
aa la imot hjclp paa den maalen, eller fordi han er hlitl 
likeglnd. 

i\lcn beslutningen er ikke hare i strid med lovens 
ord. Del er ogsaa en <lyp_ urelfrenlighel aa hjemsende en 
mann under slikc forhold . Skal en sjomnnn kunne fna 
arheide maa han jo reise Lil forhyrin gssledel. Naar han 
maa ycnle en stnnn for han ka'n fan hyre, maa han nød
vencligYis »drh-e omkring« i havnebyen saalenge. Men av 
den grunn na sende han fra forhyringssledcl til hans ha
sled som kanske ligger langt inne i landet eller paa en 
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fiskerplass ute i skjærgaardcn, er hensynsløst og dcsulen 
slikk i strid med løsgjengcrlovens formaal. Denne lovs be
stemmelser tilsikler aa opdra løsgjengerc til aa kunne og 
ville arbei<le. Det er da bakvendt at en av lovens hestem
meiser skal hrukes for aa faa erhvervssøkende bo rl fra 
arheidsformidlingen. 

Men en av de vcsenlligsle innvendinger som kan rei
ses mat forføiningen er den fare som del - kriminal-

. politisk set - er forbundet med aa iverkselte hjemsendel
sen. Jnnlil vedkommende kan bringes ombord paa del 
fangeførende skih, seltcs han regelmessig inn i varetekt
arrest. Det er jo ikke altid strengt nødvendig, men del er 
»en kurant affære «. I de fleste lilfeller er det mesl prnk
tisk aa sikre sig mannens person, saa han ikke kommer 
paa rangel eller - for de egentlige løsgjengeres vedkom
mende - stikker av. Og i andre tilfeller setter man man
nen inn i fengslet for aa kunne skaffe ham forpleining i 
ventetiden - paa fcngselsvesencls bekostning. Det kan 
stundom vare flere dage før han kan sendes. l\fon aa 
vænne ustraffede persouer til aa sitte i en fcugselscelle -
sna aa si gjøre dem forsonlig med den tanke aa kunne 
opholde sig der -- er efter mil skjøn 'meget letsindig. 
Fengselsstraff er vort samfunds alvorligste straff. Der hurde 
derfor staa mest mulig respekt av fcngslet inntil clel var 
nødvendig aa bruke del overensstemmende med dels egent
lige øiemed.1) Man bør lengst mulig unngaa at fengslel 
blir betrak.let som no forholdsvis almindelig. Netop derfor 

1
) Der syndes meget mol den regel. BL a. uaar der stipuleres saa 

store høter for en forseelse i forhold til den mulktei-tes økonomiske 
stilling, at han faktisk tv i II ge s til aa avsone hoten. Det har særlig ofte 
været tilfeJle med høter til mannskapcrne paa ruteg:iaende skibe som 
har smuglet nogen flasker hrennevin. Naar en fyrhøter som tjener 
kr. 175 pr. mnd. og sitter med familie faar en hot paa flere hunclrecle 
kroner, m a a han avsone den. Det er galt. Enten faar rette II iclomme 
fengselsstralT eller politiet forelcgge ham en hot som han er istann til 
aa betale dersom han vil. 
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bor en fengsling heller aldrig helraktes av en poliliman 
som en kurant affære. 

Arrestopholdet i forbindelse med hjemsendelse er na
lnrligvis især farlig for unge mennesker, hvis tilpasnings
evne er slorrc enn hos eldre, samtidig som de er lettere 
aa paavirke bande med ondt og godt. Naar hjcmsenclelses
inslituttet hlir almindelig brukl overfor sjofolk er det far
lig for hele deres milieu. Det kan tilslult bli anselt som cl 
liketil eventyr i en sjomanns liv haade at han »gaar paa 
bommen« og at han »hukes og sendes hjem « . 

.Jeg haal>er at del ikke allerede nu IJelraktes av sjø
folk. som en . ordinær foranstaltning til deres fordel at de 
hjemsendes efter løsgjcngerlovcn. Det vilde gaa sørgelig ul 
over instituttets opgave som cl præventivt middel overfor 
losgjengere. Det er imidlertid blitt en almindelig foreteelse 
al løse og ledige sjofolk henvender sig til politiet og an
mod er om aa IJli hjemsendt. 

Del har ikke litcn betydning at saavel instituttets som 
myndigbeternes autoritet lider ved at det samme middel, 
der anvendes for aa avverge losgjengeruvesenel og hindre 
forhrydcrncs operationer det hrukes ogsaa av samfundet 
som nødhjelp til skikkelige folie En slik sammenblanding 
er egnet til aa forvirre begreperne om hvad der er rctl og 
riktig. Men den er ogsaa egnet Lil aa forvirre en menig
manns opfatning a.v hvad del egentlig er myndigbeterne 
Yil ham: Om politiet mener aa ærefornærme ham fordi 
han er fattig, eller om politiet synes synn i enhver los
g,icnger og derfor slaar hmn til tjeneste med forplcining og 
rcisebil letter. 

Aa raadc hol paa de misforhold som jeg her har nevnt 
lor hli en vanskelig opga.ve. Del er naturligvis betenke
lighelcr forbundet med aa utvide systemet med penge
tm<lcrstøllelscr til cle ledige sjøfolk, men paa den anden 
side kan heller ikke samfundet ovcrlalc dem til sig selv . 

.Jeg skulde tro at den riktigc løsning vilde være efter-
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]manden aa oprette offcn l I ige sjømannsh,iem i :die havne
byer, hvor clc ledige sjøfolk kunde anbringes med plikl til 
aa utføre arhcide for 8il underhold dersom de ikke kan 
betale for sig. Del kunde ogsaa tenkes ordn el paa den 
maatcn al sjønrnnnshjem111el fik rdusionsrell i de under
stolledes hyre, naar de igjen ko111111cr i arhcidc. 

i\len for man kan komme saa langt hor politiet a\' 
s la tens midler hli hcYilgel hel op som kan anYencles til 
øjeblikkelig hjelp i form a\' naturalier lil de sjol'olk som, 
mens de ærlig heslrcher sig paa al faa arhcide, lrenger og 
fortjener den. Hjelpen m:1alle naturligvis ydes efter om
hyggelig undersøkclse og under IJcdsl mulig kontroll. Del' 
maa anskues som en polilif'oranslallning mol nød og ikke 
som en alminclelig f'orsorgsyirksomhel fra politiets side. 
l\lidlerne burde i Lilf'clle ogsaa kunne an\'endes lil hjem
sendelse av sjøfolk naar del var hcnsiklsmcssig . Ullcggcnc 
burde videre kunne lilbakeholdes i senere hyre, da del 
har moralsk betydning al 11lleggel anskues som l:i:m og 
ikke som gave. Samtidig vilde en omhyggelig iakllagelse 
av løsgj. I. §§ 1 og 2 gardere mol mishruk :1\' offent
lige midler. 

Nnar jeg mener at slalen hør paala sig den okono
miske hyrde ved disse foranstallninger er del fordi jeg ut 
fra kriminalpolitiske bclraklningcr antar al de vcscntlig 
henhører under statens opgaver . .Jeg he11Yiser ogsaa til hYacl 
jeg ovenfor har anført om hvorledes folliglovens refusions
regler virker uheldig i clc forhold som jeg her har for øje. 

Bergen 4. mai l!l~7. 
Andr. A11lie. 


