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De i Regeringsforslaget til Almindelig borgerlig 
Straffelov ~§ 18 (Kommissionsudkastets § 17), 44 
(40), 45 (41 ), 48 (44), 49 (45), 69 (66), 72 (69), 
75 (72), 76 (73) og 78 (75) indeholdte Bestemmel-

ser om Justitsministerens Kompetence. 
Af H~ijesterelssngfmer 0. AHNFELT-HØNNE. 1

) 

I H1!gPri11gsforslagel lil Al111i11clclig horgt•rlig Slrnffelov 

findes der nogle Beslcmmels<!r, som giver .Juslilsminisl<'
nm Kompetence til :11 afgon! en Bmkkt! Tilf:eld<\ som eflt•r 

Kommissions11dkasld skulde :1J'gon•s enl<'II af de alminde
lige Domslol<! eller af den særligt~ H<!I, som er indforl n:d 
l\ommissirmsudkaslcl , Fæ11gselsrelle11, hcsl:i:H'tHlc af Dind~
lon•n for F:engselsnt!sencl, t!ll Dommer og en Person, der er 
knyllet til Forsorgsarhejcl<!l for losladlc F:rnger. 

Naar man skal Inge Standpunkt lil , om disse Kompc
lt!llcef'orskyd11inger i Forholdet mellem Kommissio11srnlka 

sld og ll<!g<!ringsforslagct er vellH'gru1Hled<\ hor man gen
nemga:1 de enkdle For:rnsl:1ltnh1gers Karakl<'r, idel Afgord

se11 ni:ta komme til al hero paa en Af'vejdse mellem paa den 
ene Side liensynd til vi :1t,;c lllL'gel. vigtige Principper for Ord

ningen af Forholdet mellem Sin lsmagten og tll!n cnkelle, 

paa den n11de11 Side 1Je11synel. til, al disse Bestemmelser for -
111ulcn·s p:1:1 en s:wd:m 1\fa:idc, al deres pr:iktiske Gcnncm
forlighcd h:cmm es sna lidt som muligt. .l<'g IIH'tter, al denne 

1
) Forkortet Gengivelse af et paa Dansk l{riminalistforenings 18. 

Anrsmodc, d en 1 li . Fehnrnr I 92:i, holtlt Foredrag. 
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Afvejelsc forer til forskellige Hesullalcr i de forskellige fore
liggende Tilfælde, og jeg vil da begynde med al gorc nogle 
Be1nærkni11ger om Bestemmelsen i Hcgeringsforslagcls § 72 . 

. leg vil her gerne straks fremhæve, at .Juslilsminislcr 
Steinckc under Lovforslagets 1. Behandling i Folketinget 
har udtalt, al hm1 efter nærmere Overvejelse er kommet til 
dd Hcsullal, at den Formulering, han har givet § 72, ikke 
er holdbar .. Juslilsminislcren udtrykker del sanlecles, nt han 
her paa delte Omraade, hvor del drnjcr sig om en Sikkcr
hcdsfon·aring overfor normale Forhryclcrc, vil være ))me
get lilhojdig til al g:ia med til en Ordning, hvorefter Aclrni
nistration<.•n maa s:unarlwjdc med de m·crordnedc Domstole 
paa en eller :rndc11 Maaclt\, « Efter den Kritik , clt>r har værd 
rejst i Folkt\tingct :lf hl. a. ogsna denne Beslcmmelsc, og cf
l<•r dl'II Ucltall'lsc, cl(•r snnlcdcs foreligger fra .Tnstitsminisll~
rcn, kan man vel gaa ud fra, al Heglen vil blive forandret, 
men da .Justits111i11isten•11 pna den :rnclt•n Side ikke i denne 
Udtaldst! i Higsdagcn udtrykkelig har erklæret sig enig i, at 
AfgorPlsl)II af Sporgsmaalt>l om Losladclse af de til Sikker
lwdsfon·aring domtc Pl•rsmwr uhctinget mna hore under 
Do111slolc11c, rncnt>r jeg dog at maattc knytte visse nemærk-
11i11gcr lwrtil. Dd slaar nemlig s:rnlcclcs for mig, al Tilfæl
det cftn Ht>gcringsforslagets § 72 er et ganske særlig klart 
Eksempel p:1:1 ('li Afgorelsc, der snavd i Snml'unclets som i 
den c11kclles lnl<.T<>sse maa henlægges til Domstolene. 

Forholdet l!r jo nemlig det, al Hellen clfor Hcgcrings
forslagcls § 71 ku11 ka11 clomnw til Sikkerhedsforvaring i Ste
det for Straf unclt-r forskellige nctingelscr, clcr1111der hl. n. 
al lknsy11cl til Samfundets Sikkerhed findes at kræ,·e del. 
Og ganske den s:11nmc Afvcjclse maa være afgorenclc for, 
om Losladelsc d'l(•r § 72 kan finde Sled. .Jeg vil gerne i 
denne Forbindelse stærkt unclcrslregc, at den Regel, der 
fi11d(•s i § 72, jo ikkl' er Udtryk for hlot en Naadesnkt over
for den pa:1ga~Ide11clc Person. Den paag:cldende har efter 
~· 72 et lovligt Krav 1rna, al cldt<! Sporgsmaal om Loslaclelsc 
tages op til J\fgorelsc pna cle nctingclser, n:wnlig m. II. l. 



Tidsf'risler, som er f:tslsal i S 7'2. Og j«'g m1·1H·r d:1 , :11 der 

ikke er 11ogen som helst (ir1111d I il :t I Yige hor I fra d1·11 

hænln1nd1w H1•gcl , :il Af'gorclscn af d1•n Ari Ko11flikll'r skal 

lr:effcs af Do111slolc11c. Del drejer sig h l'r 11ormall om llH'

gel farlig<! Forbrydere, og Sp:c11di11gc11 11wl11•m d1•I almene 

llc11sy11 og lle11sy11d til dt•11 c nk<'lle P<!rso11 t'r derfor sa~rlig 

s l,crk 11elop i di ss<• Tilfæld1•. lkn Ht•gd , al d(•11 Ari Kot1 -

l liklcr skal :,fgorcs :tf 1)0111slol1•1w, bor 111:111 d:t p:1:1 i11gc11 

Ma:tclt! Yigc horl fra. ;'1(:1:ir jeg f'n•mhrcHr dt~II<·, <!r dl•I ild-<·, 

fordi -- ln·is .i<~g 111:1:1 alludere til Folkcli11gsforha11dli11g1•rtw 

-· dclllw Hl'gel opri11dt•lig er forllluit'n!I :tf' :\l011ksquit·u, 

heller ikkl' fordi den har dc11 :en·:t~rdigc Aldl'r af' ca. 1 ;>0 

A:tr, ja l'lld ikkl' fordi d<•11 d:1111wr Bnggr1111dl'11 for (iru11cl

lo\'t!IIS ~ '2, IIH!ll fordi den er Udtryk for sl'ln! Hl'lssl:ilsprin

c ippc l i dels 1·<!11esll! og enkleste Form. 

Af del, jl\g lwr har sagt, folger ogsaa , al jl'g h:ir den 

Opf:1llclse, al Kommissio11s11dkaslcl ild~c h:1r lruffol dl'I 

rclll\ 11:i:ir del i ~ (H) h<•11lmggl~r dl~llIH! i\f'gondst' til F,e11g

sclsn~llcn. ,ll'g knn ikke Sl' relll•n!, <!Ild al s<·ln· F:e ngsl•ls

relleus S:rnrnie11s:el II i11g ma:1 fon!ko11111w II I i I f redssl i lll' IHh•, 

11ay11lig fordi del <'r l><•slcml , al F:e11gsclsdin·klon•11 sk:tl 

være ~lecllem af dc11 . .Jeg lror, al dl\1111<\ Ht•I :tlll!rt'd<• :tf dl'II 

Cir1111d Yil komnw til al Yirkc so lll e l :1dmi11islr:t1i,·t Org:111. • 

Og jeg ka11 ikke Sl\ al d e n B<•grundclst•, som f'indl'S i 

E:ommissiu11sudk:islds :\lolivcr for Oprdlcls1•11 :tf' d<!lllll' 

F:cngselsret, Yirkcr o,·<•rl>e \'is<!tHle i modsat. Hel11i11g. Ef'lcr 

1\'loli\'ertw er d e n :tf'gorcndc (irun<l lil Forslag<!! om <'Il Fæ11g

sclsrel d<!II , :il Afgorclsen i f'orslc Hække m:1:1 hygge »pna l'l 

nojc Kcndskah til, ln·ilk<•n Tndfly delst! d(•11 idomll' Straf 

ma:i a11l:1gcs at han· haft paa Fangen « . .Jeg mener, al dcll(• 

H ensyn, ll\·is B!~relligdsP n:tlurlig,· is <'r ud<!11f'or l' llhn!r Dis

kussion , m:1:1 kunne fy ldeslgorcs fuldt ud \'!'d, at F:c11gsl'ls

m yndig hcdc rnc afgin•r deres e mh<!cl s mæssig(• I11dlwrcl11i11g 

til h·cmlæggclsc under Sagen , h\'or [11d!ioldl!l :il' d e 111w lnd 

hcrct11i11g naturligvis allid \'il f'aa dt!ll slorsll' B1·ly d11i11g , 

id!!t cld hor \'ære og :tllid Yil ,·:l're l'I 11wg<•I Yigligl Eh•nw11I i 
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Domsgrundl:igel. Men jeg ser netop i Helation Lil den Be
slemmelsc, jeg her oml:lier, del ncsl!ntlige og afgorende 
deri, al del bliver de ordinære Domstole, som skal afsige 
Dom i S:1gc11, :il denne Dom afsiges efter en offentlig og 
konlrndiktorisk Behandling af Sporgsmaalel, al Dommen 
begrundes pa:1 sæd\':tnlig l\laade med Præmisser, og at der 
sl:1as til Ans\'ar for den on~rfor de hojen~ Domstole. 

l\lcdt!lls jeg allsaa har den bcslemle Opfallelse, al Afgo
relsen af, om Losladclse af disse Personer skal finde Sll'd, 
sk:il \'ære hos Domstolene, vil jeg mene, al man ikke beho
n~r :il nære samnw Bdænkelighed \'Cd, al Genin<lsællelse 
k:1n skl! wd juslilsministcrid Fornnslallning, Yel at mærke 
paa Yissl! Vilkaar, nemlig for det forsk, al (.il!llindsællelsen 
l'l' lwtingl'I :tf, al den p:iagældcnde har O\'t!rlrnadl ,·isse hc
sll'mll', i sdn\ Dommen formulerede Vilk:rnr, lig :il det om 
disse \'l'd Losl:idelsen er lilkcmlcgivl'I ham, al deres O\'er-
1 rædl~lsc \'il han· <IL~nnt~ Folgc, og endvidere - og del lægger 
jeg s:erlig \'a•gt p:1a - :li den paagældl\lHle fa:1r Hel til , hds 
han IH'gæn~r dd, al S:1ge11 indbringes for Domstolene efter 
Hegln srnn\ndc til dem, der findes i Hegeringsforslagcls 
~ (i-1 om hdingl'dt• Strnl'ft•domme, hYordlcr ckn domle, naar 
c11 i Dommen fastsat Betingelse ikke er overholdt, kan be
gære Sagen p:1:111y indbragt for Hellen, som d:i afgor, om 
Straffc11 skal fuldhyrdes . 

. l(•g skal d<'rn:csl gorc nogh! Bemærkninger Yedrorendc 
LoYforslagcts ~~ 18 og 7;>. I Tilslulning til, hYad jeg for 
l>cmærl,-c!de, Yil jeg her genw stærkt J'remhæYe, al <ler yed 
~ 18 i Hcgeringsforslagd er sket den meget nescntligc '1~11-
dring i h:ommissio11sudk:1slcls ~ 17, :li Hdtcn oycrfor Psyko
paterne straks \'l\d st>l\'c Domnwn skal tage dcfiniliYI Stand
punkt til , om Straf er anvendelig eller twm·e1Hldig, mcde11 s 
Hellen dlt>r Kommissionsudkastet var kompetent til senere 
at ændre B<•slemnwlscn om, at Straf \'ar :111Yc11<lelig, til , al 
den Yar 11:mn~ndl'iig. Denne ,Ell(lring, som vistnok ikke er 
hlt~wl lilslræld,<•lig paaaglel under dl' Forhandlinger, der 
hidtil har nen~I fort om disse Bcslt~mrnPlser, griber i Virke-



ligheden megel dybt ind i lkhandlingcn af Psykopaterne. 
Hellen skal allsaa nu straks p:ia det. ved Tidspunktet for 
Dommen foreliggende Grundlag ddinilivt lræffe Bestem
melse om Strafs Arn'CIHlelighcd cll(~r U:111vc1Hldighcd. lhis 
Hellen efter ~ 18, 2. Stk. Ilesvarer Sporgsmaalel bckræf
l(!JHle, kan den bestemme, at Frihcdsslr:1ffon skal udstaas 
i en særlig AnsUlll. l\fon Juslitsminislcrcn kan for:mdn! Af
gorelsen om, hvor Frihedsslrnff'cn skal uclslaas. S:ialcdes 
lyder Ordene i § 18. 2. Stk. Allsaa, .Juslilsminiskrcn kan, 
na:1r clisse Ord Iægg<!S til Grund, blot for:mdrc Afgorclscn 
om, hvor Frihedsstraffen skal udstaas; n1e11 selve Sporgs
rn:wlcl om Straf eller ikke Strnf (~I' cnddig afgjort og kan 
lwllcr ikke ændres :1f .Juslilsminislcre11, som kun kan hc
s'tullc, om den paagældcncl<~ skal overf'orcs til <~n anden An
stalt eller f'on~s lilhag<! til del :llmi11d<!ligc Fængsel; Ill. H. I. 
clel sidste er del Vl'I endda lvi\'lsoml , om d<•I ligger i Ordene. 

I l\foliVl'rJW til Hegeringsforslagds § 18 udtales del nu 
ganske vist, :li naar man er hlcvC'I sl:w<•ndc n·d de i Forsl:1-
gcls § 18 valgte Ord, er del »fordi d<·r ikk<· synes al tillræn
ges s:crlig Lo"11jcmmcl for .fuslilsminisleren lil :ti soge Straf
fon cflergiYd dier fil at for:mh•digc truffet Sikkerhedsfornn
slnllningcr«. For saa vidt der nu ved Ord<!I »cflcrgiYel « læn
kes paa Kongt)JlS Ben:iadningsrel, maa del siges, al denne 
principiel! ligger i d helt andel Plan end de Spnrgsmaal, 
som her foreligger til Beh:mdling, og jeg skal derfor ikke 
gna nærmere ind hcrp:w. Derimod vil jeg gerne knytte 
nogle Bemærkninger til dd andet Led i Molivenw, allsaa 
den Forudsælning, al der ikke lillrænges særlig LoYhjcm
mel for, ni .Juslilsminislerc11 kan foranledige truffet Sikk<·r
lwclsfora11slnllningcr. Efter l\loliYcrnes Forudsmlning skulclc 
nltsna .hrstilsministeren n:iar som lwlst kunne for:mh-digc 
en saadan Sikkcrheclsforanslallning hragl til An\'cnddsc. 
Men jeg mener ganske hesleml, al dcmie ForlHlsælning i 
Motiverne er urigl_ig. For det forsle, fordi den ikke kan nk
cepleres efter almindelige Lovfortollrningsrcglcr :nl\'cncll 
paa ~ 75 sammenholdt med ~ 18. For det :melet HH•nc~· jeg, 
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al den i hvert Fald næppe vilde kunne faa uogcn retlig Be
tydning o,·erfor selve den meget knappe Formulering af • 

'Bestcmml'lsen i § 18, hvis Ord under den af l\fotivernc 
forudsatte Forslaaelse i Virkeligheden vilde blive ganske 
overflodige. Og for det tredie og som del mest væsentlige 
vil jeg fremhæve, al en saad:rn bagved liggende suwræn 
Befojclsc for .Justitsministeren vilde ncre som en Torpedo 
under Arken, d. v. s. under selve Lovforslagets llovcdreglcr 
om BPl1andlingcn af Psykopater, og i Hovedsagen gore disse 
Hegler overflodige, fordi l\laglen og Myndigheden, ln·ad 
Hellen saa end hanle bestemt, vilde ligge i .Justilsmi11iste
n~ns Iln:.rnd. 

Jeg tror derfor, at m:m, naar 111:111 skal hcdommc disse 
Bcstcn1111elscrs Hækkcviddt\ m. II. I.~ 18 maa regne med, al 
.J11slitsminislercns Bcfojclsc ikke vil blive :rnerkcndl udo\'l'r, 
h\'ad Ordc1w hjemler Hel til, og man vil da fan en Ordning, 
som fr:i clhvcrl Sy11sp11nkl, alts:tn hv:Hlenlcn man stiller sig 
pna ;> Domstolesynspunktet« eller »Administrationssynspunk
tet «, vil være ganske utilfrcdsstilknde. Thi Forholdet er jo 
del - og del er del, der ligger hag ved del hele - al netop 
naar del drejt~r sig om Psykopater, er del af særlig Ilclycl
ning, al en Omgorclsc af den ved Dommen trufne Bcslnlning 
om Strafs Anvcnclcliglied kan ske . 

.Jeg nH•ncr dl'rfor, al del hcsleml man kræves, al Lov
forslaget ændres paa delle Punkt og ændres i On!rcnsslem
mclsc med Kommissionsudkastet, snalcdcs at Hellen bliver 
kompetent til , naar cl fyldigere l\latcrialc til Iledmnmelsc af 
clcn pa:1gældc11dc Person, maaske efter længere Tids For
loh, komi1wr til at foreligge, da at ændre den tidligere Ile
slutning og slalncrt\ Straffens Uanvendelighed i sædrnnligt 
Omf:rng i Hclalion li! ~ 72, henholdsvis ~ 7f>. Og samliclig 
med ni dt•rnw .11~ndring sker, hor den IlcmyndigeJsc, som ved 
~ 18, 2. Stk. er tillagt .luslitsminislcren, enten heil hortfaJclc 
som o\'crf!nclig eller udtrykkelig begrænses til rent strnffnld
hyrclendt\ H:mdlinger, saasom Qycrforelse fra den ene An
stalt til den anden. 
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I de Bemærk11ingt•r, som jeg indtil 1111 har gjort n ~dro

rt\11dc ~~ 18 og 7t>, har Forudsætningen \'æret , al Hcllt~II har 

sl:tluerel Slrnfs ,\m·e11dclighed. lh·is Hcllt•11 slaluerer, :li 
Straf er 11:rnve1Hlelig, og i Forhindels(! der11wd liesle11mwr, 

ill der af lknsyn til Helssikk<•rht•dcn skal lræflt•s Sikker
hcdsforanslallni11gt!r mod n )dko111111e11Clc, ops la:1r <let 

Sporgsma:11, som ulYi\'lsrnnl Yil gor<) sig slrerkl gældl~lldt• i 

Praksis, hn>rl(!dcs ,E11dri11g i dt)II :tf H('llc11 lruf11c A11ord-
11i11g skal k11111w g"{)IIIH'lllf'or('S. Vt!d Ko111111i ss io11s11dkaslt•ls 

~ 7'2 Y:tr Ko111pclc11cc11 derlil lw11lagl til de alminddigl' Dom

slole. Efler Hcgeri11gsforslagds ~ 7'() , som jo omfall('r bnade 
d e hdl 11liln~g11C'ligc og Psykopalenw, har .luslils111i11islerc11 

fa:iel de n allomfalle11de Bcmyndigcls() li! :ti rendn~ Al'gorel
sen orn Foranstal111ingens Ari, al oplia~,·(• For:1nsl:lll11ingcn 
fordohig og ni ophæve den e11d(!lig. I On•r1•11ssll'llllll<'ls1• 

11wd, hYad jeg ioHigl har hæ\'(let , 11u~1wr jl•g, al de lo sidste 
Bcf'ojt)lsl!r uhelingd maa lill:egges lkllt•n, alls:1:1 Bdojdsc•11 

lil forclohig eller endelig :li ophæn! Fora11sl:dl11i11gc11. :\l. 

li. I. den lrt!dic Befojelse, 1w111lig al forel:tg'l ! .,Endring af 
For:111sl:ill11i11gc11s Ari, Yil jc·g 11w11e, al del rnlio1wlle Yil 

\':Cl"I\ :ti man, som del i Vi r kdight•de11 ogs:,a t•r skel h:rndc 

Ycd Kommissio11sudkaslcls ~ 72 og Hegcringsforsl:igels ~ 7t>, 
skelner mellem lo K:tl<'goril\r, <!Il lell cn· Kategori, omfal

lend1\ mindre indgribende Forholdsn.·gh!r - der næ vnes 

som Eksempl er Sikkerht•dsslillclse, Anvisning :if eller For
hud imod Ophold paa cl bestem t Sted, Beskikke lse• :11' Til

syn eller Umyndiggorclse - og en strengen! Kakgori , om
fallcnde cge111ligc For\'aringsfor:rnstall11i11gc•r, altsa:1 An

bringelse i Sindssygehospital o. s. v . .Teg mcticr, :it en ,l~n

dring i11denfor ln'l\r af disse lo Ral cgoricr hor ku1111 e ske 

adminislr:ili\'I , mede ns en Overforclse f'rn d1•11 IPll cre til 
<len slrc11gere Kategori eller omve11<ll kun hor ku1111e ske 

Yed <~Il Hctsafgorclsc. 
l\Iin Opfallelsc af, paa hYilkc Pu11klcr Ht•geringsforsln

gc ls ~ 75 og~ 18 hor ændres, hygger pan de samnw I knsyn, 

som C'fter min Mening m:w ncrc :1fgorc11de i Hdalion til 
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Sporgsmnalcl Losladelse fm Sikkerhedsforvari11g. Del er 
ogsm, h e r i god lraclitionel Forstand rene Domstolesporgs
lli :wl , d el gæ lde1·. Ligesom Yed Losladelsc fra S ikkerlic<ls
fcrrnring dr<',jer del sig her om en tilspidset Konflikt m ellem 
Ilcnsyrn•t til S:u11f111Hli!ls Hctssikkcrhcd, som der slaar i 
§ 7:>, og llensy ncl til de n paagældcndcs 1wrsc mligl! Frihed, 

og dc111ie J-i:011flikls J'ors,·arligc Losning kan kun Domstolene 
sikre. Ikr er Yed Bd1:111clliugcn af' disse P ersoner del sær
lige :ti fr cmhæn\ at del her, i l\lodsæl11i11g li! For:111sl:1llnin
g('rn1· dier S 7'2, rncge l ofte Yil dreje sig om skærpende For
ansl:tl I ninger, saasom Ovcrforelse fra den lctl erc fil den 

slrc!ngl'n: K:t!Pgori eller - hvad der maa sidestilles hermed 
- - sl'ln~ An,·<' tl<h!lsl!ll al' Forvari11gsfor:111slaltni11g paa uhc
sll'tlll Tid i Slcdcl for lidshcsleml Slr:if. -

\'1•<1 B<·gt> ri11gsl'orslagcls §§ -18 og 4U, der ,·cdron!r de 
fil lJ11gclo111sf:l~llgsd domlc Persone r , e r dc•r lillagl .lus tit s
minisll•n•n Hl'l li! al l'ordage saavel skærpende som formil

<1<-nd<! F o r:lllsl:1llni11gc.•r overfor disse Persrnwr. 
,ll'g ,·il gl'l'IH' lag<' § -rn fors!. Erter dens Formulering 

er .l11slilsrninisl<'rnn lwrc llige l fil , naar mindst 2 l\'l:t:uH•dcr 
:11' Slrafl'<~lidl' ll t'r l'orlohL•I, at o,·<·rforc den paagældendc fil 
:tl1nind<•lihl F :engsc•I og til samtidig inden for Lon~ns S lr:tf'
f1•ram1;H• :ti f'aslsæ llc, hvorlænge Fangen skal forbli\'c i 

s:cdrn11ligl F:c11gs<•l, all dog s:t:iledes, al Slr:tf'feliden ikke 
k:111 m·<·rskridc dc~n ikke udslaacde Del af den Tid, hvori 
d(•n p:1agæld<' IHll' efter Ilon~dhcslcmmelsen i § 48, 1. Stk. 
k111HI<~ holdl·s lilhagp i Ungdomsfæ ngsel. Efter § ,18, 4. Stk . 
kan .Justilsmi11isll're11, na:1r den paagældendc lit Ungdoms
fa·ngs<'I domll' P erson dier al ncn! losl:tdl oY<~rlræder clc 
fcreskn\\'IH.' ''ilkaar. af'gt>l'<\ om han skal geninclsæ ll es, og i 
ForhindPlsl' h<•rmc•d kall .Justitsministeren h estemme, al den 
p:1:1g:dd1•1HI<· skal holdes lilhagc i Ungdom s l'ængsel indtil 
1 ,\ :,r udm·c·r den forcskrc\'nc Straffetid. Begge disse Bc
fojelser , alls:1:1 dkr § 4n og § 48, -1. Stk., er wd Kommis

sionsudkaslels §~ -1-1 og 4i> henlagt til Fæ11gsclsrell e11. 
Af de Grunde• , _j<>g for frcmhæYeclc, m ener jeg nu, :ti 
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Fængsclsr('flen ikke er noget særlig godt Org:1n til Af"gorelsc 
af' disse Sporgsmaal. Det slaar for mig sa:tlcdes, al l!lllen er 
Sagen af en s:rnd:111 Ari, at man bor kr:c\'c Domstolenes Af
gorelse, eller ogsaa maa man k111111c fole sig hl'lryggel Ycd, 
al Administrationen har Afgorclsen. Og ertcr Indholdet af 
~ 4H og ~ 48, 4. Stk., er dd klart , :li disse Bestemmelser in
deholder IIjcmmcl for skærpende For:mstallninger i For
hold til den Dom, Yed hYilkcn <fon paagældcnde er dom! til 
Ungdomsf:cngsd - saada111H! skærpende Foranstaltninger 
i Forhold til Hetsgrundlaget, al. disse Foranslallningcr bor 
hjemles ved Hellens Beslutning, ved Dom. l\f an kan efter 
min l\fening ikke nwd Helle hc>r ht•nYisc til , al Heglernc om 
Ungdomsf:cngscl blot er en YidNc Udformning af Værgt!
raadsf'ora11slall11ingcr og lign. lkl k Synspunkt har, nwner 
jeg , Ycl Gyldighed, sna længe m:rn l~r incJpnf'or ~ 4-8, 1.- :L 
Stk., hn>r m:111 forovrigl jo dog ogs:1:1 har dt•n i Domnw11 
liggende Garanti for lndgrehcls Bt•r<'llige lsc, men jeg rnem'r, 
al Værgt)r:tadsfor:111slallningssy11sp11nkl<•I ild .. <• holder on•r
fnr ~ 4-8, 4. Stk., og § 49. 

Sporgsmaalel er s:1:1, om man skal Ind<• .luslitsmi11islc
re11 eller Hellt!ll træffe Afwirclscn. Vt '.d d<!11nc 0\'erYcjelse 
maa del dier min l\lcning Yærc heslcrnnwndt\ al der her -
i Modsætning til Losladds<! fra Sikk<•rhcdsforrnring - t•r 
Tale, ikke om Personer, dt!r er farlige for Samfml<lcls Sik
k!!rhcd, men om Personer, o\'crfor hn!m [ndgrehcl ht>lydcr 
en nlvorlig personlig Skærpelse udon•r Hetsgnmdlaget for 
sclYc dc11 Foranstaltning, der er bragt i Annmdelsc oyprfor 
dem, cl. Indgn•h i clc11 pt•rsonligc Frihl•d, som ild~e er hjl!lll
ld Yed den lil Cirund liggende Dom. D<•rf'or hor Afgorelscn 
ogsna her tilfaldt! Domstolerw og ikke Adminislr:1tioncn. 
Derimod folgcr del af" hvad jeg :lll<•rcdc har fn~mh:cn\l, al 
jeg ikke mener, m:111 kan 11:cn\ nog<!n Bcl:enkdighed n~cl , 
al dc11 lil Ungdomsf:cngsel domle P<!rsons <~n !nhwllc I,os
ladclst~ efter ~ 42, 2. Stk. , t!r oyerladl til .J11slilsminislere 11 . 
.leg har den Opfallelsc, al Kommissionsuclkaslcl her er 
ga:H~I for vidt, naar det har till:igl F :cngsclsrdlen denne 
Bcfojclsc. 



199 

Af de Til fælde, der endnu slaar tilbage, indeholder 
~§ 44 og 4f> almindelige Hegler om Loslndelse pna Prove og 
eventuel (ieninds:c llelse, § (Hl nng:wr Løsladelse og eventuel 
Gcni11dsællelse af den til Arbejclshus domle P(!rs011, og § 78 
Losladelse af den lit Anbringelse i cl Dnmkerhjem domle 
Person. I samtlige disse Tilfælde skal efter Kommissions
udkaslel F ængselsrcl len træf fe Afgørelsen. Det forekommer 
mig, al dell e man ncre en unodvendig Foranslaltning. Jeg 
synes ikke, al der her er 11ogen alvorlig Bcl:cnkclighed ved, 
al. .Juslilsminisleren fanr Afgorclsen. Jeg finder lværlimod, 
:11 del vil Yærc en naturlig og praktisk Ordning, al Admini
slr:dioncn, allsaa i Hcalilclen i de allerfleste Tilfælde Fæng
sclsmyndighcderne, har Afgordsen af disse Sporgsmaal i 
sin Ila:md . .l eg Yil her fremhæve som l\lodsælning til , hvad 
der gælder de :111cln! af mig omtalte Tilfælde, al der ikke i 
disse sidslc Titr:ulde er Tal<~ om, al Hclssikkerhedcn er i 
Fare, e1Hh·idt•n~ al Loslad~lses l'ora11stallningen hclegncr en 
Formildelse, saalecles al lfonsyuel lit den enkelte P er son 
ikke kan Irrede hindrende i Vejen for, hvad j <·g her fore
:-;laar. (;:111slw Yis l er Geni11dsrcllelsc i Forhold til Losladclsc 
en Sk:urpelsc, men vel al mærke en Skærpelse, som ligger 
i11dP11for den \'ed Dommen en Gang gi\'nc Hamme, og en 
Skærpelse, som er k11y llel til On~rlrrcdclse af ga nske he
.slcml form11l ered1~ Vilkaar, om hvilke del (!r lilkcndegiyel 
den paagæ ld endc, al h:lll \'Cd at overtræde dem vil hli\'e 
genindsat. 

.leg me11<!r all s:w , al der ikke i Princippet \'il være 1w

gcn llindring for at ancrkc11(lc Administrationens Ko111pe
le11cc i disse Tilfælde ; men jeg kunde dog tænke mig, at 
man hor m·cn ·cj<\ om man ikke li] en saacl:m Anerkendelse 
:il' Adminislralio1wns Kompetence maa knytte Hegler sva
r<!IHle til Hcgcringsforslagels ~ G-1, som jeg for næ\'nle, idel 
del m:1:1 <·rkcndcs, al der kan forekomme Tilfælde, hvor der 
kan Ya~rc TYi,:l om, hn,rvidl en Betingelse eller cl. Vilkaar 
er on!rlraacll eller ej , og na\'nlig, om O\'crlræclelsen er selv
forskyldt eller uforskyldt. Jeg kan ikke se, a t der mod en 
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Ann·tHld,c af Pri11cippel i Ht•gl'ri11gsl'orslagl'!s ~ (H kan 

rejses hert'lligt•de l11dve11clingtT ud J'rn 11ogl'I som h<'lsl Sy11s
pu11kl. Og saalt~dt•s som Bl'handling<'n 1H·oct•ss11l'II t•r onlnl'I 

1'1 lt~r de1rnt• B<•slcmmdsc, vil dc11 proct•ss11<•llt• Fre111ga11gs

rna:1dt~ i disse Tilfældt• l>liv<~ nl!'gd simplifict•n•l. 

.leg vil gt•rne sammt•nfall<' mil Syn p:1:1 cl<' l'ordiggencle 

Tilfæld<! p:1:1 folgt!IHle Maaclt•: 
llvor dl'l dn•jcr sig om en sko11s111:cssig i\l'\'t!jl'lsc :11' 

Ill'm;ynd lil S:t111fm1dl'ls H<'lssikkcrlwd 1110d llr·nsynel til 
de11 personlige Frilwd, bor d<• almi11d<'ligl' Domslolc !Jan~ 
Afgordse11, livadcnkn den paag:eldl'ndl' For:111sl:11l11i11g maa 

Lclegncs som sk:crpt'.tHle dier for111ild!·tHll~. [)d n af sær
lig Bdyd11i11g, al dt'l bliHr <h• :1l111i11cleligl1 Domslole, som 

l'aar d1•111H' Afgordsc; der kan for11H•11llig ild,!' :rnfon·s at' 
gon~nde (,runde for al opn)ltc særligt· Helll•r, og jeg IIH'ncr, 
al del i Kommissionsudkasld i11dcl10ld1<- Forslag t!IHlda li
der al' sierlige l\I:mgler. 

Uden for dt'.llllc (iruppc af' Tilfælde bor det af'gon·nde 
Kriterium væn\ om For:111slall11i11g<'11 <'r :d' sk:erpencle t•lll 1 r 
f'mmildendc J\rl i Forhold I il den I il (,rund liggt•ndt• Dom. 

lJvis Forn11slall11i11gt~11 t•r af skærp<)IHh• Ari, m:ia Domslo
lenc haw Afgorclst•n, hvad der er sa~rlig klart i cl<' af ~~ 48, 

'L Stk., og 4H omfallede Tilfælde, hYor Af'gon•lsen beror 

paa d re11I Skon. J\ndcrlcdes, hYor For:111st:lllningc•n \'el er 
skærp(~nde, men dog ligger indenfor dc•n :il' ])omslolPn ginw 

H:,mnw, :dlsaa (ie11indsællclse, h\'or Juslilsmi11islen·11 hor 

ha\'c Afgorclscn, dog maaslw med e11 Hel f'or den paagæl
cknclt~ til :11 g:1:1 til Domsto)('nc, naar h:in særlig begærer dl'!. 

IlYis endelig For:mst :lll11i11gc•n l'r af formildende Ari , 

hor .Juslilsmi11istercn lwve Afgorels<'JJ i alle Tilfæld(\ horlsel 

fra den forslc (iruppe. 
En Anvendelse af de Prindpp('r, jPg her har opslillcl. 

paa de foreliggende Bcst<)mmdscr forn til, ~li Ih·geringens 
Forslag mna ændres paa c11 Hække Punkter. Kornmissions
udlrnsld har m. li. t. del pricipicllc! gin•! K(~jsercn mere, 

end Kejserens er, men paa den anden Side knn der ikke 
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vrcre Tvh·I om, al Lovforslaget, som del foreligger, inde
lwlckr alvorlige Brud paa Principper, der damwr og maa 
damw (inmclnildcn for enh\'er Hetsslal , og al. Forsl:1gel der
for p:t:1 disse Punkter m :ia ændres, for del kan ophojes 
til L ov. 

De J.;:ritcrier, jc•g i saa Henseende ha r ops tillet, er efter 
min l\lcning rigtige, fordi de er hunde!. til hes lcml e reelle 
Bt!lragtningcr , og fordi de forer til prineipiell uangribelige 
og prnktisk fornul'tigc! Hesultater. De er - h vis jeg igen 
maa :Illudere til Foikelingsforhandlingen - ikke IH'grun
clcck ved c~n »lkduklion fra l\Ionlcsquicu «, men Underso
gdscn har - indenfor delle lwslemle og afgrænsede Om
r:1:idc! - tjent lit Ef'lerprovelse af og til Bekræftelse paa 
Higtighcden af det Princip, som l\lonl esquieu i sin Ticl for
mulered e. 


