
Den nya svenska barnavårdslagstiftningen. 
Av HAGNAH v. IWCII. 

' 

Före 1902 fanns i Sverige ingen harnav:1rdslngsliflnin~ i 
egentlig mening. De sladgamlen, som meddelats lIII 

skyclcl för barn, voro spridda i ell flertal olika förl'altnin­
gar, vilka lrnn1dsakligen hade andra syften och avs:"tgo 
iiven andra Hn harn. 1902 logs emellertid ett första, hc­
tydelsefulll steg p:1 harnav:1rdslagstiflningcns omr:ide genom 
tillkomsten av lagarna om uppfostran ftt vanartade och i 
sedligt m·scende försummade barn smnt om fosterharns 
drd. Samtidigt genoml'ördcs hctydelsefulla iinclringar i 
slrafflagsliflningcn, genom vilka rncijlighct öppnades för 
domstolarna all i vissa fall, d[t personer i ftldern 15-18 
år dömdes till straff, utbyta straffet mol uppfostran i all­
miin uppfoslringsanslall. 

Genom de s:\lunda samtidigt tillkomna lagarna an­
g:iendc behandling av vilsekommen oeh skydclshchövande 
ungdom av olika slag vann man emellertid icke en His­
ning, som kunde anses tillfreclsstiillandc vare sig ur orga­
nisatorisk eller ur materiell synpt111kl. Först och frihnsl 
iir all heldaga den skarpa skillnad, som gjordes mellan ii 
ena sidan den straffmyndiga ungdom, vilken heg:"tll brott, 
och ii andra sidan den ungdom, som förfallit Lill vanart 
utan all hava gjort sig skylclig till brottslig giirning eller 
ock fiire slraffmyndighetstilderns uppn:"tenclc heg:Ht giir­
ning, som, heg:mgcn a\' iildre, yarit belagd mccl straff. Den 
förra kategorien sliilles inför allrniin domstol, den senare 
omhiindertagcs av elen kommunala l,ar11avf1rdsmynclighc-
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len, harn:wtirdsniimndcn; ungdom av dessa båda olika kn­
legorier siindes till olika slags anslallcr (allmiinna uppfosl­
ringsanslallcr och skyddshcm), mellan vilka s:rnrnrhete icke 
tiger rum och som lill och med sorlcra under olika stals­
deparlcmenl. Frtm socialt erfaret liksom fn1n psykialriskl 
och i'i.vcn fr:111 kriminalisliskl håll frarnhåJles det emeller­
lid, all clenna skarpa ttlskillnad icke iir ralioncll, del kan 
i sjiilva verkel sii.llan konslaleras någon arlskillnacl mcllan 
dessa hftda kategorier av ungdom. Det viisentliga i det 
ena som del andra fallcl iir sjiilva asocialiteten, det fir denna, 
som skall hekiimpas, hehancllingsmeloden hor i stort scll 
vara densamma, vare sig brollslig handling blivil hcg:"rn­
gcn eller ej. 

I »Principerna fiir en slrafflagsrcfonn I« har profes­
sor Thyren hehancllal fn°1g:m om elt siirskill organ for om­
sorgen om v:h-dslosad, vanarlacl och hrollslig ungdom och 
cliinicl gjort l'oljancle ullalandc: 

)> Vid den ulomordenlliga hctyclelse, som kampen mol 
ungclomskriminalilelen har i alla ulveckladc kulturstaler, 
en helydelse som iikas med incluslrialismen, iir det hugst 
onskviirl, all clel finnes organ, som, vart inom sill om­
r:°1de, hava en fnllsliinclig iiverhlick h[1dc over de svaga 
punkterna och over de i varje iigonblick till huds sl{iende 
mecllen: uppsikl -i allmiinhel <iver del siill, varpft uppfosl­
ran nl<h'as och overvakancle av varjehanda forld\llandcn 
i samhiillcl (forslriielsemedel o. s. Y.), som enligl erfaren· 
hetcn ofla genom misshrnk och urnrlning kmrna hliva del 
nppviix:rnde sliiklel Lill skacla; vid vm:jc Lydlig yllring av 
vanarl och vid hrolt, hcg:1nget av minclcr:hig, noggrnnn 
unclcrst>kning s:h-iil :w den mindcrårige sjiilv som :w hans 
miljo; uppsikt, jiimlc miilsmannen, over den mindcr:°n'igc, 
dfir s:1clanl heslulils; efter villkorlig dom, uppsikt under 
provoliden; uppsokancle av privala hem, villiga och liimp-

. liga alt motlaga de minder:1rige, for Yilka dylik Mgiird 
hefunnils passande; uppsikl i.iver den minclcr:h-iges beteende 
i det la nya hem; samvcrkan, for Yael ang:°tr de Lill orga­
nets omr:1cle hiirancle minclcr:higc, med uppfoslrings- och 
slrnlfanslaller, siirskill genom alt i l'c1rYiig bercda plals :H 
den som skall frigin1s; uppsikt over den frigivne under 
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pro\'otidcn. Ulan allv:ulig men sWdjandc, ickc fn111sto­
t:rnde uppsikl p:1 alla dessa punkter iir systemet fuga viirt, 
och jn srrgl'iilligare uppsikl, desto b:illrc l'CSllll:tl iir all for­
Yiinla. Atrninslone uli stiidcr och incluslrieenlra - pii den 
rcna l:mdshygclen iir frt1gan olbsl ing:ilunda av samma 
praktiska hclyclclsc - hora il'n1ga\'arande organ nlesln­
tande hava clenna uppgifl: omsorg om vtirdsl6sacl, vanar­
tig och hrollslig ungdom. Fiir en yanlig clomslol med dcss 
m:1ngskiflandc gorom:11 Himp:tr den sig alldeles icke; ickc 
ens for en kriminaldomslol, som i :111:1 foll skulle ha att 
gora mccl :illa slags hroltmiil, och vars ,·erksm11hels tyngd­
pnnkl svårligcn skulle komma all l'alla inom 1'6rcvarandc 
omr!°Hlc. All samma org:111, .som l'urordnar om undersiik­
ning och uppsikt i alla de niimda fallen och har iivcrin­
seendc cliirovcr, iiven har hefogcnhet alt, i .w.°1rn fall, 
ådoma slriinga slraff, sit l:ingc hroltslingen hdinner sig inom 
mindcriirighclsgriinsen, synes sti myckcl mindre hiira viicka 
Letiinklighel, som hiirigcnom organets auklorilel genlcmol 
vcclerhor:mdc viisenlligen sliirkes. Dcnna oml':tllandc sam­
hiillsfr:"1gas :tlla lr:1dai· miislc samlas i c n sl:trk hand, ()111 

en tillfrcdssliilla1~de losning skall hliva mi)jlig1. 

Det iir ell inlrcssant framlidsprojclil, som hiir skisse­
rals. Anlagligcn skulle dock dcss rcaliscrnndc i Syerigc 
sliila p:"t slora sYiirighcler. I samm:mhang med den :\r Ul2-l 
anlagna lagen om samhiillcls harnaY:hd har i varje foll en 
s:i omfallandc reform icke kunnal ffn·vcrklig:1s, ul:m den 
riidandc skillnadcn i behandlingen av ii cna sidan den 
hrollsliga och :1 arnlra siclan den vanarladc men icke hrolls­
liga ungdomcn har i stort ~clt hihch:Hlils. En Yiss forbin­
delse mellan de olika slagen av uppfoslringsanslallcr har 
cmellcrlicl oppnals genom en hesliimmclse, alt av harna­
v:1rclsniimntl omhiindertagna sviirl vanarladc, som inlagils i 
skyddshem, m:1, om de uppniill 15 til', lrnnna ovcrliimn:is 
til! s:°ul:rn allmiin uppfoslringsanslall, som hillills endasl 
moltagil minder:"iriga forhrylarc. 

Om !,ålunda lagsliflningen angående minder:1riga fiir­
hrytares behandling ickc hcrorls av 1 g2-1 iirs harnaviirds­
reform, s:i har cliiremol den samhiillcliga harnavfmlcn i 
ovrigl gjorls Lill forcm:11 for en slark omorganisalion. Un-
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der del alt forul denna bnrnavttnl varit splillracl mellan 
lre siirskilda kommunala myndigheler - skolmyndighcten 
(undanlagsvis siirskill tillsalt harnaviirdsnåmml), hiilsov:1rds­
nrrnrnclen och fallig,·:hdsslyrclscn - har genom den nya 
lagen behandlingen av clc harn, som iiro vanarlade eller i 
fora all hliva del, av de barn, som iiro misshandlade, van­
v:hclade eller el,iesl stadda i fara till liv eller hiUsa, samt 
av de falliga barn, som sakna hem eller ej kunna vttrdas 
i sina hem, iivensom fo sterbarnskontrollen anforlrolts iH 
en i regel siirskill Lillsalt harnav:1rdsmyndighel, barnav:°trds­
niinrndcn. Besliimmelserna om hcla denna verksamhet ha 
sammanforls i en enda lag. 

Den vcrksamhcl, som s:"tlunda cenlraliserats hos harna­
v:hdsnii mnden, iir s:°tsom synes av gnnska stor omfallning, 
varlill kommer, all niimnden_ iiven skaU handh:wa vissa 
l>clydelscfulla uppgirter enligt den under del senasle de­
cenniet tillkonma familjcriillsliga lagsliftningen, framl'i>rallt 
en ligt lagen om barn u·lom tiktensknp. S:1som ovan an­
Lylls skal! diircmol liehandlingen av personer mellan li> 
och 18 :1r, som hcg:HL hroLL, kvarligga hos clomstolarna. 
Och undcrsUidsvcrksamhclen hetriUTnndc barn i hcmmct 
skall forll'arande omhiinclerha\'as av fattigvårdsslyrelsen. 

Fr:,gan om centralisering av harnav~hdsvcrksarhhclen 
Lill en enda harnav:1rdsmyndighel ar eller har varit i bog 
grad ak Lucll iiven i flcra andra lii nder. I Tyskland har 
genom 1 n22 :1rs lag om ungdomsv:trd en hctydande ccn­
Lralisering :isladkommits, och barnav:1rdshestiimmelscrna 
hn i slor omfatlning sammanforls i en gemcnsmn lag; 
s tadga nd en om mincled\riga forhrytare ha dock m cdclclals 
i en siirskilcl lag a\' {\r rn2:-i. I Finland och Norge forc­
ligga forslag till en liknanclc centralisering, och i Danmark 
lwr som hekanl en dyl ik varil p:1liinkl men ej genomfi>rls 
i d en nya lagslil'lningen av ln22 och tn23, ehurn en viss 
111iijlighel <>ppnals all anlita vcrger~1dct å,·cn for lillsyn over 
l'oslerhar n m. n. 

I olikhe l mol den nya danska verger:hlslagcn foreskri-
10* 
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ver den svenska lagen, all vissa personer med siirskilcla 
kvalifikationer skola vara lcdarni>lcr av lrnrnav:1.rdsniirnn­
den, niirnligen en leclamol :\\' falligvitrdsslyrclsen, en priisl, 
en liirare och i vissa kom111uncr en liilrnrc ; dii1:jiimle skola 
finnas minsl tv:"t frilt valcla lcclamolcr. l\'Iinsl en af lecla­
miHcrna skall vara kvinna. Diir s :"1 lii111pligen kan ske, hor 
juridisk sakkunskap var:t forelriicld inom niinmden . l\Ied 
dcssa bestfimmelscr har man velal skapa garantier for en 
sammansiillning av niim11clc11, som skalt gora clen kompe­
tent for clcss omfallande och skifl:rnde vcrksamhet. 

Af slor hetydclse iir all omr:"Hlcl for del allmiinnas in­
gripande avseviirl nlviclgals , fr:imsl genom :1ll heivrandel 
iiven av kroppslig vanvård och missha ndel av barn, som 
vistas i Wriildrahe111 mel, Jagts under harnv:"1rdsniimnden 
samt genom all den :1.ldersgriins, intill vill~cn i11gripa11cle 
p:1 grund av vanarl kan iiga rum, hf,jls Lill 18 i\r, s:"1som 
reclan skcll i Danmark. Eftersom s lraffmy nclighels:°tld crn 
allljiiml iir lf> :'\ r, kan del p :'i grund av n iimnda hi>jning 
n:1go11 g:ing liinkas uppsl i\ lvek:rn, huruvicla do111slol eller 
barnav:'inlsniinmd hor ingripa. I S\'C~rige har man ej lik­
som i Danmark och Norge uvcrli\tit :Il :1klngaren all :w• 
gi>rn, om i'tlal Hir hrolt, som heg:Hls av minder:1rig, ska ll 
ske eller fallcl h iinskjulas lill harna\':irdsmyndighelen, men 
del har liimnals uppel fiir denna all, clii :1.lal ej kommer 
lill sl:1nd - p i\ grund av all hroll ej kommil Lill :"tklaga­
rens kiinneclom eller all under enskill :\lal ht,rande hrolt 
ej :tlalas. av m t°tlsiiganclcn - heh:mdla harnel cnligl harna­
vtmlslagen, 01i1 hrollcl iir ell ulslag :n· vanarl. l\Wjligen 
komma pfi delta siill en del fall, som hillills liinrnals ohe• 
inade eller handlagls av d omstol enligt strall'lagcn, all 
hliva rnrcm:11 for barnavtmlsnii mnclens ingrip:rnde. 

I sammanhang med hoj ningen a,· :"tl cl e rn l'iir ingrip:rndc 
p:1 grund af vanarl har man hea k.Lal hcho\'el av speciali­
sering i skyddshemsv:1rden. F ii r all forehygga all relalivl 
offmliirvacle barn demoraliseras av iilclre eller mera for­
hiirdacle kamrnler har niimligen foreskri vils, al l ham, vilka 
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liimpligen kunna uppf'oslras i skyddshcm, nvscdcla for andrn 
barn, hi>ra inlagas i siirskilcla, av staten eller annan upp­
r:·1uacle skyddshcm eller avdelningar av stHlana . Dylika 
skyddshem komma all inriillas av vissa hi>gl kvalifkerade 
filantropiska inslilulioncr. 

Foslerharnskonlrollen har hiltills i Sverige varil illa 
lillgoclosedd. Till slor del har delta herolt p:1 en oliimp­
lig organisation. Denna konlroll har i regel varil anfi>r­
lrodcl :H hiilsov{mlsniimnden, vilket icke visal sig vara en 
Iycklig anordning. Lagens hesliimmelser om fosl erharns­
k<rnlrollen h~n ·a niimligen i slora delnr av !andel kommil 
all slanna p{1 pappcrel. Genom all nu anrnrtro denna upp­
gifl :°1l den speciella harnavård smyndighelen ,. i vilkcn iivcn 
den medicinska sakkunskapcn iHminslone p:1 mera liHthc­
hyggda orler kommer al vara forelriidd, hoppas man kunna 
:istadkomma en livligarc och cffeklivare kontrol!. Diirjiimte 
har genom ell viisentligl utviclgal foslerharnshegrepp om­
r :°1<l e l f'or konlrollen helyclligl okals. S:°1som foslerharn skall 
hiida nef'ler anses harn under 1 (i :°1r, som mot ersiiltning 
foslra s hos annan iin foriildrarna eller siirskill forordnad 
rnr111y11dare, Yilken har Y:1rdnadcn om barnet, snmt, iiven 
om ersiillning ej nlg:1r, ham i niimnda :lider, inlagna i 
harnhcm. Ba rnavi\rdsniimnden iiger, df1 siirskilda omsliin­
digheler cliirlill fornnleda, forordna, alt iiyen barn , som ej 
falla under n iimnda definition p:"t fosterharn , skala Lills vi­
dare anses s:hom s:h lana. Del nya l'ostcrharnsbegrcppel 
inncbiir hl. a. c·n h ojning a v :11dersgriinscn fr."111 7 lill l G 
:°i r. Del iir give t, all hetriiffande de nya :h-sgruppcr, som 
nu komma in under foslcrharnskonlrollcn , nppfoslrings­
synpuuklen blir iinnu mer framlriidancle i\n i frt, ga om 
de yngre harnen. En synnerligen mnklpi'tliggande uppgift 
har hiirigenom Jagts p:1 harnav:1rdsniimnden , som dock 
hiirutinnan hi>r kunna p:1riikna en viirdcfull hj:ilp av de 
harnavi\nlsmiin , Yilka enligt lagen om barn utom iiklen­
skap skala till siillas for alla s:°idana barn . - Fr:1gan om 
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koncession5lv:1ng, d. v. s. forhud att mollaga fosterbarn 
ulan alt mynclighcl p~t forhancl liimnal lillsl:1nd cHirlill, 
har livligt diskulcrnls, men s:1clanl lv:1ng har ej inforls 
genom den nya lagen. 

Av slor hetyclelsc for alt f:1 lagen cflcrlevd iiro helt 
vissl lagens hesliimmclscr om inspektion i,vcr barn:wården. 
Denna inspeklion, forcnad mecl r:"tdgivande och upplysandc 
vcrksamhcl, har anfurlrolts :'.il <le konsnlc11lcr, vilka rcclan 
omhiinclerlrn en molsvarancle verksamhcl hclri'lffanclc fat­
Ligvi,rden, vm:jiimlc en i socialdcparlcmcnlel placerad iim­
Lelsman, slalcns inspektor f'<:,r l'alligv:1nl och harnavård, 
har all hclriiffancle rikcl i dess hclhel o,·cr\'aka haruavt1r­
den och hcfordra clcss ulvcckling. 

Fodldrarna hava gjorls crsiitlningsskyldiga l'iir sina av 
harnav:hclsniimnclcn omhiinderlagna harn . Forsumma de 
sin un<lerh:1llsskyldighcl, s:1 all del allmiinna m :islc ingripa, 
kan arhete forcliiggas dem i arhelshcm eller annorsliicles. 
Delia system har rcclan med frnmg:'rng Lill iimpals inom fat ­
tigv:"trdcn ; i m:"tnga ran har cll arhclsfiirclHggandc visal sig 
åga fonn:1ga all hryla clen lrcdskanclcs vilja. I den nya 
barnavftrclslagen har man cmcllcrlid g:°tll ell steg liingrc . 
I såclana fall, cl:1 lrols forsumm els<! av f't,rsfajningsplikl 
varken falligvårcl ulg:HL eller harncl omhiinderlagils :w del 
allmånna, har del framsl:Hl s:'isom synnerligcn slolande, 
alt den forsumligc ofla lyckats p:\ ell eller nnnal siill undg:1 
alt utgiva i laga ordning faslsliillt forsorjningshiclrag. Atl 
det allmanna ej ingripil i clylika fall har h cro ll p:"t, alt den 
andra av foriildrarna, i regel modcrn , lyckals fortjiina s:l 
pass myckeL, som erfordrats for eget och !lamels uppe­
hfille, men givet iir, all i m:1nga s:1cla11a fall civillagens bc­
stiimmelse om all barnet skall iiga :Hnjula »uppehillle och 
uppfos lran, efter ly med avseende :1 htula foriildrarnas vill­
kor m:1 anses sldiligt< icke hlivil uppfyllcl. For al rftda 
hot pft clclla missforhållande har i den nya lagen slaclgats, 
all om n:1gon genom dom eller laga avlal fir pliktig all 
ulgiva underh:1llshiclrag Lill sill barn, som ej fylll 1li :ir, 
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men :n- HHtjn eller liknojdhel underl:"tler atl fullgora denna 
plikl och hiirigenom rnranlecler sihian forsii.mring av det 
uppchiille och den uppfoslran, som lagligen tilkomm:l bar­
net, att si"1rskild :'Hgii.rcl provas pi'•kallad for all framtvinga 
underldllsskylclighetcns fullgonmde, ·arbelsforeliiggnnde kan 
meddclas den forsumlige. Denna rnetod for framtvingande 
av undcrh:Hlsskyldighclcns fullgorandc har valts i sliillet 
for all sladga slraff for forsummelse av underhållsplikl, en 
ulviig, som :hen varil ifr{1gasalt men :\.lminstone i den 
fonn den foreslagils varil iignad alt ingiva vissa heUink­
lighelcr och m:1hiincla . icke heller i fr:1ga om effektivitet 
kan miila sig med arl.Jelsforeliiggandel. 

Jag har nu framh:Hlil n:"1gra av de vikligasle nyhe­
krna i 192-1 :1rs lag om samhiillets barnavftrd . och skal! 
icke laga liclskriflcns ulryrnmc i ansprf1k for en rcdogo­
relsc for lagen i tivrigl. Lagen ing:1r sf1som clt helydclse­
full l led i det under det senasle decenniet med energi he­
drivna arbelel for omdanande av harnav:1rdslagsliflningen 
i vidslr:ickl mening - den civilriillsliga och offentligtriitls­
liga lngsliflningen J>:°l hela del slam omr:'.icle, som beror 
barnen. Hiir mt1 erinrns om lnl 7 t1rs lagsliflning om barn 
ulom iiktcnskap och om adoption, om iiklenskaplig hore!, 
om infiirsel i avloning, pension eller liniinla och om for­
bncl for undcrhiillsskyldiga alt avilylla, 1918 :1rs fatlig­
Y:hdslag, sou1 iivcn fiir harnens del inneh:1ller ur huma­
niliir synpunkt viktiga nyheler, 1918 [1rs stadga angf1ende 
fortsiillningsskolan, vissa rn21 och 192,1 genomforda iin­
dringar i lagstiflningen om mindcniriga forhrylare, Hl24 
[1rs lag om l'ormynderskap. Fr:1gan om understod :H :in­
kors barn - en verksarnhet, som knappasl I.Jor vnra en 
falligv:1rdens sak - Yiinlar p:1 sin losning, tuen 1924 :1rs 
riksdag har bcgiirl ulredning a,· clenna fd1ga och siirskilt 

. anlyll, al den horde losas p:°1 pensionsforsi.ikringens viig. 
Ett erterbildande av det clanska systemet med forskott 
fritn det allniiinna :l\' bidrag :H modrar Lill barn utom iikten­
skap har haft livliga forespråkare, mol vilka dock inviinls, 
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alt ell dylikl system skulle innehiira ell forsvagancle av 
for:ildrarnas ldinsla av · ansvar for sina ham och diirfur 
vara iignal alt neulralisera en av huvudvinslema med 1 nt 7 
iirs Iagsliflning. I ell nyligcn avgivcl kommillehelilnkandc 
har framlagls ctt forslag lill lag om moclcrshjiilp, avsedcl 
alt utg:l til alla hjiilphchfrvanclc moclral' och clcrns barn 
under tiden n iirmast omkring harnsborclen. 


