Den nya svenska barnavéardslagstiftningen.

Av RAGNAR v. KOCHL

ore 1902 [anns 1 Sverige ingen harnavirdslagslifining i
F egentllig mening. De sladganden, som meddelats till
skydd for barn, voro spridda i etl flertal olika férfalinin-
gar, vilka huvudsakligen hade andra syflen och avsago
iven andra in barn. 1902 logs cmellerlid etl forsta, be-
tydelselullt steg pa barnavirdslagstifiningens omride genom
lillkomslen av lagarna om uppfosiran At vanartade och i
sedligt avseende forsummade barn saml om foslerbarns
ard.  Samtidigt genomldrdes betydelsefulla  édndringar i
strafllagstifiningen, genom vilka mdojlighet dppnades for
domstolarna alt i vissa fall, dia personer i aldern 15—18
ar démdes Il strafl, utbyta straffet mol uppfostran i all-
mén upplostringsanstallt.

Genom de silunda samltidigt tillkomna Jagarna an-
gdende behandling av vilsckommen och skyddshehdvande
ungdom av olika slag vann man emellertid icke cn los-
ning, som kunde anses tillfredsstiillande vare sig ur orga-
nisatorisk eller ur maleriell synpunkt. [F6rst och friamst
ir alt beklaga den skarpa skillnad, som gjordes mellan a
ena sidan den straflmyndiga ungdom, vilken begitt brott,
och i andra sidan den ungdom, som forfallit till vanart
utan atl hava gjort sig skyldig Lill broltslig girning cller
ock f[ore slraffmyndighetsilderns uppndende begiall  gir-
ning, som, begingen av ildre, varil belagd med strafl. Den
forra Lalegorien stilles infor allmiin domstol, den senare
omhiindertages av den kommunala barnavardsmyndighe-
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ten, barnavirdsniimnden; ungdom av dessa bida olika ka-
legorier siindes till olika slags anstaller (allmiinna uppfost-
ringsanslalter och skyddshem), mellan vilka samarbete icke
ager rum och som till och med sorlera under olika stats-
departement. Frin sociall erfaret liksom frin psykiatriskt
och dven fran kriminalistiskt hall framhdlles det emeller-
tid, all denna skarpa atskillnad icke ér rationell, det kan
1 sjiilva verkel silllan konslaleras nagon artskillnad mellan
dessa bida kategorier av ungdom. Det viisentliga i det
ena som det andra fallet ér sjiilva asocialitelen, det &r denna,
som skall bekiimpas, behandlingsmeloden bor i stort selt
ara densamma, vare sig brollslig handling blivit begin-
gen eller ej.

I sPrinciperna [or en sirafflagsreform I« har profes-
sor Thyrén behandlal fragan om elt sirskill organ for om-
sorgen om virdslosad, vanartad och brolislig ungdom och
diwvid gjort 6ljande uttalande:

»Vid den utomordentliga belydelse, som kampen mot
ungdomskriminalitelen har i alla utvecklade kulturslater,
en belydelse som okas med industrialismen, éir det hogst
onskvirt, att del [innes organ, som, varl inom sill om-
ride, hava en fullstiindig 6verblick bide over de svag:
punkterna och over de i varje 6gonblick Lill buds stiende
medlen: uppsikt.i allminhet 6ver det satt, varpd uppfost-
ran utovas och oOvervakande av varjehanda forhillanden
1 samhiillet (forstroelsemedel o. s. v.), som enligt erfaren-
helen ofta genom missbruk och urartning kunna bliva det
uppviixande sliklet till skada; vid varje lydlig yliring av
vanarl och vid brott, l)e"‘uwcl av minderirig, noggrann
undersokning savil av dLD llllll(leldll{.,(, sjiilv som av hans
miljo; uppsikt, jimte mialsmannen, dver den minderdrige,
dir sadant beslulils; efter \1]11\011154 dom, uppsikt under
provoliden; lll)l)SOlmlll(]L av privata hem, villiga och lamp-

Jliga att motlaga de minderirige, for vilka dylik dtgird

hefunmls passande; uppsikt over den mindeririges })clecndc
I detta nya hem; samverkan, for vad angir (lc till orga-
nels omride horande minderiarige, med upplostrings- och
straflanstlalter, sirskilt genom all i [orviig bereda plats @l
den som skall Fugna.s, uppsikt over den frigivne under
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provotiden. Ulan allvarlig men stodjande, icke frinsto-
tande uppsikt pa alla dessa punkter édr systemet [oga viirl,
och ju sorglillligare uppsikl, desto biillre vesultat dr att [or-
vinla. Atminstone uti stiider och indusiricentra — pa den
rena landshyvgden ar frigan oftast ingalunda av samma
prakliska betydelse — bora ilrigavarande organ uteslu-
tande hava denna uppgift: omsorg om vardslésad, vanar-
tig och brottslig ungdom. For en vanlig domstol med dess
mingskiftande goromal limpar den sig alldeles icke; icke
ens [6r en kriminaldomstol, som 1 alla fall skulle ha att
gora med alla slags broltmil, och vars verksamhels tyngd-
punkt svarligen skulle komma att [alla inom [érevarande
omride. Atl samma organ, som forordnar om undersolk-
ning och uppsikt i alla de niimda fallen och har overin-
seende dirover, iven har befogenhet alt, i svira fall
adoma striinga strall), si linge brotlslingen befinner sig inom
minderdrighelsgritnsen, synes si mycket mindre bora viicka
betianklighet, som hirigenom organels auklorilet genlemot
vederborande viisentligen stiirkes. Denna omflaltande sam-
hilllsfrigas alla rddar masle samlas i en stark hand, om
en tillfredsstillande 16sning skall bliva mojlige.

Det ér elt intressant framtidsprojekt, som hiwr skisse-
rats. Anlagligen skulle dock dess realiserande i Sverige
stota pdt stora svirigheter. 1 sammanhang med den ér 1924
antagna lagen om sambhiillets barnavard har i varje fall en
sd omfattande reform icke kunnat forverkligas, utan den
ridande skillnaden i behandlingen av & ena sidan den
hroltsliga och & andra sidan den vanartade men icke brolis-
lign ungdomen har i stort sett bibehillits. En viss forbin-
delse mellan de olika slagen av uppfostringsanstalter har
emellerlid Oppnats genom en bestimmelse, all av barna-
viirdsniunnd omhiindertagna svart vanarlade, som intagits i
skyddshem, mi, om de uppnitt 15 ar, kunna overliunnas
il siidan allmén uppfostringsanstalt, som hitlills endast
moltagil minderdriga forbrytare.

Om silunda lagstiftningen angdende mindeririga for-
brytares behandling icke berérls av 1924 ars barnavirds-
reform, si har diremot den samhilleliga barnavarden i
Ovrigl gjorts tll féremdl [6r en stark omorganisation. Un-
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der delt att forut denna barnavird varit splitirad mellan
tre siirskilda kommunala myndigheler — skolmyndigheten
(undantagsvis siarskilt tillsatt barnaviardsnimnd), hilsovirds-
namnden och flalligvirdsslyrelsen — har genom den nya
lagen behandlingen av de barn, som iiro vanarlade eller i
fara alt bliva del, av de barn, som iro misshandlade, van-
virdade eller eljest stadda i [ara till liv eller hilsa, samt
av de fatliga barn, som sakna hem eller ¢j kunna virdas
i sina hem, idvensom fosterbarnskontrollen anfortrofts at
en i regel sitrskilt tillsatt barnavirdsmyndighel, barnavirds-
nimnden. Bestimmelserna om hela denna verksamhet ha
sammanforts 1 en enda lag.

Den verksambet, som silunda centraliserats hos barna-
‘Ardsnimnden, ar sisom synes ay ganska stor omfatining,
vartill kommer, att nimnden dven skall handhava vissa
belydelsefulla uppgifter enligt den under del senasle de-
cenniel tillkomna familjerittsliga lagstiftningen, framl6rallt
enligl lagen om barn ulom iiktenskap. Sisom ovan an-
tylts skall daremot behandlingen av personer mellan 15
och 18 ar, som begitl brott, kvarligga hos domsiolarna.
Och understodsverksamheten betriiffande barn 1 hemmet
skall fortfarande omhinderhavas av fattigvardssiyrelsen.

Frigan om centralisering av barnavirdsverksarhhelen
till en enda barnavirdsmyndighet ar eller har varit i hog
grad aktuell fdven 1 flera andra linder. I Tyskland har
genom 1922 drs lag om ungdomsvard en betydande cen-
tralisering dstadkommits, och barnavirdshestimmelserna
ha i stor omfattning sammanforts 1 en gemensam lag;
stadganden om mindeririga [orbrytare ha dock meddelats
i en sirskild lag av ar 1923. 1 Finland och Norge fore-
ligga forsiag lill en liknande centralisering, och i Danmark
har som bekant en dylik varit patiinkt men e¢j genomforts
i den nya lagstiftningen av 1922 och 1923, churu en viss
maojlighel 6ppnats atl anlita vergeriadet aven [or tillsyn over
foslerbarn m. Il

I olikhet mot den nya danska vergeridslagen féreskri-
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ver den svenska lagen, all vissa personer med siirskilda
kvalifikationer skola vara ledamoéter av barnaviardsniimn-
den, nimligen en ledamol av fatligvardsslyrelsen, en priist,
en lirare och i vissa kommuner en likare; dirjimle skola
finnas minst tva fritt valda ledamoler. Minst en af leda-
molerna skall vara kvinna. Dir sd limpligen kan ske, bor
juridisk sakkunskap vara forelriidd inom niamnden. Med
dessa bestiimmelser har man velat skapa garantier [6r en
sammansiitining av namnden, som skall gora den kompe-
tent [or dess omfaltande och skiftande verksamhel.

Al stor betydelse ir all omradel [Or det allmiinnas in-
gripande avsevarl ulvidgats, friimst genom att beivrandet
dven av kroppslig vanviard och misshandel av barn, som
vistas 1 [orildrahemmet, lagts under barnvardsniimnden
samt genom alt den dldersgriins, intill vilken ingripande
pi grund av vanarl kan iga rum, hojts lill 18 dr, sisom
redan sketl i Danmark. Eftersom straffmyndighetsildern
alljimt dr 15 dr, Kan det pi grund av niimnda hojning
nigon gang tinkas uppsli tvekan, huruvida domstol eller
barnaviirdsnimmd bor ingripa. I Sverige har man ¢j lik-
som 1 Danmark och Norge overlitit al idklagaren all av-
gora, om dlal for brott, som begitts av minderirig, skall
ske cller fallet hiinskjutas till barnavirdsmyndigheten, men
det har limmals dppel for denna all, da atal ej kommer
Ll stind — pi grund av alt brotl ¢j kommit Ll dklaga-
rens kimnedom eller all under enskill alal hérande brott
¢j dlalas av mdlsiiganden — behandla barnet enligt barna-
virdslagen, om brotlet ir ell ulslag av vanart. Majligen
komma pa delta siitt en del fall, som hillills Limnals obe-
ivrade eller handlagls av domstol enligl strafTlagen, att
bliva foremal [6r barnavardsnimndens ingripande.

I sammanhang med hojningen av dldern (6r ingripande
pi grund af vanart har man beaklal behovel av speciali-
sering 1 skyddshemsvirden. IFor alt (orebygga att relativi
ofordirvade barn demoraliseras av dldre eller mera [or-
hiirdade kamraler har niunligen féreskrivits, atl barn, vilka
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pa grund av sin dlder eller vanarlens beskalfenhet icke
liimpligen kunna uppfostras i skyddshem, avsedda [6r andra
barn, bora inlagas i siirskilda, av staten eller annan upp-
ritlade skyddshem eller avdelningar av sidana. Dylika
skyddshem komma att inriltas av vissa hogt kvalificerade
filantropiska institulioner.

IFosterbarnskontrollen har hillills 1 Sverige varit illa
lillgodosedd. Till stor del har detta berolt pi en olamp-
lig organisalion. Denna kontroll har i regel varit anfor-
trodd 4t hillsovardsniimnden, vilket icke visal sig vara en
lycklig anordning. Lagens besliimmelser om fosterbarns-
kontrollen hava nimligen i stora delar av landet kommit
all slanna pd papperet. Genom atl nu anlértro denna upp-
gift at den speciella barnavirdsmyndigheten,.i vilken éven
den medicinska sakkunskapen dtminstone pi mera Litthe-
byggda orter kommer at vara foretriidd, hoppas man kunna
dastadkomma en livligare och efleklivare konltroll. Dirjimte
har genom ell viisentligl utvidgal foslerbarnshegrepp om-
ridet [or kontrollen betydligt kats. Sisom fosterharn skall
hiidanefter anses barn under 16 dr, som mot ersiilining
fostras hos annan fin férildrarna eller sirskilt f(érordnad
formyndare, vilken har virdnaden om barnet, samt, dven
om ersallning ¢j utgir, barn i nimnda Alder, intagna i
barnhem. Barnavirdsniimnden ager, di sérskilda omslin-
digheler dartill féranleda, [drordna, att diven barn, som e
falla under niimnda definition pi fosterbarn, skola tills vi-
dare anses siisom sidana. Del nya [(osterbarnsbegreppel
innebir bl. a. en hojning av fldersgrinsen fran 7 till 16
dv. Det dr givet, att betriiffande de nya drsgrupper, som
nu komma in under foslerbarnskontrollen, uppfosirings-
synpunkten blir f{nnu mer framiridande édn i friga om
de yngre barnen. En synnerligen makipiliggande uppgift
har hiirigenom lagts pa barnavirdsnimnden, som dock
hiirutinnan bhér kunna péarikna en virdefull hijilp av de
barnavardsmén, vilka enligt lagen om barn utom dlkten-
skap skola tillsatlas for alla sadana barn. — Irigan om
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koncessionslvang, d. v. s. forbud att motlaga foslerbarn
utan att myndighet pid forhand lamnat tillstand  dértill,
har livligt diskuterats, men sidant lvang har e¢j inforts
genom den nya lagen.

Av stor betydelse for alt fa lagen efterlevd iro helt
visst lagens besliimmelser om inspektion dver barnavirden.
Denna inspektion, forenad med ridgivande och upplysande
verksamhel, har anfortrollts il de konsulenler, vilka redan
omhiinderha en moltsvarande verksamhel betraffande [at-
tigvirden, varjiimle en i socialdepartementet placerad im-
belsman, statens inspeklor [or fatligvird och barnavird,
har att betriffande riket i dess helhel overvaka barnavir-
den och befordra dess ulveckling.

Forildrarna hava gjorls ersitlningsskyldiga [Or sina av
barnavirdsnimnden omhinderlagna barn. IForsumma de
sin underhillsskyldighet, sa att del allminna miéste ingripa,
kan arbete [oreliggas dem i arbetshem eller annorstides.
Detta system har redan med framging lillimpals inom [at-
tigvarden; i manga [all har elt arbelsforeliiggande visal sig
aga formiga att bryta den tredskandes vilja. 1 den nya
barnavirdslagen har man cmellertid galt elt steg lingre.
[ sidana fall, da trots [orsummelse av forsorjningsplikt
varken fattigvard utgatt eller barnet omhiinderlagits av del
allmanna, har det framstitl sisom synnerligen slotande,
alt den forsumlige ofta lyckals pa ell eller annalt siitl undga
att uigiva i laga ordning fastslillt [6rsorjningsbhidrag.  Atl
det allmanna ej ingripit i dylika fall har heroltt pa, all den
andra av forildrarna, i regel modern, lyckals [ortjina si
pass myckel, som erfordrats {or eget och barnels uppe-
hillle, men givel ér, alt i manga sadana fall civillagens be-
slimmelse om att barnel skall dga dtnjuta »uppehille och
upplostran, ecfter ty med avseende i bada forildrarnas vill-
kor md anses skiligt« icke blivil upplylld. For at rida
bot pi detla missférhallande har i den nya lagen sladgats,
atl om nigon genom dom eller laga avial dr pliklig att
utgiva underhéllsbidrag GI1 sitt barn, som ej fylit 16 iir,
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men av litlja eller liknojdhel underliter att fullgora denna
plikt och hiirigenom [(dranleder’ sidan forsiimring av det
uppchillle och den uppfostran, som lagligen tilkomma bar-
net, att sarskild dtgird provas pakallad [or atl framitvinga
underhillsskyldighetens fullgorande, arbetsforeliiggande kan
meddelas den [orsumlige. Denna metod [or framtvingande
av underhillsskyldighetens fullgérande har valls i stillet
[or att sladga strafl for forsumimelse av underhillsplikl, en
ulvilg, som diven varil ilrdgasatt men alminstone i den
form den foreslagils varit agnad aft ingiva vissa belink-
ligheter och méhinda icke heller i friga om efleklivitel
kan milla sig med arbelsforeliiggandet.

Jag har nu framhallit nigra av de vikligaste nyhe-
terna i 1924 dars lag om samhillets barnavird och skall
icke laga tidskriftens utrymme i ansprik [ér en redogd-
relse for lagen i ovrigl. Lagen ingir sisom ett betydelse-
fullt led i det under det senasle decenniet med cnergi be-
drivna arbetet {6r omdanande av barnavirdslagstiftningen
i vidslriickl mening — den civilrildtsliga och offentligtriitts-
liga lagstiftningen pd hela del stora omrade, som berdr
barnen. Iir md erinras om 1917 ars lagstiflning om barn
utom dklenskap och om adoplion, om iktenskaplig bord,
om inforsel i avloning, pension eller livriinta och om [or-
bud [6r underhillsskyldiga att avilylta, 1918 ars fatlig-
vardslag, som dven [or barnens del innehdller ur huma-
nitiic synpunkt viktiga nyheter, 1918 drs stadga angfiende
[ortsiitlningsskolan, vissa 1921 och 1924 genomférda én-
dringar i lagstiftningen om mindeririga forbrytare, 1924
ars lag om formynderskap. Frigan om understéd il an-

kors barn — en verksamhet, som knappast bor vara en
fattigvirdens sak — viintar pi sin 1osning, inen 1924 drs

riksdag har begirt utredning av denna [riga och siirskilt
canlylt, at den borde lésas pi pensionsforsikringens viig.
Ett efterbildande av det danska systemet med [orskott
frian det allmémna av bidrag 4t madrar till barn utom dkten-
skap har haft livliga {oresprikare, mol vilka dock invénts,
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att ett dylikt system skulle innebira etl forsvagande av
[oriddrarnas kiinsla av ansvar for sina barn och dérlor
ara agnal aft neutralisera en av huvudvinsterna med 1917
ars lagstiftning. I elt nyligen avgivel kommitléhetiinkande
har framlagls ett forslag till lag om modershjilp, avsedd
att utgd til alla hjilpbehovande modrar och deras barn
under tiden narmast omkring barnsbérden.




