Den militere Straffelovsreform i Sverige.
Al Landsdommer AXEL PLETERSEN.

en svenske militeere Strafferel og Straffeproces har i

de sidste Aar veeret Gensland for indgaaende Behand-
ling indenfor Kommissioner af Sagkyndige, hvis Belenknin-
ger der er al Grund til al henlede Opmearksomheden paa.
En i August 1920 nedsat Kommission, der havde til Opgave
al undersoge, hvorvidt Krigsdomstlolene kunde afskaffes i
Fredstid og Behandlingen af de militeere Sager overfores
til de borgerlige Relter, afgav sin Belenkning d. 17. Oklo-

ber 1922%), og i Juni 1922 nedsatles en — lildels af de sam-
me Medlemmer bestaaende — Komimission med det Hveery

at fremswelte Forslag til sen fuldstiendig Omarbejdelse afl
den geeldende Straffelov for Krigsmaglen og derved sewerlig
lage under Overvejelse, hvorvidt og i hvilket Omfang cp
Humanisering af Bestemmelserne i den nevnte Lov kunde
lilvejebringes«, hvilken Kommission afsluttede sit Arbejde
med Afgivelse af en d. 31. August 1923 daleret Beteenkning®).
Det er delle sidste Arbejde, der udgor et Vierk paa 208
Sider, og som, foruden Flertallels Indslilling og Lovudkast,

") Betankande och firslag avgivna av den av kungl. Maj:t den 31.
augusti 1920 tillsatta kommitté for verkstillande av utredning, huruvida
krigsdomstolarna i fredstid kunna avskaffas (Stockholm 1922). — En
Redegorelse for Betnkningens Indhold og de fremsatle Forslag findes
optaget i Nord. Tidsskr. for Straiferct 1923 S. 120—35.

*) Betinkande med forslag till lag om dndring i vissa delar av
strafflagen for krigsmakten den 23. oktober 1914 m. m. (Stockholm
1924). (I det folgende citeret som »Bet.c],
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indeholder tre Separatvota, der her skal gores til Genstand
for en kort Redegorelse.

Den svenske Straffelov for Krigsmaglen er af 23. Ok-
lober 1914%) og er senere blevel @endrel paa to, i pringcipicl
Hensecende vigltige Punkler, nemlig med Hensyn til Anven-
deligheden af betinget Straffedom og Ikendelsen af Dods-
straf. I forstnevnte Henseende bestemies det i Lov af 22.
Juni 1906 om betingede Straffedomme, at saadanne ikke
kunde finde Anvendelse paa Straffe, der idomies efter Straffe-
loven for Krigsmagien, medens Lov Nr. 531 af 28. Juni 1918
gor den Forandring heri, at betinget Domfeldelse kan finde
Sted, naar Strafl idommes efter 8. Kapitel i Strfl. for Krigs-
maglen, der handler om Tilfojelse af Skade paa Krigsmag-
tens Ejendele og om Forodelse eller Vanrogt af saadannc
samt om Tyveri, »Snatleric og Ran. Dodssiraf blev dernwst
ved Lov Nr. 289 af 3. Juni 1921%) anskaffet i alle Tilfeelde,
forsaavidt Gerningen ikke var begaaet i Krigstid, og i Over-
ensstemmelse hermed er denne Straf kun bibeholdt i Krigs-
arliklerne, der udgor tredie Del af Straffeloven for Krigs-
magten. ‘

Skont den svenske militere Straffelovgivning saaledes
er af ret ny Dato, er der fra forskellig Side rejst Krav paa
omfaltende JAindringer. Der kan her bortses fra de frem-
komne Forslag om fuldsteendig Ophaevelse af den Special-
lovgivning, der omfaiter Straffeloven for Krigsmaglen og
L.oven om Krigsdomstolene og om Retlergangsmaaden ved
disse, Forslag, der staar i Forbindelse med Kravet om fuld-
stiendig Afrustning, og som sclvfolgelig ikke lader sig gen-
nemfore. saalienge der overhovedet findes en Krigsmagt,
idet der 1 san Fald ogsaa maa findes en Lovgivning il Re-

'} Nya Strafflagen fér krigsmakten m. m. med inledande oversikt
och utforligt register, utg. av Konrad IMagman (Stockholm 1915), Sve-
delins & af Geijersiam: Strafflag for krigsmakten och lag om krigsdom-
stolar och riittegingen darstides den 23. oktober 1914 (Stoclkholm 1921).

% Sml. Iiermed Lov Nr. 288 af 5. D, om /MEndringer i den borger-

lige StrafTelov.
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gulering af de Forhold, der specielt vedrorer den mililwere
Tjeneste. Men med Anerkendelse heral er det med Styrke
giort gweldende, at Undiagelseshestemmelser som disse, dels
ikke bor udstriekkes til al omfatte andre. end Formaalel
med Nodvendighed kreever, dels at de, forsaavidt angaar
Fredstid, bor indarbejdes i og sammensmeltes med den al-
mindelige Lovgivning samt begraenses saaledes, at navnlig
de vernepligtige ikke under Tjenesten med Foje skal kunne
betragte sig som i retlig Henseende udgorende en swerlig
Klasse af Medborgere, der skal dommes efter specielle Und-
lagelseslove.

Maatte man saaledes gan ud fra, at der maalle gives
Straffebestemmelser for FForbrydelser og Forseclser, der har
Hensyn til militeere Forhold, frembod der sig for Kommis-
sionen Ire Udveje til Imodekommelse af de Tendenser, der
var kommel til Orde. TFor det forste kunde der viere Sporgs-
maal om en Ophwvelse af den militeere Straffelov i Forbin-
delse med en saadan Omarbejdelse af den borgerlige Straffe-
lovs Kapitel om Embedslorbrydelser (Kap. 25). al delle
kunde trede i Stedet for de for militere Tjenesteforbrydelser
givine Specialbestemmelser. Denne Udvej fandt Kommissio-
nen imidlertid ikke farbar, idet man ikke mente uden en
Forandring af Kapitlels hele Karakier at kunne gore det
anvendeligt i storre Udstraekning paa militecere Forbrvdel-
ser, i hvilken Henseende det swerlig kom i Betragting, at
de veernepligtiges Stilling er en hel anden end Embeds- og
Bestillingsmaendenes og bl. a. umuliggjorde Anvendelsen af
en Straf som Embeds eller Bestillings Fortabelse. IEn anden
Udvej var den al oplage Straffebestemmelserne for mililaere
Forbrydelser og Forseelser i el swerligt Kapitel eller en ny
Afdeling al den borgerlige Straffelovbog. Under Fremhievel-
se al, al de Forbrydelser, der har en militter Karakler, ikke
blot omflatter de rent militiere Forbrydelser, d.v.s. saadan-
ne, der efter deres Beskaffenhed kun kan begaas af Militier-
personer, men lillige de militert-kvalificerede Forbrydelser,
d.v. s sandanne, i den borgerlige Straffelov omhandlede IFor-
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brydelser, der, naar de begaas af en Militeerperson, faar en
sierlig Karakter, der medforer, at de paa Grund af Lov-
overlraederens Tjenesteslilling eller de speciell militere In-
teresser, som ved Forbrydelsen siettes paa Spil, maa straffes
anderledes, end hvis Gerningen var udfort af en Civilperson,
har Kommissionen ¢j heller ment at burde gaa denne Vej.
Det anfores saaledes, at man ved at samle Swerbestemmel-
serne om de rent militeere og de militert-kvalificerede For-
brydelser i et serligl Kapitel eller Afsnit af den borgerlige
Straffelov kun vilde faa en ny Udgave af den geeldende
Straflelov for Krigsmagten, idet denne kun formelt og paa
rent udvorles Maade var slaaet sammen med den borger-
lige Straffelov, og al IForholdet i Realileten vilde blive om-
trent det samme, hvis man nojedes med at samle Swrbe-
stemmelserne om de rent militeere Forbrydelser og Ior-
scelser 1 el nyt Kapitel af den borgerlige Straffelov og iov-
rigt i dennes gamle Kapitler oplog Swmrbestemmelserne om
de militeert-kvalificerede Forbrydelser, nogel, der tillige vilde
forringe Overskueligheden og besveerliggore Lovens prakli-
ske Anvendelse'). Kommissionen, cller rettere dennes Fler-
tal, har da ment, af man i Realitelen kunde opnaa det il-
sirichle Resullat ved al bibeholde Straifeloven for Krigs-
maglen som en selvstiendig Lov og i denne at foreslaa for-
skellige J¥ndringer ud fra det Synspunkt, at denne Und-
fagelseslovgivning hidtil har veeret gjorl anvendelig i storre

) Forsaavidt Kommissionen tager Afstand fra i Forbindelse med.
Forandringer i den militeere Straffelovgivning at foreslaa veesentligere
Andringer i den borgerlige Straffelov af Iensyn til, at denne f. T. er
Genstand for cn fuldstiendig Omarbejdelse i en anden Kommission
{(Bet, S. 37), gores det — som det synes, med Foje — gaeldende af et
enkelt Medlem (Bet. S. 181), at Tidspunktet til at foreslaa de fra mili-
teer-retslige Synspunkter onskelige Aindringer i den borgerlige Straflelov
netop maatte veere saerlig heldigl for Sveriges Vedkommende. Anderledes
vilde Forholdet formentlig stille sig i Danmark, hvor det let kunde
medfore en betaenkelig Forhaling af den borgerlige Straffelovsreform, om
man i Forslaget til denne vilde soge optaget mere omfattende Andrin-
ger, der tog Sigte paa en Reform af den militiere Straffelovgivning.
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Omfang end Forholdenes Natur med Nodvendighed kraever
def, og at dens Afvigelser fra-den almindelige borgerlige
Straffelovgivning med Hensyn il Strafarter og Straffens
Udmaaling i visse Tilfelde, uden at skade de militeere In-
leresser, kan begranses for derigennem al opnaa en slorre
Lighed mellem militeere og civile Samfundsmedlemmer og
en storre Humanitet overfor de forsinevnte.

Det kan ikke nwegles, at Kommissionens Forslag kun
i uegentlig Forstand gaar ud paa »en fuldstiendig Omar-
bejdelse af den gmeldende Straffelov for Krigsmaglene, og
det indremmes da ogsaa uforbeholdent — tildels under
[envisning til den for Afslutningen af Kommissionens Ar-
bejde satte Tidsfrist — at man har indskrenket sig til al
udarbejde saadanne Aindringsforslag til Straffeloven for
Krigsmagten, der sigler 1il al gore denne mere human og
enkel, og som maa anses for paakrazvede af en umiddelbar
praktisk Trang. Betlmnkningen har herefter gjort folgende
dimner til Genstand for Behandling i fire Afsnit:

1) Hvilke Personer, der bor underkasles Straf elter
Straffeloven for Krigsmagten.

2) »Disciplinstraffen« (o: Straffe, der kan paalegges
uden Dom) og Tilreltevisninger (Iretiesmitelser),

3) Anvendeligheden af betinget Straf og

4) »Forenkling og IHumaniscring« af visse Straffebe-
stemmelser i Lovens specielle Del, serlig forsaavidt angaar
Fredstid.

Med Hensyn til disse forskellige Afsnit knytler Hoved-
interessen — 1 hvert Fald udenfor Sverige — sig ikke saa
meget tit de fremsatte Aindringsforslag som  saadanne,
som fil de Overvejelser og Redegorelser, der danner Bag-
grunden for disse, og i det folgende er det derfor i forste
Reekke tilstraebt al henlede Opmaerksomheden paa, hvad
Kommissionen har fremdraget til Belysning af de bhehand-
lede Aimner.

Det forste Afsnit, der handler om, hvorvidt og i hvil-
ket Omfang en Begrensning af Lovens Anvendelsesomraade
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bor finde Sted, indeholder ikke Forsla-g af gennemgribende
og principicl Betydning, om end der er Anledning til at
fremhaxve Behandlingen af Sporgsmaalet om de civil-mili-
twere Embeds- og Bestillingsmaends Inddragelse under
Straffeloven for Krigsmaglen og seerlig om den Belydning,
der 1 saa Henscende bor tillegges den Omstaendighed, at de
paageldende Personer ofte har Befalingsmyndighed over
Militaerpersoner’).

Al storre almindelig Interesse er Afsnitiel om Disciplin-
straffene, altsaa den Gruppe af mindre Straffe, der kan
paalegges Lovovertriederne af vedkommende militere Be-
falingsmand uden Dom. Disse Straffe har hidtil omfattet
Arrest uden Bevogtning, Vagtarresl, skaerpet Arrest (Arrest
med haardt Natteleje) og streng Arrest (Arrest i mork En-
kelteelle), jfr. Loven af 1914 §§ 22—27, smh. med § 185.
Sidsinevnte Straf kan efter Straffeloven for Krigsmaglen
g 22, 3die Stk. kun ikendes Personer over 18 Aar og kun,
naar det under Hensyn til de af den strafskyldige forud
overgaacde Straffe eller andre seerlige Omstaendigheder ikke
kan antages, at en mildere Arreststraf kan ove tilborlig Virk-
ning paa ham, og efter Lovens § 189 kan Straffen, bortset
fra ganske swerlige Tilfrelde, kun anvendes arbitreert ved en
mobiliseret Afdeling af Krigsmagten og i Fartoj paa Setogl.
Med Hensyn til Straffens fortsatte Anvendelighed fremhmeves
det af Kommissionen, at den praktiske Betydning heraf eflter
Statisliken har vist sig at veere i hoj Grad reduceret siden
1916, da Loven af 1914 traadie i Kraft. I Aaret 1900 ud-
gjorde denne Straf saaledes over 47 pCt. af alle ikendte
Arreststraffe og i Aaret 1921 knap *% pCt af disse; i sidst-
nevile Aar var det endog kun i 3 Tilfrelde, at denne Straf-
art anvendles arbitrert®). Da’ det herefter ikke anses nod-
vendigt af Hensyn til Disciplinens Opretholdelse at bibe-

1) Bet. S. 59 flg., jfr. S. 184 {lg. (If. Leco). En kortfattet Oversigt
over de forskellige Landes Stilling til Sporgsmaalet om den militere
Straffelovgivnings Anvendelsesomraade er meddelt i Bet. S. 80—83.

?) Bet., 8. 101—2, jfr. S. 116-~18.
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holde denne Strafarl, hvis Anvendelse it vide Kredse belrag-
les som stodende, foreslaar Kommissionen, at den afskaffes,
sumlidig med, al man med Hensyn il skeerpel Arrest bibe-
holder den ovennwevnle, i Lovens § 22, 3die Stk. indeholdte,
hidtil Tor straeng Arrest og skerpet Arrest fwelles Regel om,
al Straffen kun maa anvendes, naar en mildere Arreststraf
ikke kan antages al ville udove Virkning paa den paageel-
dende. Til Gengeeld for AlskalTelsen af slrieng Arrest forestaas
da en Forliengelse af de Tidsrum, i hvilke de andre Arrest-
straffe kan ikendes, nogel der jovrigl anses for onskeligl
allerede af den Grund, at Arrvesistraf i storre Omfang end
hidtil ber kunne traede 1 Stedet for den for den paageldendes
borgerlige Anseelse og fremtidige Stilling langt alvorligere
“engselsstral. I noje Forbindelse med Sporgsmaalel om en
Forlengelse af Maximumstiden for Arreststraflene slaar der-
nwesl Sporgsmaalet om, hvorvidt den Tid, i hvilken Tjenesle-
tiden (Uddannelsestiden) har wvierel afbrudl ved udslaaet
Arreststraf, bor fraregnes i Tjencsleliden, saaledes, al den
paagweldende skal forblive en tilsvarende Tid (il Tjeneste
efter Udlobel af den ordinere Tjenestetid. Det undersoges
med ITensyn hertil, hvorvidt Udforelse af Tjenesle er for-
enelig med Afsoningen af de forskellige Arler af Arresistraf,
hvilket af Kommissionen besvares bekraflende, forsaavidl
angaar Arrest uden Bevogining samt Vaglarrest i hojst 8
Dage, og i et Forslag til Aindring i Vernepligisloven gives
der da den Regel, al Afbrydelser af Tjenesteliden, der er
foranledigel enten ved Romuing cller ved mindst et Dogns
Absentation eller ved Udstaaelsen af Frihedsstraf, der har
vierel forbundet med Udelukkelse fra Tjeneste, ikke kan
regnes vedkommende til Gode som Tjenestelid, dog at delte,
naar Afbrydelsen alene har veerel foranlediget ved ham over-
gaaet Stral, kun skal gwelde, naar Straffetiden har overskre-
det et vist Minimum?),

ifter dansk Opfatielse anses den i vor militeere Rels-
plejelov af 4. Oklober 1919 § 61 udtalte Regel, al den, hyvem

') Jfr. Bet. 8. 106—10 og S. 20, sml. S. 190 (Il. Leo).
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Stral uden Dom er paalagt, i Almindelighed skal kunne
stanse Straffens Fuldbyrdelse ved at forlange Sagen ind-
bragt for Relten og afgjort ved Dom, som noget nwer en Selv-
folge, medens det i Sverige hidtil har veret saaledes, at
enhver arbitrert paalagt Straf strax skal fuldbyrdes (svensk
Straffelov for Krigsmagten § 207), saaledes, at der forst efter
Straffens IFuldbyrdelse bliver Sporgsmaal om at indbringe
Sagen lor Rellen (Krigshovretlen eller Overkrigsretien), der
da har at udiale sig om, hvorvidt den udstaaede Straf »bor
regnes Klageren til Lasts, saavelsom om vedkommende Be-
falingsmands Ansvar med llensyn til Straffens Ikendelse
(Lovens § 209). Detle viglige Sporgsmaal behandles al
[Kommissionen med det Resultat, al Flertallet foreslaar at
bibeholde Reglen om Siraffens Fuldbyrdelse uden IHensyn
lil Desvdr, saafremt Straffen er Arrest uden Bevogining,
Vaglarrest 1 hojst 8 Dage cller skierpet Arrest i hojst 4 Dage,
medens Fuldbyrdelsen 1 andre Tillielde — saalreml den
straffeeldte ikke erklerer sig tilfreds med Strafpaaleget —
udseties til Indankningsfristens Udlob'). To af Kommissio-
nens Medlemmer fastholder dog under Henvisning (il den
Garanti, der ligger i den retskyndige Auditors Medvirkning
ved Tkendelsen af arbitreer Straf, den hidtil i Sverige geel-
dende Ordning med Hensyn il Fuldbyrdelsen®).
Betienkningens tredie Afsnit handler om Anvendelig-
heden al belinget Dom 1 milileere Straffesager, et Sporgs-
maal, der ogsaa i andre Lande har vaerel Genstand. for ind-
gaacnde Droftelse®). Efter dansk Lov af 4. Oktober 1919
§ 58 kan Straf, der paaliegges arbitraerl, gores belinget, saa-
ledes at den efter Omstendighederne bortfalder, saafremt
den paageldende ikke inden Tjenestetidens Udlob — for
fast ansatte Militaeres Vedkommende ikke i Lobet af 2 Aar
— paadrager sig hojere Straf end Iretteseettelse, Bode eller

) Bet. S. 110—13.

%) Bet. S. 178 (J. . Johansson) og S. 207 (J. Nauckhoff), jtr. der-
imod S. 189 (il. Leo).

% Jir. Oversigten i Bet. S. 12729,
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Kvarlerarrest i 8 Dage. Forsaavidl derimod Sagen behand-
les for Rellen, savnes der Iljemunel til at gore en idoml
Straf betinget, idet en Bestemmelse desangaaende, som den
i midlertidig Straffelov af 1. April 1911 § 27, jfr. Lov 4. Ok-
tober 1919 § 39 sidste Stk. omhandlede, ikke hidtil er kom-
met lil Existens'). — Anderledes er Sagen foreslaael ordnet
i Sverige, hvor man i Lov af 22. Juni 1906 undtog Embeds-
forbrydelser og Forbrydelser, der paadomies efter Straffe-
loven for Krigsmagten, fra Reglerne om belinget Domfaxl-
delse, og hvor man ved Lov af 28. Juni 1918 indlorte den
Aindring, at ogsaa Embedslorbrydelser og Forbrydelser, der
paadommes efter 8. Kap. i Straffeloven for Krigsmagten,
kan gores til Genstand for betinget Dom®). Det nu forelig-
gende Forslag gaar nd paa, at der, forsaavidt angaar » Disci-
plinstraffenc«, fremdeles ikke skal kunne blive Sporgsmaal
om at gore en paalagt eller idomt Siraf betinget, medens
man med Hensyn til andre Straffe (Fmengselsstraf, Straf-
arbejde og Bodestraffe, der konverteres til Frihedsstraf) vil
lade de militeere Straffesager folge Reglerne om borgerlige
Straffesager. Til Stotte for Udelukkelsen af belinget Stral,
naar denne ikke overskrider Maalet for Disciplinstraffen,
har man anforl, al disse Straffe savner den vanwerende Ka-
rakter, som efter den almindelige Oplattelse er forbundet
med den borgerlige Straffelovs Frihedsstralfe, og ikke i til-
niermelsesvis samme Grad som disse er cgnede til al berede
Lovoverirederen Vanskeligheder for hans Fremtid, samt at
de paagweldende Straffe overhovedel i Sverige er saa milde,
al det 1 seerlig Grad er nodvendigt at gore dem effektive ved

') Jr. nwrevier. Forf, i Nord. Tidsskr. for Strafferct 1921 S. 282 og
285, Trocls G. Jorgensen i U. f. R. 1907 B S. 146, samt Bemerkninger
til § 58 i Kommissionsbetwenkningen til den militere Retsplejelov.  En
al Ostre Landsret den 26. November 1924 med Dissens afsagt Dom
har dog gjort Straffen betinget i ct Tilfrelde, hvor vedkommende domtes
til Straf efter alm. borg. Strfl. § 228, jfr. Strfl. for Krigsm. § 172, men
Hojesteret forandrede under 23. Januar 1925 Dommen, forsaavidt an-
gaar Udseweltelsen af Straffuldbyrdelsen, paa Grund af manglende Hjem-
mel hertil, ILR.T. 1924 S. 601,

) Jfr. foran S. 111.
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IFuldbyrdelse, hvis ikke deres divne til al afholde den paa-
gicldende fra nye Overtriedelser 1 betenkelig Grad skal for-
ringes. Forsaavidt derimod angaar de andre IPrihedsstraffe,
har man ikke i special-praeventive Hensyn fundet nogen Be-
tenkelighed ved at mediage Domme i militeere Stralfesager
og har ment at kunne swette sig ud over de Betenkeligheder,
som llensynel til Generalpreevenlionen ungegtelig  frem-
byder, ikke mindst i Retning af den smitiende Virkning,
som begaaede FForbrydelser kan udove indenfor storre eller
mindre Enheder indenfor Militeeretaten. Man har dern:est
ganske set bort {ra at opstille swerlige Regler angaaende
Tidspunktet og Betingelserne for Straffens endelige Bort-
fald, og har nojedes med i Loven om belinget Domf{weldelse
at slryge den Undlagelsesklausul, der havde Hensyn til
Domme efter Straffeloven for Krigsmagtlen'). Et Medlem af
Kommissionen har iovrigt udialt sig for at lade Bestem-
melserne om belingel Straf omfatte ogsaa Disciplinstraf-
fene, enten disse ikendes ved Dom eller arbitreert af ved-
kommende Befalingsmand®), medens et andet Medlem tager
Afstand fra Anvendelsen af betinget Straf, swerlig naar det
drejer sig om rent militere Forbrydelser, og naar Domfiel-

delsen — som efter den militzere Proceskommissions IFor-
slag — skal kunne finde Sted ved civile Retter uden Med-

virkning af Militere®).

Beteenkningens fjerde Afsnit, der tager Sigle paa en
‘Tvdeliggorelse og ITumanisering af visse Bestemmelser i den
specielle Del af Straffeloven for Krigsmagten, har, bortset
fra den Tendens til nogen Formildelse af Straffene, for hvil-
ken Forslagene giver Udtryk, mindre almindelig Interesse,
idet Overvejelserne og Forslagene er noje knyltet til de paa-
gaeldende positive Bestemmelser i geldende Ret. Et enkell
Sporgsmaal af principiel Betydning er dog gjort til Gen-
stand for en mere indgaaende Undersogelse, nemlig Sporgs-
maalet om Lovgivningens Stilling til visse Misbrug af For-

1) Bet. S. 129—135.
%) Bet. S. 191—93 (/1. Leo).
) Bet. S. 203—4 (J. Nauckhofy).
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eningsretien, serlig Dannelsen af de sankaldte Mandskabs-
kiubber eller Soldaterraad, der kan medfore Ifare for, al
Disciplinen undergraves?).

Idet svensk Straffelov for Krigsmagten §§ 73
ler et strafferetligt Ansvar for Dellagelse i eller Indkaldelse
til Sammenkomster mellem Militeerpersoner il Raadslagning
om nermere angivne Amner, ved hvis Forhandling der let
kan foranlediges Brud paa Lydighedspligten eller udbredes
Frygt eller Mistillid blandt Mandskabet, har Kommissionens
Flertal slaaet sig til Ro med, at der haves et tilstreekkeligt
Viern mod Forsog paa Dannelsen af saadanne Foreninger
eller Sammenslutninger i vedkommende Befalingsmands
Ret til at udstede Forbud mod, al hans undergivne danner
eller slutler sig (il Foreninger, med Iensyn til hvis Virk-
somhed der med Foje kan anlages at viere Fare for Misbrug
al’ Foreningsrelten®). To af Kommissionens Medlemmer ta-
ger imidlertid Ordet for Nodvendigheden af et almindeligl
og ulvetydigt Forbud mod, at der i saadan Retning (reeffes
Forberedelser, ved hvilke Brud pan Lydighedspligten lel
kan foranlediges, selv om den tilsigtede Sammenkomst ikke
har fundet Sted, eller den paatienkie IForening ikke er ble-
vel dannet”), medens atler el tredie Medlem er stemt for en
vderligere Begrensning af Bestemmelsen 1 § 734,

Betwenkningen har forsaavidt allerede fort til el fore-
lobigt Resultat, som Lov Nr. 140 af 23. Maj 1924 i vasenl-
lig Tilslutning til Kommissionens Forslag har gjorl forskel-
lige Aindringer i formildende Retning i den mililere Straffe-
lovs Bestemmelser om Romning og Absentation, medens
I\'ommissinnslwlzenkningcu, saavidt vides, hidtil ikke paa
andre Punkter har fort til Lovendringer. —

Naturligvis finder man indenfor ethvert Land swerlige,

74 hjem-

) Jfe. for dansk Rets Vedkommende serlig  (dansk) Strfl. for
Krigsm. § 162, sml. Oversigten om fremmed Ret i Bet. S. 150—51.

) Bet. S. 146-—56.

% Bet. S. 178 (J. B. Johansson) og S. 204—7 (J. Nauckhof]).

%) Bet. 8. 195—97 (II. Leo).
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tildels i historiske IForhold bundende Standpunkter til de
militezer-juridiske Problemer, der frembyder sig, men i det
‘store og hele er Sporgsmaalene de samme, og ved deres Los-
ning bor man ligesaa vel paa dette som paa andre tilsva-
rende Omraader soge Belering hos hinanden. Dette gaelder
saaledes ogsaa om den foreliggende svenske Belienkning,
sel 1 FForhold til den under FForberedelse vaerende Reform
af den danske militere Strafferet.

I Danmark blev der d. 18. Februar 1913 af Krigs- og
Marineministeriet nedsat en Kommission med Konferens-
raad L. Dithmer som Formand med den Opgave at forelage
et Gennemsyn af Straffelov for Krigsmagten af 7. Maj 1881
og al udarbejde Udkast til en ny Straffelov. Ud fra den Be-
tragtning, at »flere Afsnit i en ny Straffelov for Krigsmag-
ten, navnlig i almindelig Del, nodvendigyvis maa optage en
ikke ringe Del af den borgerlige Straffelovs Bestemmelser
og paa andre Punkter maa bygge paa eller henvise il saa-
dannee, kom Kommissionen imidlertid snart til den Over-
hevisning, at der ikke burde foreliegges noget Forslag il
en hel ny Straffelov for Krigsmagten, forinden den under
FForberedelse vaerende borgerlige Straffelov var endelig ved-
taget. Man valgte da den Udvej at affatte en Raekke moti-
verede midlertidige Andringer til den gaxldende Lov
af en saadan Art, at navnlig de mest folte praktiske Ulem-
per ved denme Lov formentlig vilde blive athjulpne, medens
Kommissionen forbeholdt sig, naar Tiden var inde dertil,
al udarbejde Udkast til den paatienkte ny Straffelov for
Krigsmagien. Den forste Del af Opgaven, Udarbejdelsen af
el Lovforslag om midlertidige ndringer i Loven af 1881,
hlev af Kommissionen fort igennem saaledes, at den under
23. FFebruar 1914 kunde afgive sin, enstemmig vediagne
sforelobige Beleenkning«?). Det heri indeholdte Forslag kom
imidlertid ikke videre, og d. 5. Marls 1918 blev der nedsat
en helt ny Kommission med Overretssagforer Oskar Johan-

1) Forclobig Betwenkning, afgiven af den i 1913 nedsatte militeere
Straffelovskommission (Kjobenhavn 1914).
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sen som FFormand og med et Hveerv, svarende il del Kom-
missionen af 1913 overdragne, allsua Udarbejdelsen af Ud-
kast il en ny Straffelov for Krigsmagten. Denne ny Kom-
mission indslillede imidlertid efter el enkelt Mode sit Ar-
bejde for al afvenle det endelige Kommissionsudkast til en
ny borgerlig Straffelov, og efleral detle sidste var afgivel i
April 1923, blev der atler taget [af paa Arbejdet, i hvilket
der dog paany indiraadte en Stansning, foranledigel ved
Onsket om at se, i hvilken endelig Form Forslaget lil den
borgerlige Straffelov blev forelagt for Rigsdagen. Delte For-
slag blev af Justitsministeren forelagt i FFolketinget d. 2. De-
cember 1924,

Der er ikke Anledning til paa dette Sted at komme neer-
mere ind paa det forelobige Udkast af 1914, og endnu min-
dre kan der veere Sporgsmaal om at omtale, hvad der alle-
rede er udfort af Kommissionen af 1918; det sidste forelig-
ger ikke for Offentligheden, og det forste kan, saaledes som
Sagen har udviklet sig, kun betragtes som en Etape paa
Vejen eller som et betydningsfuldt Forarbejde. Paa Grund
af den fyldige Begrundelse og i hoj Grad alsidige Belysning
af Spergsmaalene, som den svenske Kommissionsbelnk-
ning af 1923 afgiver, paakraever dette Arbejde en swrlig
Interesse hos alle i Sagen inleresserede, og ved at kaste
Blikket paa de foreliggende danske Udkast, vil det strax
ses, 1 hivilken Grad /Emnerne er fwelles for begge Lande.

Sporgsmaalel om den militeere Straffelovgivnings An-
vendelsesomraade eller den militeere Domsmagts Udstraek-
ning omhandles saaledes i Generalauditor Gioriz' Udkast til
Retsplejelov af 1914%), og Straffelovskommissionen af 1913
har optaget til Behandling Sporgsmaalel om Strafarlerne,
seerlig om de skaerpede Frihedsstraffe, af hvilke bl. a. mork
Arrest foreslaas afskaffet og Fmngsel paa Vand og Brod
viesentlig omdannet, endvidere Sporgsmaalet om, hvorvidt
og i hvilket Omfang Udforelsen af milileer Tjeneste er for-

") Udkast til Lov om Retsplejen ved Hamren og Sevwrnet al II. C.
N. Giortz (Kjobenhavn 1914) S. 59 og 155—63.
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enelig med Udslaaelse af Straf, og om Eftertjeneste paa
Grund af Strafudstaaclse, fremdeles det viglige Sporgsmaal
o Anvendelsen af belinget Dom i militeere Straffesager,
hvorom der i*den forelobige Beteenkning findes to Udkast,
og endelig en Revision med stierkt formildende Tendens af
et storl Antal Stralfebestemmelser vedrorende de enkelte
[Forbrydelser og IForseelser. —

Det maa sikkerl — i Overensstemmelse med den sven-
ske militeere Straffelovsbelienkning — erkendes, at Spergs-
maalet om at sammenarbejde den borgerlige og den mili-
teere Straffelov til en enkelt Lov mere er el Sporgsmaal am
Form end om Indhold, og ud fra en rent saglig Betragining
ses der. ikke at kunne vindes noget ved at ophaeve den mili-
teere Straffelov og paa en eller anden Maade anbringe de
for Mililerelalen nodvendige Swerbestemmelser i den bor-
gerlige Lov. Delle vilde ikke alene veere et unodvendigt
Brud paa det tilvante, men vilde utvivlsoml medfore vae-
sentlige praktiske Ulemper og Mangel paa Overskuelighed.
Men en niermere Tilslutning til den borgerlige Straffelov
vilde sikkert haade veere naturlig og onskelig, i hvilken Hen-
seende der iovrigt kan henvises il nogle af narverende
Forf. tidligere fremsatte Antyduninger'). Saa lmxnge Kom-
missionen  sidder, vil det imidlertid ikke veere paa sin
Plads at optage de under Kommissionens Arbejde faldende
Problemer til Droftelse, og del skal derfor kun 1 Anled-
ning al Tendenser., der har givet sig offentligt Udtryk,
fremhaeves, hvilke store Betienkeligheder det vilde have for
nmilitacere Forseelser at opgive de swerlige militeere Arrest-
straffe, idet der 1 saa Henscende ikke blot er at tage Ien-
svn tl de langvarigere Straffes uheldige Indflydelse paa
Uddannelseslidens Udnvtlelse, men 1 forste Reekke bor taen-
kes paa de veernepligtige, hvem en borgerlig Straf i Almen-
hedens Omdomme rammer paa en langt mere folelig Maade
end en militeer Arreststraf for en Tjenesteforseelse vilde
gore det.

'} Nord, Tidsskr. for Strafferet 1921 S. 286--89.
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