
Nogle Bemærkninger om Frihedsstraffene efter det 
Rigsdagen forelagte Forslag til Almindelig 

borgerlig Straffelov. 
Af F:t·11gsclsi nspcktur WAAGENSEN. 

Den Diskussion, som Hcglen1c om Straffene i del Rigs­
dagen i December f. A. forelagk Forslag til Alminck­

lig borgerlig Str:irfdov forhaahenllig vil affudc, vil sikk('rl 
i fo rs tt! Hække komme lil :il drej<! sig om Sporgsmaalel om, 
h,·orvidl det t•r nodnmdigt til en effektiv Bckrcmpdsc af 
Kri111i11alilclt!11 ved Siden :if den simple Frihcdsheron']sc 
(dd m1,·:cn·1Hh- i>Simpell Fa!ngst•l «) :11 made over flere Ar­
kr kv:llific<~n•I FrilH'dsstraf, dkr om dt'I er muligt al rcdu­
t·erc dt• mrgæld<·rHl<' ild,<· mindre end r, forskellige Former 
for kvnlificc•n·I Frih<•dsslrnf (F:cngsd pa:i sædnrnlig Fange­
kost , Fa·ngst•I pa:1 Vand og Brod, Tvangsarbcjdl', For­
lH'dringh11s:1rl>cjdt• og Tugllrnsarlwjdc) til een. 

Anskuclst•rnt• herom har i cl(' 3 Straffelovsu<lkasl, <l er 
lrnr set Dag<'lls Lys, sitfon dt•n lslc Straffelovskommission 
i J nor, blev 1wdsal , væn •I sl:nkt delt, idel Kommissionsucl­
kasld af H)12 (E:. li. Hl12) og Minclrclalll'I i Kommissions­
udkastet af Hl2:3 (K. U. U)2;\) hilwholdcr 2 Arier kvalificeret 
Friht•<lsslrnf. nH'cle11s J>rofrssor Torps Udkast af ml 7 (T. U. 
Ul 1 7) og Flt•rt :111<'1 i K. U. 1H23 Yil nojes med een sand:rn 
Straf. 

Sporgs111n:1l<'t ht>ro111 h:ir jl'g gjort til Gensland for ud­
forlig Omtale' i cll•II<- Tidsskrifls A:1rg:rng 1923 (S. 72 og 
flgd. ), llll'll <'f'IC'ral dt'I 1111 off<•nl.liggjorle Straffelovsforslag 
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har slnttel sig til K. U. H>l2 og l\lindrclallet i K. lJ. 192:l, 
,·ilde jeg gerne i <let folgemle have Lejlighed til al supplere 
mine tidligere Bemærkninger. 

Det foreliggende 1Emnc deler sig n:llurligl i ~ Sporgs­
maal, nemlig: 

1) Er <let muligt i <len kvalificerede Frihedsstrafs Ind­
hold, i dens Udstanelsesmnndc, at finde Kriterier, egnede lil 
Skelnemærke mellem 2 eller flere Arter kval. Frihedsstraf 
- og 

2) Er det no<lvendigt af gencralriræventivc eller andre 
Grunde at bevare en Flerhed af kvalificerede Frihcdsslrafl'c, 
selvom del skulde vise sig ugorligt eller vanskeligt al finde 
et virkeligt Skelnemærke mellem dem. 

ad 1) K. U. Inl2, der foresl:iar 2 Arl<'r kval. Friheds­
straf: Arhejdsfæ11gsel fra U Dage til a Aar og Str:1farhcjde 
l'ra 1 til 16 Aar elier paa Livstid, har værd ind<~ paa Tan­
ken om al sammensmelte de 2 Strafarter til een, idel Ud­
kastet i sine i\lotivcr (S. 23) erkender, at de 2 Slral':irl<'r 
:, frembyder mange Lighedspunkter«. Den <'ncslc Forskel, 
Udkastet da ogsaa finder mellem dem, er, at F:mg<~ll ved 
Strafarbejde arbejder for <Id Offentligt~ mo<l en (iodlgorl'lse 
for Arbejdet som Belonning for god Opforsel, medens han 
ved Arhejdsfæugscl vel arbejder pligtmæssig!, men for sig 
selv - <log al hans Fortjeneste mna reguleres, da Værdien 
af hans Arbejde ikke kan ligestilles med en privat Arlwj­
dcrs. I del Udkast til en Anordning om Frihcclsslraffc1ws 
Fuldbyrdelse, der ledsager Straffelovsudkaslcl, har den an­
rortc Forskel givd sig Udtryk i, :il for Strafarllcjdsl':1n­
gcrnes Vedkommende Arhcjclsliden sættes til 10 :i. 11 Timer 
daglig og Ducoren til mindst 20 Øre daglig, medens for 
Arhejdsfængsclsfangerncs Vedkommende Arlicjdstidcn s:cl­
tcs til 8 :i. 9 Timer og Ducnrcn til indtil f>0 Øre, idet. Bt>­
stemmclscn om Adgangen til sclvforskaffct Arbejde næppe 
vil faa stor praktisk Betydning. 

I K. U. 1923 forcslaar l\linclrctallct ligeledes 2 Arter kva­
lificen~t Frihedsstraf: F ængsel fra 1 11aanecl til 1 Aar og 
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Slrnfarhejdc fra 1 til 16 Aar eller paa Livstid, og I\lindretal­
lel finder i det progrcssh·e System bnade et naturligt Skelne-
111:erlw mellem og en Ilegnmdclse for Bibeholdelsen nf 2 
1\rler k\'alificcrel Frihedsstraf. 

l\l. II. l. delle System skal jeg henvise li], hvad Fæng­
sclsdircklor Fussinf} derom anfører i de »Ilemærkninger om 
Frilwdsslrnffc og med Friheclsberovelse forbundne Sikkcr­
lH·dsf'ornllslnllllinger«, der som Bilag 1 ledsager K. U.192:\ 
(S. 2a ff.j. Det vil af det der anførte frcmgaa, al Værdien 
af det progressive System i straffepædagogisk Henseende er 
)H\lydeligl overdrevet, og at delte System allerede som Fo]ge 
deraf er 11egnel som Skelnemærke. 

Slr:1ffclovsforslagcl slutter sig, hvad Sporgsmaalcl: ecn 
eller flere kY:1lificcrcde Frihedsslrnffe angaar, til K. U. 1912, 
i<ld der slillcs Forslag 0111 2 Arier kyalific(\rd Friheclsslr:1f: 
Fængsel fm 14 Dage til 8 Aar og Tugthus fra ,1 til 15 Aar 
ell<!r paa Livstid (§§ 36 og as). Del indrømmes dog i Bc-
1n:crk11 i11gcrnc li] LoYforslaget (S. 7(; Sp. 2), at del »er va11-
sk<·ligl :1l elahlerc en saadan Forskel i Udstaaclsesmaaden 
mellem Tugthus og Fængsel, at disse frcmlrædc!r som 2 
Y:cscnsforskelligc Strafarter« . ForskeJlen Yil efter Ilemærk-
11ingen1c væsentligt komme frem Ycd Reglerne om a) Fnn­
gernes Dragt, b) Adgangen Lil visse Ilcgunstigelscr, c) All­
H\IHfolsc af Disciplinærstraffe samt cl) Fangernes Arbejde. 

• ad aJ Hl. Forslagets § 42, 2. Stk., skal Fanger, der ud­
staar Tugthus eller Fængsel i U Maancder eller derover, 
limrc den for dPm :mordnede Drngt. Modsætningsvis af 
Hq,{len maa sluttes, al Fængselsfanger, hvis Straffelicl ikke 
11:wr <> l\T:ianedcr, skal Yære fritaget for Fangedragt. 

Det ra I ionclle bor efter min Formening være, at paa 
den ene Side Fanger, der mlstaar simpelt Fængsel (hv:1d 
ogsaa frcmgaar af Forslagets ~ f>l), ligesom Varctægtsfon­
ger er fritagne for Fangedragt, medens paa den anden Side 
F:111ger, d(T :1fso1H'r k,·:llit'ic·(•rd Frihcdsstr:if, alle skal lHcrt! 
F:mg<'dragl. Allcn•dc af ordcnsmæssigc Hensyn hor dd 
vmrc m1 ulwtingPt Pligt for alle egentlige arhcjdspligtigc 
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Fang<!l' al bære Fangedragl. l\1 a:1r all(! Fanger, cl<·r udslaar 
Fængsel eller Tugthus, ifl. Forsl:1gets ~ 111 er pligligl~ al ud­
fore del Arhejdc, der paalægges dem , kan B<·stemrndscn om 
Adgangen til at Lære egne KJæder for Fanger, hvis Straffe­
tid ikke naar 6 Mrwneder, lcl hliYe illusorisk , da F:rngcrne 
sch-folgelig ikke kan Y:cre pligtige at arbejd(! for FrengsJcl, 
ifort deres eget Toj, og derfor - for al sk:1:11w ddte - Yil 
foretrække Fangedragten. Bcslemmdscn om en S!raffctid 
af (i l\l:tanedcr son1 Skelnemærke mellem F:rngedragl og 
Ikke-Fangedragt er rncrmcsl kun en Hl'.mi11isce11s fra den 
nugældende Ordning, hYor dcrnw Straffelid clamwr Skel 
mellem Fængsel pa:i sædvanlig Fangekost og Forbedrings­
husarbejde. Nogen Grund til :ti. Jwrnr<! dc1me B<!S lemmelse 
kan jeg ikke finde. Og hrnd Fm1gedragt<~n som Skeh1c­
m:crke mellem Fængsel og Tugthus :mgaar, maa herefter 
Drnglens Udseende og ikke Sporgsma:ilet F:mgcdragl eller 
Ikk<\-Fangedragl blive afgorendc. Del er muligt, al man 
har tænkl sig at giYe Tugthusfangernes Dr:igt cl Udseende, 
der ahigcr fra Fængselsfangcrnes, men som Skelnemærke 
m ellem de 2 Arter Frihedsstraf er Dragtens Udseende dog 
ret underordnet. 

ad bj Brmærkningcrne nævner intet om, hvorvidt Be­
gunstigelser skal lages i snævrere Forstand, kun omfallencle 
de egentlige Behageligheder, der skal ); for.sode « Fangerne 
Tilværelsen (Skrnatobnk, rent undcrholdcrnfo Læsning, an­
den adspredende Frihedssyssel, Forbindelsen med Omverde­
nen m . m .) eller om der ved Begunstigelser ogsaa sigtes til 
en Del af dem, der kun i uegentlig Forstand kan kaldes 
Beg1111sligclscr, idel dl! strnn!n~ m:1:1 anses som L<·d i Str:ir­
fons pædagogiske Opgave: UnderYisningen, Kirkeg:mgPn, 
Legemsovelscr, belærende Lekture og Foredrag, Arbejds­
ducor m. m. Hvad de rene Begunstigelser angaar, vil clel 
sikkert være rigtigt i slorre Omfang al tildele dem ved de 
mere langvarige Straffe end ved de ganske korte S\rnffi.._,_ 
nH~n da Fængsel efter Forslaget kan ilhm1mcs hdl Ol) li\ 
8 Aar, vi\ man næp\lc \\Uddrage tlcmw S\rafarl re\ man~l' 
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- om overhoYcdet nogen - af de 13egunstigclser, som mnn 
har lilt:enkl. Tugthusstrnffen. Og onwendt nt udelukke denne 
fra nogl(~ :if lkgunstigels(•nie Yil p. G. af· denne Slrnf's 
Lang,·arighcd Yærc uheldigt. 13egunstigelsernc er <let Yæ­
senlligste Indhold af Progressionen, der netop Yil v:ere sær­
lig pnakrævct Ycd Tugthusstraffen. Og hYad Begunstigel­
serne i Yidere Forstand nngaar, bur man hverken ,·cd Fæng­
sel eller Tugthus nndYære nogen af dem. I-IYori Forskellen 
derfor slrnl komme frem, er ganske uklart. 

ad c) I Forslagets § 53 omtales Disciplinærstraffene, 
og det hestemmc's her, at Kostindskrænkning, nnar den bc­
stanr i Vand og Brod, ved Fængsel kun kan anvendes indtil 
5 Dage, medens den Ycd Tugthus kan anvendes indtil 1 f> 
Dage, samt al Hensættelse i Straffecelle Yccl Fængsel kan 
ikendes indtil 2 l\faaneder, men ved Tugthus i indtil 3 l\faa­
neder. For del store Flcrlal nf Fanger, der enten ikke for­
ser sig, eller hYis Forseelse kun Yil medfore Disciplimer­
st raffc i de Jan~re Grader, faar disse Bestemmelser kun Be­
tydning Yccl den i dem liggcnclc Trusel. Det bliver forment­
lig kuu cl Faatal af Fanger, paa hvem Slrnffene vil komme 
til A11Ye1Hlclsc med deres l\faxima, og del bliYcr kun disse, 
d(!l' kommer til at mærke det pan dette Punkt opstillede 
Skcl1wmrerkc m ellem de 2 Straffe. 

:1d d) Ilvacl Fangcarhejdet angaar, bestemmer Forsla­
g<'! i § 41, 1. Stk" at Fangerne er pligtige at udfore del Ar­
licjdc, som paal:t'ggcs dem i Overensstemmelse med de A11-
orcl11i 11gcr, dt'r skal udfærdiges særskilt for hvert Strafart, 
al Udbyttet tiHald(•r Staten, og at der tillægges Fangerne 
1ni11drP Bdoh so111 ,\rlH'jdsp(•11g1•. Paa delt() Omrnadc lta\'d(\ 

som for:111 menit. K. U. 1912 fundet del t!g{'llllige Skclne-
111:erk<', men Forskellen viste sig ganske vist kun al være 
dl'n, al Str:1f:trlwjdsf:111gemcs Arbejdskraft tilhortc Staten, 
lll(~d1•11s ,\rhcjdsf:e11gs1•lsf':rngernc arbejdede - omend pligt­
mæssigt - for sig sl'lv. a: kunde selY forskaffe sig Arhcjde. 
Da eri'aringsm:t>ssig\ <h•\ sl·hforskafl'l•<h· Arlwj(h~ -.ilde hlin~ 
<'n Un<llagl'lSl'. -.il<ll• HPsu\\a\l'\ ar <lissl' Forskl'lli~lu·dl·r sik-
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ker! kun være al læse paa Fa11gernes Credilsidt• i Arbcjds­
bogeu. Slraffolovsforslaget ~mtyder inlelsomhclsl om, i 
h,·ilke Helni11gcr m:lll har tænkt sig F:mgearlwjdel som 
Skelnemærke mellem Fængsel og Tugthus, og del vil sik­
kert ogs:w - allerede af den Grund, at Famgsl(!ls ~laximt1111 
ligger relativt hojt (8 Aar) og begge Straf:trlcr loher j~c,·n­
si<lcs indenfor en Slraffcticl af fra 4 til 8 Aar, blin~ ,·:mske­
Jigt. al finde cl brugbart Skelnemærke. I Arhcjdcls Ari lader 
en Forskel sig næppe finde. Lovforslaget aabner f. Ex. og­
s:ia hegge Strafarier Adgang til Frilnflsarbejde udenfor An­
slallens Omr:wde. Specielt vil der næppe være nogen Grund 
til at forbeholde det egeutlig hn:uidværksm:cssigc Arhcjde 
for den strengeste Sirafart. Skal \'ægtcu læggt~s paa al op­
lære Fangen til cl HaandYærk, vil der mindst være lige saa 
megen Grund hertil ved Fæugselsslraffen. 

:Men i det hele lader der sig vanskeligt gnmclc nogen 
Forskel mellem flere Arter kvalificerede Straffr ved selYe 
Arbejdets Ordning. Dette præciseres ogsaa lll(!gd skarpt i 
Professor Torps Udkast, hvor IJI. a. mllah!s, at der kun er 
»en rationel Maalcstok for Arhcjdsp]iglens Omfong: der maa 
fordres saa meget i\rhl!jde, som uden Skade k:m præsteres, 
hverken mere e11er mindre «, og det udtales Yiclcre, al der 
naYnlig ikke er Grund til at indrmnnw Lempelser i del 110r­
male Arbejdskrav ved <le mere korlYarigc Straffe, da Ar-
1,ej<lspligten netop her hi drager I il at gore S tru ffc11 cff ek liv, 
medens omvendt netop <le lange Straffe kan taalc Lcmpd­
ser, der indgaar som Led i del progressiYe System. Der tæn­
kes her ganske vist hovedsage]ig kun paa <len rent In·anti­
talive Ordning ~1f Arbejdet, men hvad den kvalitati\'e Ord-
11ing :lllgaar, c!r O\'(!nl'or :mforl, al de 2 Slr:tff(•s Lohcn Side 
om Side heil op til ~!Il Slrnf'folid paa 8 i\ar gor en Sondring 
paa delte Omra:ulc irrationel. 

Efter hvad ovenfor er anforl om <le P1mkt(!r , paa hYilkc 
('Il Forskel i U<lstaaelsesmaaden mellem fængsel og Tugt­
hus efter Forslaget skulde komme frem , er det næppe for 
slærkt sagl, naar Bemærkningerirn til Slrnfft>lm·sforslagel nd-
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l:der, :li en Forskel v:msk<•ligl lader sig etablere, naar de 
2 Slrnffe skal frcmlra~dc som væsensforskellige. l\Ien det 
vnr lwlh~r ikke al vcnlc, al Forslaget skulde kunne Jose 
<.kHll<! V:111skelighcd, rniar det saa at sige fra alle Sider l'r 

erkend! , al det er umuligt al opstille en Flerhed af kvalifi­
cerede Frihedsstraffe, naar disse skal indeholde all, hvad 
,kr nnl11rligl horer med til en saadan Straf, og ingen nf 
dem man gaa ml ove1' (irænscn for, hvad det er forsvarligt 
:li t:1gc med. 

I Lovforsl:igct inclcholdcs imidlertid en Bestemmelse. 
som kunde lyde paa, al man har tænkt sig paa et andel 
Punkt al grunde en Forskel mellem Fængsel og Tugthus. 
lkt hedder i R :w 11, :it Tugthus ndsl:1:1s i en dertil bestemt 
A11sl:tlt eller Anslallsnf<lcling, og i Overensslenunelsc hermed 
udt:tl(•r Bl'rnærk11ingt~rne (S. 78 Sp. 2), at efter den nye Or<l-
11i11g vil llorsens Strnffe:mslalt blive forheholdl til Ud­
sl:1adse af Tugthus, medens Statens andre Straffe:mslallcr 
i Forhindclse med del dertil fornodne Aulal af komnnmalc 
Arresthuse vil kunne anvc11<les lil Udstaaelse af Fængsel. 
.J(•g l:cggcr her \':egtcu paa Ordet )) forbeholdt «, som kunde 
tyck pa:1 , :it man vil udelukke Afso11ingen af Fængselsstraffe 
fr:1 ] lorsc~ns Str:iffe:mstalt. Denne Anstalt vil desuden ifølge 
Bc~1rnt•rk11ingernc (S. 8-1 Sp. 2) forelobig blive anvendt lil 
Udst:inclsc af Sikkerlwdsforvaring, indtil man foar tilvejc­
hragl <'Il F:elles:mstalt for strafmodtagelige Psykopalhcr og 
Personer, doml til Sikkerhedsforvaring eller Arbejdshus. Saa 
længe <'11 s:iad:m Anstalt ikke er tilvejebragt, er <let muligt, 
:ti Tugthusf:rngerne og de til Sikkerhedsforvaring domte 
P(irsoncr vil kunne hefolke hele Horsens Straffeanstalt. l\Ien 
-- og d<!I regnes der allsaa med - skal Sikkcrhcclsfona­
ri11gsf'a11gff1w en Gang flyttes derfra, vil det sikkert vise sig 
ugorligl at forbeholde denne Anstalt udelukkende for Ud­
staaels<· af Tugthus. Og i del Tilfælde, at det skulde vise 
sig 11CHln•11digt - og r--:odvcndighcclcn kan jo hl. a. hlivc en 
Folgc af PI:ulsv:rnskelighe<lcr i de til Udstaaclsc af Fængsel 
hl~slemlc Anstalter - at lade ogs:w en Del F:engsclsfangcr 
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udstaa deres Straf i Horsens Slraffcanslalt, falder selvfolgc­
lig <len Betydning, man inn-igl har nwnt al. ville tillægge 
Sondringen m. II. I. Udslanelscsslcdct, til J orden. Om denne 
Betydning skal ionigt henvises til del folgende. 

acl 2j l\foa dd herefter erkendes, al Tugthus og F:cng­
sel m. li. t. Udslaaelsesmaadcn bliver r.n og samme Straf:, 
blot med forskelligt Navn og med forskellig Udslaaclscstid, 
bliver det alligevel c l Sporgsmaa l, om en saadan Sondring 
ikke er nodvcndig af genernlpr:cvcntivc Grunde, idel det i 
denne Henseende skulde være uc><.lwndigt, at de s:erlig grove 
og samfundsforlige Forbrydere bliver belagt med en Strnf, 
der i det almindelige Omdmnme har en særlig ilde Klang. 
Og ingen vil henægle, at det er lykkedes Ordet Tugthus at 
opnna en saad:111. Landsdommer Haack bemærker i en Ar­
tikel i delle Tidsskrift Aargang H)21 S. 81, :it uaar Tugt­
husstraffen har faael dette uhyggelige Stempel, er det i \'ir­
keligheden kun, fordi denne Straf altid er Udtryk for en 
særlig grov Forbrydelse, og al <len Afsky, man foler overfor 
Straffen, i Virkeligheden kun er Udtryk for den Afsky, man 
foler overfor den hag Straffen liggende Forl>ryclelsc. l\frn 
naar dette er Tilfældet, skulde en relativ langyarig Slr:if, 
selvom den bar samme Navn; som den Straf, der ikendes 
for de mindre gra\'crellde forbrydelser, i tilstr:ckkclig virk­
som Grad kunne udtrykke det samme. I dcmw llelragtning 
har Landsdommeren ganske sikkert Hel. Der er ingcnsom­
helst Grund til at tro, al ikke den Omstændighed, :1l en For­
brydelse belægges med en Straf, der kan stige helt op til 
15 Aar, ja endda kau hliYe livsvarig, skal kllnne virke nkku­
ral lige saa afskrækkende, naar den hærer f\' avnet Fængsel, 
som hYis den bar Navnet Tugthus. Og i dt~ foran aufortc 
)) Bcmærlmi11g(!l' om Frihedsslraffl! rn. v. « S. Ja ff. gor Fæng . 
selsdircklur F11ssinu opmærksom p:ta, al del til syYende og 
sidsl .slet ikke i gencralprrevcnlh· • Hcuscen<le er Strafartens 
Navn, hvorpaa del kommer an i den almindelige Folke­
hcviclsthed, men paa, hvor den paagældcndc Straf er afsonet, 
hYor Forhrycl ercn har »siddet «. Fængselsdircktnren hen-
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,·.iser s:ialedcs 1i1 den Forskel, der i den danske Folkebevidst­
hed hcslaar mellem al ))sidde« i Nyborg, i Vridslosclille eller 
i Horsens Strnffcanstalt eller mellem nl sidde i en af de 
næyntc Steder og saa i cl »Arresthus «, og mener, al del i 
, gern~r:dpncYcnliYe Hensyn bundende l:)nskc om al markere 
de Frihedsherovclscr, der rammer de groveste Forbrydelser, 
imodckommcs paa Lilstnekkclig 1\faade gennem deres Tids­
længde og :\1av1wnc paa de Anstallcr, hvor de pangældcnde 
anbringes ,, .. leg tror ikke, al nogen Yil modsige Rigtigheden 
af, hvad der her er anforl om, hvorpaa Vægten i general­
præventiv Henseende mna hcgges .. Jeg tror derimod, al ad­
skillige Betænkeligheder kan :mfores imod nt bibeholde en 
Strnfarl med cl i det nlmirnlelige Omdomme særligt ildc­
kliugencle Navn. I denne Irenseende er der i 1\Iotivcrnc til 
T. U. HH i (S. 5~) Sp. 1) hem·ist til, al >)netop denne Ud­
sondring af visse Personer derved, nl de forsynes med Tugl­
husstr:1 ffens sorte Kokarde, i hojcslc Grad forogcr Vanske­
lighederne ved deres Tilhagcvenclen til Snmfundslivel, hvil­
kt'I er saa mPgcl beklageligere, som del ingenlunde er s:1a, 
al <le, der har lJcgaael gron~ ForlJrydelser, gennemgaaende 
er mindre paaYirkcligc af Straffen og derfor giver mindre 
I 1:ial> om Gcnoprcjsuing end nndn'. «. Og at denne Betænke­
lighed bliYcr saa meget des storrc, i jo hojere Grad Kredsen 
af de Forbryder<\, der vil blive belagt med Tugthusstraf, ind­
snæ,Tcs, turde være giYet. I l\IoliYerne til T. U. peges derhos 
p:1a de Vanskclighcd<'l', en »Fordeling af Forbryderne mel­
l<>m de 2 Strafarier paa en l\Iaadc, der svarer til en etisk 
B<!dommcls<' af dcr<'s IJ:mcllingcr«, frembyder. Det vil efter 
l\1otin!rncs Mening ikke kumie undgans, al »mauge straffes 
med Fængsel, der moralsk slaar laugt lavere end adskillige, 
som slr:iffrs med Strafarbejde«. 

Qyerfor disse hHhcndinger mod at bihcholde 2 Arier 
k,·alifin\rel Frihedsstraf og paa Baggnmd af, hYacl der tid­
ligere fra and<\ll Side <'r fremfort om det i generalpræventiv 
I·Je11sc~P1Hl<! :i fgorcnde, vil LoYi'orslagcls Bemærkninger om, 
al det nnYnlig i gcner:ilprænmth· (afskrækkende) Henseende 
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er af Værdi , al. der rc:,gen!s paa en særlig 1\1:iade (d. v. s. 
ved el særligt Navn) overfor visse grovere Forhryclelser, 
næppe forekomme overht!visende. Og <fortil kommer, al Lov­
forslagd selv i11dforer ch Hcgel, der dier min Formening 
har langt slorre Værdi i generalpræventiv lle11sce11dc e1H.l 

Bestemmelsen 0111 Bibeholdelse af Tugthusstraffen. Der stil­
ks i s ,13 II Forslag om, at Fanger, hvis Straffclicl udgor 
8 Aar eller derover , naar 1-lal\'(lelt!ll. dog mindst :, 1\ar, af 
Slral'fetidt>n t~r forlohd , k:rn o,·crflylles lil Fon·:irings:rnslall 
for Hcslcn af dcrl's Slraff(~lid, Livstidsfangl~r dog forsl dier 
10 A:,rs For lob- en Bcslcnu11elsc, der iovrigl ('r oplaget ord­
rd efter K. U. ln23. Der forekornnier mig :il ligg(: cu g:m­
skc overordentlig kraftig Trusel i, al Personer, hvis Forbry­
delse kvalificcn~r dem til en Str:,ffetid ar 8 A:,r eller dcr-
0Yer, vil kunne risikere af de slraffuldbyrdt~tHh~ :\1yndig­
ht>dcr at blive overflyttet til Bch:mdling sammen med de 
Personer, som paa Grund af deres krimi1wllc Fortid er :rn­
sct for erhvervs- eller vanemæssige Forbrydere og som sær­
lig farlige for Samfundets Sikkerhed. Dn Hegh·n ikke er 
gjort. ohligalorisk, aalmer den samtidig en l\f ulighcd for 
mdlem clc Fanger, der har hegaaet de groveste Forhrydd­
scr, nt foretage den Sondring efter en disk Bt•dommclse af 
den·s llandlinger , som Motiverne til T. U. netop anser for 
umulig al foretage, hvis Sondringen skal svart~ til en For­
delit1g af den mellem 2 kvalificerede Frihcdsslrnffo. Denne 
Bcskmmclse aahncr paa en Gang de slraffuldhyrdcn<lt! l\1y1.1-

digheder l\f ulighcd for en individualiserende~ Behandling og 
dP11 almindelige Folkehevi<lsthed cl til Paavirlrning i gcnc­
ralpr:c\'cnti\' Ilenscende egnet Perspektiv. 

Bl!l1HC!rlmingernc lit Lovfor~lagct udtaler dcrnæsl, al 
dd ikke vil skmme med <len almindelige Bt)vidslhcd, om 
den Straf, der f. Ex. mwcndes overfor et forsle Gang hegnacl 
simpt•l1 Tyn·ri, skulde vært\ :,r sanH1w Art eller hlol bcnrcv­
ncs paa samme Mnacle som den stn!ngestc, der kunde an­
vendes overfor en uf de farligste og gnn-cslc Forhrydr.Iscr. 
Efter dissci Bemærkninger var det at vente, al Forslaget for 
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en Hækk<! af de groYeslc Forhrydelscr Yilde foreskrive Tugt­
hus som e11esle Slr:lf, eller i hvert Fal<l vilde gore Anvcn­
dl'lsc11 af Fængsel pna disse Forhrydclscr afhællgig af Til­
sledenereisen af l'ormilde11dc Omstændigheder. D:i Tugl­
liusslr:if'f'cns Minim111n er sal Ycd 4 Aar, vilde der i og for 
sig ikke kunne indvendes noget imod en saadan Ucslem­
mclse, da det næppe i noget Tilfælde vil ,·ære forsvarligt al 
belægge de gron~sl<! Forbrydelser med en Straf af kortere 
\':triglu~d end ,1 Aar. naar ikke netop formildende Omslæn­
dighcder er lilslcdc. Men efter Lm·forslagel bliver Tugthus 
som eneste Straf kun foreskrevet fur en eneste Forbrydelse, 
nemlig for Eflerslnebclsc af Kongen eller Ilegenlen paa 
Livd (~ 117). S:1mlligc andre! i Forslaget indeholdte gro­
v<rc Forhryd<'ls1~r Yil kun 11c l><·læggcs med F:e1111gscl, og del 
<~r kun, 11:1:ir dissp Forhrydcls<·r hegaas und<·r skrerpc11d1! 
Omslæ11<lighcd<•r. :ti Tugthus bliver :ti :111,·cn<fo. Herfra und-
1:tges alene Mnnddrah efter ~ 238, hvor Tugthus bliver den 
norm:ile Straf, idel der fil .A11Ye1Hlelse af Fængsel kræYes 
formildende Omslændighedcr saml ogsaa Lcgemsbcskndi­
gels0 efter § 2,1G, hvor Straffen kan fastsættes til Tugthus, 
dog ikke over 8 Aar, sdYom der ikke foreligger skærpende 
Omsl:cndighcder. En nærmere Opregning af de Fororydcl­
sPr, for hYilkc Tugthus kan anvc1Hlcs, findes i Bemærknin­
gerne S. 77 Sp. 1. Dt't vil af de der citerede Paragraffer 
fremgaa, al :\laximum for Idommclse af Tugthus i en flække 
Tilfælde falder sammen med i\Iaximum for Fængsel, og at 
s:wlcdcs Muligheden for Anvc11<lelse af Tugthus i disse Til­
fælde ikke er ensbetydende med del, som dog egcnllig er 
dd folelige , at Straff ctiden bliver længere. Del er kun i rel 
faa Tilfrelde. :it l\Iaximum for Idommelse af Tugthus er sal. 
op on•r Maximum for Fængsel, til enten 10 eller 12 Aar 
eller uden Angin•lsc. l\Jcn uaar Forhoidcl bliver det, at selv 
d<• groveste Forbrydelser bliver al belægge me<l Fængsel, 
r1:1ar ikke skærp<'11Cle Omslændighccler l'r lilsfe<lc, sua f orc­
kornmcr del mig ikke, :it den almindelige Hclsbevidslhed 
kan fole sig særligt krænket, om ogsaa disse grove Forbry-
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<lelscr, selvom cfo foroYes nnd(•r sk:crp('IHk Omslæ11digh(•ckr, 
bliYcr belagt m ed en Strnf af samme NaYn som den, der 
rammer de mindre groYe og samfundsfarlige ForlJry<leber, 
da TilstcdcYærclsen af disse skærpende Omsl:cndigheder i 
hYert Fnld altid vil give sig Udslag i en Straffolid af maaskc 
10 eller 15 Gange s:rn lang Vnriglwd som den , der n ormall 
paafolger de mindre Forbrydelser. 

Jeg kan efter del anforlc ikke Sl~, al clcl er JHHlYcndigt. 
at. hihcholdc Tugthusstraffen, og cfler hYad der fra flere 
Sider er anforl imod clcns nibeholdclse, forekommer det 
mig urigtigt YedhliYCIHk at Yillc holde fast ved dc11 . 

M. H. t. Gr:cnscrnc for Varigheden af F:cngsel og Tugt­
hus bemærkes, al ~lil1immn fo r Fængsel, der i T. U. var sal 
til 2 Maancdcr ug i K. U. t.nn til 1 l\bancd , ved StraffeloYs­
f orslagel yderligere (!r nedsa t til 14 Dngc:. Til BcgrmHh•lsc 
herfor anføres i Bc\mærkningerne, al Erfari11gC'n un<kr d(!ll 
nugældende Ordning hnr vist, at clcr er Trang til korl c Fri­
hedsstraffe ogsaa af strengere Ari. Del. Yil sclvfolg('lig alli<l 
hlive noget af en Skonssag, om m:m vi l sæl le Minimum Yc<l 
14 Dage, 1 l\l :1:m('d dl<'r 2 i\famwder, og 11:1:ll" K. lJ. rn:rn som 
Begrundelse for el Minimum ar 1 l\Ia:mc<l anforer, at de tte 
ikke hor være l:n-crc, nnar en rnecl ArbejdslY:lllg og ponilen­
liær Paavir]ming forbundet Frihedsstraf sk :il være effckliY, 
saa vil sikkert akkurat den samme Bcgrunddsc kunne an­
fores for al sæl le Minimum ved 2 l\1:i:mccl(!r. N:1:1 r Lovfor­
slnget gor opmærksom paa, at clet paa <lclll! Punkl er i (her ­
t!nss tcmmclse m ed K. U. 1912, maa det i denne Forhinddsc 
ikke o,·crs('S, n i de senen\ Udka st og ogs:1:1 ForslagPl i 
Modsætning til K. U. 1912 er enige om at forbinde den simpl0 
Frihed shcr øvelsc rnccl Pligt til »en rimelig Syssels:c tlelsc « 
- cl un1r<lcrlig l F remskridt - og al d elte gor lld mindre 
hctæ11keligt i alle~ Tilfælde, hvor en ganske kort FrilH'dsslral" 
:mses tilslr:ckkclig , al am·c1Hlc simpelt Fæ ngsf'I {Il:cfk). 
H Yis m rm vilde m ene, at en simpel F rihedsherovelsc i f. Ex. 
14 Dage ikke vilde være en tilstrækkelig Repression overfor 

_J 
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en bcgaael Lovoyertrædelse, vilde der utvivlsomt vindes 
on~rordentlig lidet ved at kumw :rnvcndc~ F:cngsel i samme 
Tidsn1m. Om ponitenliær Paavirkning bliver der i cl s:ia­
da ni Tilfælde nldcles ikke Tale, og en effektiv Arlwjdspligl 
lad(•r sig ogsaa kun vanskeligt gennemfore i saa kort en Tid. 
Der vil derfor næppe opnaas saa særdeles meget Vl!d denne 
S:P11k11ing af :\Iinimalgrænsen for Fængsel. 

l\laximu111 for Fængsel er - som tidligere :mforl -
8 A:ir, som ved Sammenstod og i visse i den specielle Del 
omt:dlc Tilfælde k:lll furhojes Lil 10 Aar, ved visse Stalsfor­
l>rydPlst~r c11dog til 12 rn H-1). 

l\Ii11imum for Tugthus er ,1 Aar og l\Iaximurn li> Aar, 
i vissc· Tilfældt\ 18 Aar, hn>rhos Tugthus kan idommes paa 
Li,·s tid. 

lfolgc ~ ;n ndstaas Tugthus i Frcllesskah, dog mccl Ad­
g:mg li) C1•lle!H'lwnclling i clcn forste og den sidste Del af 
Straffeliden - uden al Loven iovrigt fastsætt er Tidsgræn­
ser - -, saml nnar det er nodvcncligl af Hensyn til Sikker­
lwde11 og Disciplinen, ll\'orhos Justitsministeriet udenfor den 
:dminddigc Hcgel kan tillade Cellebehandling. Nærmere 
H<'gler henvises foro,Tigl til Anordning. Et oYcrorclcntligt 
stort Fremskridt i Forhold til <len nugældende Ordning be­
tyder det , al Forslngel i § 40 III hjemler Adgang til at holde 
Fællesfanger isoleret, ikke alene - som nu i Horsens Straffe­
anstalt - om Natten, men ogsaa om Dagen under Gudsljc­
rwste, Undcn·isning, Forberedelse hcrtii, Gaardtur, Spisetid 
og - hvad der er af storst Betydning - Fritid. Om delte 
uwd de for Tiden til H:rndighc<l staacnde Lokaliteter lader 
sig gorc, er imidlertid et andel Spurgsmaal. 

Fængsel fuldbyrdes ifolgc § 89 - naar Straffen ikke 
m·crsliger 2 Aar - saa vidt muligt i Enkeltcelle, medmindre 
ddte al' særlige Grunde maalle anses for skadeligt eller 
uhensigtsmæssigt. Orcle1w »saa vidt muligt «, der ogsaa fin­
dc·s i K. u. 192a, hYis Hegler paa dette Punkt i det nesenllige 
t>r fulgt af Lodorslagct , er formentlig indsal som en Slags 
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Sikkerhcdsn:ntil med del Tilfieldl' for O.k , al Pladsforhol­
dene kunde v:rnskt'liggore Behandlingen af nlll' F:11q . .(('r nH•d 
c11 Slr:dletid af under 2 A:u i Celle. Del er hlol al h:t:tlw, 
at <lc11nc Ventil ikke fbr ofte sk:11 I ned<~ i Ft111 ktion. ~ -10 
giver Anvisning paa den rnodil'icen\de Ccllcheha11dli11g Vt'd 

at tilsleclc Afvigelser fra denne under Gudsljenesl('., Urnh•r­
\'isning, Underholdning, Lcgems,,,,·clser og Gaardtur paa 
Grund af Alder og Helhreclslilsl:md, eller hvor del !'ll(•rs 
maalle være onskeligt. Hvor del mnall(~ va\r<! paakr:cv<'I , 
kan der derhos for cnkcl!e Fa11g<~rs ,·cdkom11w11<lc ske Af­
vigelser fra Ccllchehandlingcn. 

Ovcrsligcr Straffen 2 Aar, fuldbyrdes den i Frcllcssk:1h. 
dog med samnw Adgang til CcllclH'ha11dli11g som omlalt n•d 

Tuglhusstraffen og samme Adgang lit Afsondri11g paa visse 
Tider af Dagen og med Afsondring om Nal!C'n. 

Endelig hestemmer § •10 IV, al en Straf anses for 11cl­
st:rnel i Celle, nanr Arbejdet udfores og Fritiden tilbringes 
under Al'sonclring, medens K. U. H)2a ligesom T. U. :1k1w 

havde ladet det bero paa, om Arbejdet udfortes under Af­
sondring. Forslaget indforcr i Hclalion li] StraffcluYen og 
d<!ll hc:-;t~1:w11<le Praxis ikke noget nyt, idel del altid har 
v:cn!t ansel som naturligt, J1:1ar ArJwjdcl ndforles und(\r 
Afsondring, al denne ogsaa oml'atteclc Fritiden (jfr. Ordene 
i Straffelovens § rn Il );ved Arbejde i Enkcllccllc og v(•d 
Ophold i samme Dng og Nal «). 

Om Fangernes Pligt ti] al udfore det dem p:1alagtc Ar­
bejde, om Statens Hel til Uclbytlet og om de Fangerne som 
Belmming for Flid og god Opforscl lilkomme1Hl<\ Arbejds­
penge (Forslagets S 41) saml om F:lllgeclrngtcn (s -12 II ) (']" 
tnH ovenfor. 

Fangl!r11e forpkjcs efter cl af Justitsministeren stad­
fæstet Heglement. De maa ikke til Forplejning dier iovrigl 
f'orsk:1fk sig eller nwcllag(! andet end hjemlet vPd Anord­
ning eller Hcglcmcnl (§ 42 I) . 

Hcglerne i § ,rn Olll , al Fanger, der er \Vækkede ar Drik­
f:cldighed, saalt•dcs at del mua antages, at Str:iff'<•n ikke vil 
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haw den tilsigtede \'irkning paa dem, midlertidig eller for 
Hcste11 af Slraffclidc11 kan ovcrfJyltcs til Arbcjdshus, samt 
orn, al F:rng(~r, hvis Slraffclid udgor 8 Aar eller cleroycr, 
naar Halvdelen, dog mindst 5 Aar, af Straffetiden er for­
lohcl , k:111 ovcrfly llcs lil Fon-arings:rnstall for Hesten af 
Slrnffelidcn, er oplaget uforandret fra K. U. 192:l. Den 
sidste Hcg<'I vil - horlsel fra de Frcngselsfanger, som netop 
i,lmumcs Fængselsstraffens Maximum - kun blive anven­
delig paa T11glhusf:u1gcr. Om clcl 11clop har ncrel lilsiglcl, 
al kun de Frcngselsfangcr, der idømmes l\faximum af Fæng­
sel, slrnl kunne overflyllcs til Forvarings:msl:111, kan ikke 
ses af Bem:erkningcrne. ?\'ogen Grund for en saaclan Hcgel 
er det v:lllskcligt al eftervise - men sandsynligt er det, at 
man ved Hcglcns ordrelle Ovcrforelse fra IC U. Hl28 ikke 
har ncrct op111ærksom pan, al den derved ogsaa kommer 
til :1t omfalle den rncvnle Kategori af Fængselsfanger. Om 
det særligt kraftige Hcprcssionsmidclcl, der igennem denne 
Bcslt•mmclsc haves overfor de særligt grove og samfunds­
farlig1~ Forbrydere, er talt OW'llfor. 

Straffelovsforslaget indeholder i §§ 44-4{i Hegler om 
Losladclst! paa Prove, der i det væseutlige svarer til de i K. U. 
1 !)2;~ indehold le ( §§ 40-42) . Disse Hegler er gjort til Gen­
stand for udforlig Omtale i en Artikel nf Fæugscls<lirektor 
F11ssi11u i <lefle Tidsskrifts Aargang 1924 S. 62 ff., til ln·ilken 
j(•g derfor skal henvise. Af Forskelligheder er kun at mærke_ 
al Forslaget som Yilkaar for Provelosladclsen opstil1cr )) et 
slraffril og ordcnlligl Liv-i:, medens K. U. krævede »el ar­
h1~jdsoml og n!ddigl Lin, saml at Forslaget har slellcl den 
i K. U. indeholclll) B11 slemmelse om, at der som yderligere 
\'ilkaar for Provelosladelsen navnlig Irnncle tilfojes, at Provc­
ti<lcn skulde lilbri11gcs helt eller delvis paa cl til Anbringelse 
al' losladte Fanger godkendt Optagelseshjem. Endelig er 
MyndighedPn til al lnslade paa Provc og til al beslulle Gcn­
indsæl t<>lse crtcr Forslaget tillagt .Justitsministeren i Stedet 
for de11 af K. U. i dt~lle Øjemed opretlede Fængselsrel. 

,I 
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Da Forslaget indfon)r 2 Arier kntlificcrel Frihedss traf. 
har del været n ødvendigt al give en Hcgcl om, at den til­
bagcsta:wnde Straffetid, hvis den nu iclomlc Straf er stren­
gere end den , hvorfra Provelosladclsen har fundet SIPd, 
af de slraffulclbyrdcnde l\Jyndigheder skal oms:clles til og 
sammenlægges med den strengere StrafarL'i' ). 

Den særlige Frihedsstraf: Ungdomsf:cngsel, der i visse 
Tilfælde skal idummes P ersoner mellem l 6 og 21 Aar, forhi­
gaas i nærværende Artikel. 

Al de1; ved Siden af den kvalificerede Frihedsstraf skal 
og maa bestaa en Frihedsslrnf, hvis Indhold i del v:csenlligc 
er udtoml gennem Frihedsberovelscn, er anerkendt af s:1n­
vel samtlige Udkast som af Lovforslaget. 

I K. U. 1912 og i T. U. benævnes denne Straf som af 
den rrngældendc Straffelov: simpcll Fængsel, medens K. U. 
192:3 og Forslaget som Betegnelse for den optager de l g:imh~ 
Navn : Ilæflc. Grænserne for denne Strafarl er cflcr K. U. 
lH12 7 Dage til 2 Aar, efter T. U. 21 Dage til 2 Aar og cftPr 
K. U. 192:l 14 Dage Lil 2 Aar. Forsbgcl slullcr sig til IC U. 
1!)12 og s:eller Grænserne til 7 D:,ge- 2 A:ir. Da cll~11nc Straf 
forfolgcr c l ganske andel Formaal end den kvalificerede 
Frihedsstraf, kan der næppe næres nogen Bct:cnkelighecl 
Yecl al sælle Minimumsgrænscn sna laYL som forslnael. Straf­
fen udstans normalt i Celle, dog med Adgallg til Lempelser 
efter Hensyntagen til Fangens Alder og IIclbredstilstand, 
og med Bet for Juslilsminislcren til al h1)stemmc, at Straffen 
skal udslaas i Fællesskab i de faa Tilfælde, )lyor l\Iaximmn 
eflcr Bestemmelser i den specielle Del kan oyerstige 2 Aar. 

F:111gernc mna ikke sælles st1111me11 med :mdre Fanger 
c11<l saachnmc, der udstaar Hæfle. Del maa dog antages, al 
ll:cfl ef:mgcr maa kunne sættes sr11nnie11 med Varcl:cgtsl':m-

*) Efter § !J4 skal ,·cd Omregni11g 1 Dags Tugthus regnes fm· 2 
Dages Fængsel. For <l en, der er prnYelosladt fra en Fængselsstraf, og 
paauy forser s ig, vi l det v:.rrc ren Benefice at l>Jiyc idomt Tugthus. Tiden 
for deu resterende Fængsclss traf vil dt•n·ed hli\·e forkortet lil <kl lrn )Yc. 

.J 
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ger i de Tilfælde, hvor delle for Vnrelæglsfaugerncs Ved­
kommende er hjemlet. ved Betsplejelovens § 784 1). De har 
Hd fil at skaff c sig Exlrnforplejning samt Ting til personlig 
Brug og Udsl)1r af Cdlcn indenfor de Grænser, som god 
Orden i Fængslet kræver. De er endelig berettigede til al 

forskaffe sig ArLcjdc, der er foreneligt med Sikkerheden og 
god Orden i Fængslet. 

l\Ien her lilfojes sna en vigtig Hegel, der er ny i Forhold 
lil den gældende Lm·gh·ning, idel del - hvis de ikke selv 
forskaffer sig Arbejde - skal panlægges dem mod Vederlag 
:il udfore cl under Hensyn til deres Dannelsestrin og Livs­
stilling passcll(le Arbejde i et saadanl Omfang, som er nød­
VPIHligt til en rimelig Sysseisællelse. Heglen maa derhos 
ulvivlsoml forsInas saalcdcs, nt de, nnnr de selv forskaffer 
sig Arbejde, ogsaa er pligtige til at udfore delle i snmrne 
Omf:111g som foreskrevet for det Arbejde, Fængslet tildeler 
<km. 

D<·1Hie Hegel vil sikkert af de straffuldbyrdende Myll­

digh<!dcr blive hilst med udelt Glæde og Tilfredshed. Den 
F:cngsclsmarnl, der i Aaringer har været Vidne til det syste­
matiske Drivl'ri , der nu udvises af en ikke ringe Del af de 
F:mgcr, der sidder i simpelt Fængsel, hovcdsngclig Bode­
afson ere, som Dage igennem kan sidde med Ansigtet be­
gravet i de korsl:igle Arme paa Cellebordet og Trojen truk­
kd op over Ilon•dcl , for al Fængselspersonalet ikke skal 
forstyrn! dem i deres Ugidelighed og Magelighedstilstand, 
,·il ,·ed Beslmnmclscn om Bcskæftigelseslvangen hlivc be­
friet for en h:ildc fil daglige .:Ergre]ser oYer d<!H Parodi pan 
Samfundets Hcaklion O\' l•rfor Lovovcrlrædcren, som Ilode­
afsoningen efter den nugælclend<' Straffcl<w i Virkelighe-
den er. 

. : . •·"· . 

En meget vigtig H<•gel, for Værdien af Straffuldbyrdel­
sen maaskc <kn Yigtigste, indeholdes endelig i Forslagets 
s; 3f> II , ll\'or det lH'ddPr, al al Frihedsstraf udslnas i An­

s 
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stalter, der till,orcr Staten eller dog staar u11dn dt!mies 
Styre. 

Allerede K. U. HH2 udt:d(!J' (;\lol ivcrne S. ~8), al Stal('ll, 
lffis man skal 11aa <le ønskede Hesultater m. II. I. Fa11gcrnes 
Helledelsc og Forbedring, maa tage Straffuldhyrdelsen i sin 
Haand. IL U. vilde anse <let for det bedste, om al Arhejds­
fængselsstraf blev udstaacl i særlige, Staten tilhorende eller 
under dens Styre staaell()e A11stnllcr. Da · Kommissionen 
imicllertid tillige anser <let for nødvendigt at have kommu­
nale Arresthuse for Varctægtsfanger og Personer, der skal 
afsone Underholdsbidrag, mener den det forsvarligt al til­
stede Udslaaclse af Arhejdsfre11gsel under :l i\1aa11cder i 
disse kommunale Arresthuse. T. U. 1H17 og K. U. Hl2il er 
derimod enige om al henlægge Fuldbyrdelse af den kvali­
ficerede Frihedsstraf (Arhejdsf:cngscl dier Fængsel) til An­
stalter, der tilhnrcr Staten eller dog slaar under clemws 
Styre, medens kun dci1 simpl<! Frilwdshcrovclsc (s im1H'll 
Fængsel cIJer Hæfte) og F rihedslH~rm·elscn som Forv:md­
lingsstral' for Boder lilskd(•s udstaad i dP kom1111111:1lc Ar­
resthuse. 

Straffelovsforslaget forcsla:u· Fuldbyrdelse al' al Fri­
hedsstraf, ogsaa den Frihedshernvdsc, hvortil Hod(!I' i l\lan­
gcl ni' Bet:lling kan oms:ulles, henlagt til St:1ls:111stallcr eller 
ar Staten styrede Anstalter. I Overensstemmelse hermed og 
da man ogsaa har anset det for onskeligt, al Staten vare­
lager lværksætlels(~B af clcn Frihedsbernn~lsc, der ikke Pr 

Straf, ledsages Straffelovsforslaget af et Forslag til Lov om 
Arresthuse og Arbcjdslrnse, ifølge hvilket Staku skal over­
lage Fol'\'allningen af de nu hcstaaende Arresthuse, have 
f'llld Haadighed over det ovt~rtagne og fremtidig afholde alle 
Udgifter ved deres Vedligeholdelse og Drift. Da det ikke 
1~r T:111kc11, al H:onununcrne skal ljell(! V('d dt>nnc Ordning, 
i hvert Fald ikk(! i forste Omg:mg, ('I" dc·I i Forslagets ~ 2 lw­
slemt, at l{ommuncrne fn~mlidig skal yde Staten cl Bidrag 
li] Arrcstvæsenet, svarende til Gennemsnittet af de Udgift{'r, 
som Kommunerne i de 3 Finansaar 1 CJ12

/ 2~-rn2
~/26 har haft 
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til Vedljgd10ldds1~ og bedre Indretning samt Drift af deres 
Arresthuse, dog al Kolllmmiernc kan fri sig for denne frem­
I i dige Hefusionshyrdc ved en Gang for alle at indbetale clct 
2i'1-dohl>cltc Bclob. 

Forslaget lt'dsagt!s af en af Direktoren for Fængsels­
neseuel udarbejdet Bclænkning, af hvilken LI. a. vil frem­
g:1:1 , al man ved Sporgslllaalets Losning som Forhillecle har 
opsl illcl den i .I'\ orge i 1904 indforte Ordning, ved hvilken 
samlligc lokale Fængsler overgik til Statens Fon·aHning, 
men vedblev al være de paagæltlende Kommuners Ejen­
dom. Ogsaa m. H. L Ordningen af det. økonomiske l\Icllcm­
værcndc mellem Sia L og Kommune, der er en Folge af, at 
Staten ikke cflc1; Ordningens Ikrafttræden skal overtage hele 
B~•rdcn n ~d Arresthusenes Drift, har man ·taget dt~n norske 
Ordning til Forbillede. 

Slullelig skal jeg hem·isc til de i Straffelovsforslagets 
~ ,;a optngnc Ih~sl<'lllmclser om de Disciplinærstraffe, der 
kan komme li! A11ve11<lelse paa Fanger, der udslaar Friheds­
straf. Ar størst Betydning er her, al de legemlige Discipli­
nærslraf'fP helt er udeladt. Saavidl mig bekendt, anvendes 
d,~ nu owrordentligt sjældent, og Heglcrnc i Forslagets § M 
0111, al m:111 til Afværgelse af 1nwnde Vold, for at hclvinge 
\'oldsom ~lodstand eller for at forebygge Bomning kau an­
\'ende Spændetrojc, Ilaandjern og andre Sikringsmidler, 
maa sikkert i Forbindelse med de andre Straffemidler, § 513 
hjt•mler, anses for tilstrækkelig fyldcstgorcndc Erstatning 
for Prygl<·str:1ffens Bortfald. Der kan næppe heller rejses 
nogen I11d\'c1Hling 111011 , at Forslaget afskaffer » haardt 
\':tlle!Pje i< og )> mork <'.Pilt! «, særlig ikk<\ eflcrut Forslaget har 
a:tlnwl Muligh<'d ror, at Straffecelle, d<\r :1hsolut maa :rnscs 
for den llH'st ~fft~kliYc Straf, kan anven<fos udo\'cr cl Tids­
rum, der svar<'r til 1

/ 3 ·af Straffetiden. Heglen om, al den 
Tid, en Fang<' h<.•11siddcr i Straffecelle, ikke medregnes 
Slraffctiden, srnr<'r til den nugældende Ordning. 

• 


