‘Forarbejder til den nye danske Straffelov.

Bemarkninger om Ungdomsfengslet.
Af Vicelwngselsinspektor K. BORGSMIDT-HANSEN.

del Udkast til alm. borgerlig Stralfelov, som Straffe-
I lovskommissionen af 9. November 1917 har udarbejdet,
lindes i 8§ 43—46 Grundlaget for Opretielsen al el Ung-
domsfengsel i Danmark. De Grundprincipper, som del saa-
kaldte cngelske Borstal-System hviler paa, tenkes ifolge
Motiverne til Udkastel i det store og hele overfort her til
Danmark, sclviolgelig tilpasset elter vore Forhold.

IEn af Grundtankerne i det engelske Borstal-Syslem er
imidlertid, at det ikke skal vare Iwengsel og Straf, som de
unge undergives, men alen e Opdragelse og Uddannelse til
al fylde en haderlig Plads i Samfundet. Detle spores siraks
i Belegnelserne: »Institulione for Fengsel og »boyse for
Fanger. Naar vi anvender Betegnelsen »Faengsel«, selvom
det bliver i Forbindelse med Ovdet »Ungdoms, er hermed
Rammen angivetl — det er Straf, de unge indselles il
selvom man ogsaa vil lempe Behandlingen efter nogle af de
Regler og Principper, som er gieldende i de engelske Borstal-
Institutions og 1 vore hjemlige Statsungdomshjem.  Sam-
tidig med, at man foreskriver en beskyttende og skiermende
Forsorg for de unge, naar de skal ud i Livet, lader man de
uheldige Virkninger indlraede, som en Feaengselsstraf allid
uvegerlig vil affode. Idet Betegnelsen Ungdomsfaengsel (il
en vis Grad praejudicerer Behandlingen, vil det utvivlsomt
i den alm, Bevidsthed komme il at staa som en blol og
bar modificeret Form for alm. Frengselssiraf.  Delte har
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ojensynliglt ogsaa veret Kommissionens Mening. Jeg skal
1 saa llenseende henvise il Motiverne Sp. 126, hvor det
udirykkelig i Relalion til Spergsmaalel om Benuaadning
for Ungdomslwengselsstraf siges: »da Ungdomsflxngsel er
Strafe ligesom del ogsan Sp. 122 1 Indledningen (il Af-
snittet om  Ungdomsfengsel udirykkelig anfores: snaar
man overfor de unge IForbrydere maa gaa over til Straf.«

Naar Motiverne Sp. 109 udelukker fra Optagelse i Ung-
domslengsel: »dem, der trods tidligere Anbringelse paa en
Opdragelsesanstalt for swerlig vanskelige, falder tilbage til
FForbrydelseq, og som nu erfaringsmeessigl paany anbringes
paa Statsungdomshjem, naar disse som for ringe udskydes
fra Anbringelsen i et Ungdomsfengsel, forckommer det
mig, al man begaar en Ubillighed ved til en Anstalt for
unge Lovovertriedere at knytle den smedvanlige Infami.

Al oprelle en Anstalt for unge efler det engelske Borstal-
System og samliidig knytie Benwevnelser som [Fiengsel, Fan-
ger og Straf 1il dem, er en Selvinodsigelse; del bliver i alt
Fald ingen Borstal-Institution.

FForuden en Borstal-Institution, som der ulvivlsomt er
el sterkt Krav om, vil der sikkert blive Anvendelse for Be-
grebel Ungdomsfiengsel lilsiglende en mere rationel Be-
handling af dem, der er idomt kortere Faengselssiraffe.

IFor en relfwerdig, rationel og human Behandling af
unge Lovovertreedere tror jeg, det vil vaere af den allerstor-
ste Betydning, al Springel nu voves helt ud, og at man ikke
nojes med et Resultat af sammenflikkede, indbyrdes mod-
stridende Synspunkler.

Vi har jo herhjemme forsogt med et Ungdomsfaengsel,
der sikkert 1 sil Anlieg var fortrinliglt, og alt hvad man
kunde onske sig af et Ungdomsfaengsel. Naar Resulia-
terne af denne Behandling ikke svarede til Forventningerne,
san skyldes det sikkert ikke, at der ikke blev gjort nok
for de unge, cHer at det skorlede paa personlig Offervilje
cller ISvne hos Lederne, men detie, at Rammerne de ved
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Straffeloven givne Rammer -— udelukkede en rationel Ung-
domshehandling,

Paa Kriminalistforeningens Mode d. 5. December 1923
var man bl a. inde paa Droftlelsen af Ungdomsfliengsels-
sagen. Al de der faldne Udtalelser skal jeg anfore nogle,
som stoller mit Syn paa Sagen, at det ikke drejer sig om
al modificere Straffebehandlingen, men om at fore Behand-
lingen ind i ¢t helt nyt Plan.

Dommer Goll udialie (pag. 40—41): -.... men del
forckommer mig, al man der maa gore ¢l Spring cller et
Vovestykke, hvis man overhovedel vil venle at faa det ud
af Ungdomsfengslet, at det bliver en pedagogisk Indrel-
ning mere end el Fangsele, og lidl liengere fremme: » . ... al
Ungdomsfiengslet ikke skal veere en Straffeanstall, ikke el
Nyborg, men en Opdragelsesanstalle.  Faengselsinspeklor
Wandall, pag. 49: »at man maa, som ()gsn:i Dommer Goll
sagde, een Gang vove IForsogel og risikere det, som kan
risikeresc«.

FFrengselsdirektor Fussing, pag. 69—70: »M. IL. 1. selve
Hovedsporgsmaalel, om vi bor have el Ungdomslengsel
cfier engelsk Monster, har jeg jo allerede baade i de Be-
meerkninger, jeg har afgivet til Kommissionen, og i mit
Foredrag i Aften haevdet, at vi efler min Mening bor for-
soge en saadan Institution, men, vil jeg tilfoje, vi bor da
vel at merke ogsaa lage alle Konsekvenserne deral og ikke
selle Ungdomslengslet i Scene i Skikkelse af et nyl Ny-
borg-IFengsel, men, som ogsan af Inspekt. Wandall riglig
fremhaevel, netop i den Skikkelse, hvori det er tenkl, og
hvori det er praktiserel i England. Saa maa Fremtiden be-
laere os om, hvorvidl vi er inde paa en gal eller riglig Vej.
Men jeg vil gore opmwmerksom paa en Ting, jeg anser for
vaesentlig, et Punkl, hvor Englienderne har, om jeg saa maa
sige, el Forspring for os, og det er det, at Borstal-Institu-
tionen, der cksisterede 1 en Aarrmekke, forinden der bley
givel Lovregler derom, er bleven legaliseret, ikke, som del
twenkes her, gennem en Straffelov, men gennem en Lov,
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der hedder Prevention of Crime Acl. Jeg tror, at dette Mo-
ment er al Betydning baade for den alm. Befolknings og for
de ved Institulionen arbejdende Funklionwerers Opfattelse
af, hvad del egentlig er, der lilsigles. Jeg kunde godl, saa
snart vi i hojere Grad vilde praktisere Opdragelsesprincip-
pet, teenke mig moralske Opstad netop stammende {ra delte:
Del skal dog veere Straf, for det slaar 1 Straffeloven.
Jeg mener derfor, del var veerd al lage under Overvejelse,
om vi ikke ogsaa paa detle Punkt skulde folge Englien-
derne: tage Bestemmelsen ud al Straffeloven og swelle den
ind i en serlig Lov. Det vilde vist hjelpe til at klare Be-
greherne«,

Jeg vilde onske, al Dommer Goll's Oplatielse, at det
ikke skal vere en Straffeanstall, ikke et Nyborg, men en
Opdragelsesanstall, havde faael Udtryk i de paageldende
£§ og i Moliverne dertil, hvad den, som anfortl ovenfor, des-
vierre tkke har, tvertimod.

Det rationelle er al tage hele dette Afsnit om de unge
tovoveriraedere ud al Straffeloven, hvor det efter min Me-
ning ikke horer hjemme. Det skal veere Forsorg og ikke
Straf. Det vilde vere meerkeligh, om man straks skulde
treeffe den Ordning, som maatie passe efter vore hjemlige
IForhold. Det vil imidlertid altid veere vanskeligl al opnaa
Forandringer i disse Bestemmelser, hvis de er indeholdte i
Straffeloven. medens det vil veere megel rimeligl, al en swer-
lig Lov om disse Forhold efter en Tids FForlob, paa Grund-
lag al indvundne Erfaringer, tages op til Droftelse. Men
dette betyder jo intet imod del, al Bestemmelserne ikke
horer hjemme i Straffeloven, da det ikke er eller skal viere
Straf, men Forsorg.

M. 11 L de enkelte §§ i Udkastel skal jeg hemerke fol-
gende:

1 § 43 drages Griensen for, hvem der skal i Ungdoms-
frengsel, meget neer op il hvad der gelder om de engelske

Borstal Instilutions — baade m. 1L 1. Alder og Kvalitets-
hestemmelser, men jeg synes, al man for saa vidt i det dan-
r%
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ske Udkast er kommen il en heldigere Losning, idel man
ingen Betingelser opstiller m. 1L 1. kriminel Fortid, men har
stillet Donymeren frit.

M. II. t. Sporgsmaalel om Stedet, hvor Ungdomsfeng-
sclsstraffen skal afsones, synes jeg, at man absolut maa
kreve, at Afsoningen ogsaa for Kvinders Vedkommende bor
foregan i en swerlig dertil bestemt Anstalt. Jo mindre Be-
legningen er paa en saadan Anstalt, jo nermere kommer
man Idealet, idet det vil veere muligl bedre at lere de en-
kelte al kende noje, og der vil viere Mulighed for at naerme
Behandlingen saa meget, som foreneligt med Formaalet, (il
hjemlige Forhold. Saa megel mere er der Grund herlil,
som vi swdvanlig herhjemme paa vore Kvindefeengsler har
en mandlig Inspektor, hvilket vil veere uheldigt, ja umulig-
gore Udlorelsen af de Tanker og Ideer, der ligger til Grund
for Syslemet.

I'§ 44 bestemmes Varigheden af Opholdet i Ungdoms-
feengsel til et Maksimum af 3 Aar under serlige 1 §'en
prevnle Forhold til 4 Aar. Det er selvlolgelig en Skonssag,
hivor man vil swetle Greensen for Opholdets Varighed; 1 de
adlerfleste Tilfzelde vil den foreslaaede Tid sikkert veere til-
strekkelig, nemlig i alle Tilfelde, hvor der ikke bliver
Sporgsmaal om cn haandvierksmaessig Uddannelse; men 1
sacdanne vil en Tidsgrense af 4 Aar viere mere hensigls-
meessig, og det vil sikkert ingen Ulemper medfore, idel
Spergsmaalel om Losladelse paa Prove hverl Aar skal fore-
liegges Foengselsretien,

Bestemumelserne 1 §’ens 3. Stk. er en nedvendig Forud-
sietning for hele Systemet, idet Efterbehandlingen maaske
er det vigligste, eller i alle Tilfwelde el megel vigligt Led 1
Borstalbehandlingen.  Om man havde udstrakt Tilsynet
med den paa Prove losladte il 1 Aar efter Udlobet af de
3 Aar regnel {ra Indswettelsen i Ungdomstengslet, vilde sik-
kert ingen Skade have varel {il, da Tilsynel, efterhaanden
som den Losladle viser sig i Stand til at staa paa egne Ben
og klare sig selv, kan gores mindre og mindre strengl, men
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saaledes, al man dog lengst muligt forsoger at holde For-
bindelsen med de losladte vedlige.

Bestemmelserne 1 §'ens sidste Stk. om Genindseaettelse
er, synes jeg, naturlige og i Overenssiemmelse med de til-
svarende Regler om Borstalbehandlingen. Nogle praktiske
Vanskeligheder vil der nok her i Danmark affodes af, at
vi kun faar een Anstalt; del vil allid have en uheldig Ind-
virkning paa de andre, al en paa Prove losladt kommer til-
hage til Anstalten.

1 § 45 findes en lignende Bestemmelse som' i den engel-
ske Lov, at Personer, som er inddomt i et Ungdomsfiengsel,
Lkan overfores til alm. Fengsel, naar de ikke findes egnede
til Behandlingen i Ungdomsfengsel. Delle er en nodvendig
og udmwerkel Regel, der kan virke som en Sikkerhedsventil
overfor hele Systemel, saaledes at man har en Mulighed for
al udskille de skadelige Elementer, som er gaael igennem
Dommerens  selvfolgelig  ikke alt gennemskuende Skon.
Men der findes dog i Udkastels § 45 sidsle Punktum en Be-
stemmelse, som jeg tror kan faa skebnesvangre Folger. Be-
stemmelsen gaar ud paa, al Fengselsrelien »fastseetter da
samlidig indenfor Lovens Strafferamme, hvor lienge Ifan-
gen skal forblive i saadant Fengsel. Dog kan Straffetiden
ikke overskride den ikke udstaaede Del af den Tid, hvorl
Fangen i Medfor af § 44, 1. Stk., kunde holdes tilbage i
Ungdomsfiengsel«. Jeg kan ikke se, at der sker den Fange,
der har haft Chancen i et Ungdomsfengsel, nogen Uret ved,
at han faar den efter Loven fuldt forskyldte Straf. Men
Reglen kan, tror jeg, komme il al virke direkte skadelig.
Opdragelseshjemmenes storste Vanskelighed er netop detfe,
al de unge paa Hjemmene soger at komme ud af disse
Veergeraadsanbringelser af ubestemt  Varighed. Naar en
Dreng, der er deserleret fra en Opdragelsesanstall og der-
elter har begaact en Forbrydelse, kommer her paa Nyborg
Straffeanstalt, vil man, naar man sporger ham, hvorfor han
ikke er forbleven paa Iljemmet, som Regel faa det Svar, at
han hellere vil ud og have en Straf, »saa bliver man da
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frerdigs. — Ved den anforte Bestemaelse vil man [lytie
den naevnle Vanskelighed fra Opdragelseshjemmene til Ung-
domsfiengslet. Saa lenge Muligheden for al faa en kortere
— og 1 alle Tilfelde ikke lengere alm. Ifengselsstral er
tilstede, vil den hos mange avle Modvilje eller haemme Mod-

tageligheden for den Paavirkning og de Vierdier, man vil
Kunne tilfore dem i Ungdolsfaengslel. Bedst for hele Sy-
stemel vilde del derfor veere, om man kunde give en anden
ubestem! Straffedom — eventuelt indenfor samme Ramme
som  Ungdomsfangselsstraffen, eller omszite den idomtie
Ungdomsfengselssiral il en alm. IFwengselsstraf, der ikke
kunde blive kortere end den tilbagestaaende Tid af den
idomte Ungdomsfaengselsstiraf. T alle Tilfelde kan den i
§ 45 sidste Punktum indcholdte Begrensning uden Skade
stryges.

[ § 46 indeholdes Bestemmelser om Behandlingsmaa-
den af Fangerne i Ungdomsfengslet. Faste Regler er her
ikke givet, og det tror jeg maa siges at viere absolut hel-
digl. De i §'ens 1. Stk. indeholdle Bestemmelser om, al
Fangen kan holdes i Enrum de 3 forste Mdr. — eventuell
L Aar — og i §'ens 20 Stk. om eventuel Anbringelse i En-
rum den sidste Md. for Losladelsen, minder meget om de
nuvicrende Regler om Aflsoningen af Forbedringshusarbejde
i Nyborg Straffeanstalt — jfr. kgl. Anordning af 28. Maj
1913 §§ 17 og 25. Tler kommer detl atter frem, at det er
Stral, de unge indswettes til og ikke alene Opdragelse. Men
da Anbringelsen i Enrum er gjort afhaengig af el Skon, vil
Bestemmelsen vel ikke kunne gore direkle Skade.

De i §'s sidste Stk. anforte Bestemmelser om Fuldbyr-
delsen af Straffen er de samme, som ligger til Grund for
del engelske Borstal-System, og de er gode, hvis de udnyl-
les i deres fulde Udstrekning og ikke bastes og bindes af
straffe- oy fengselsmessige Ilensyn,

Hvor mange Fanger et Ungdomsfengsel her i Danmark
vil komme til al rumme, or selvliolgelig vanskeligt at danne
sig el Begreb om, da Ungdomsfengslets Indvaanere for-
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mentlig vil blive rekruteret flere forskellige Steder {ra, dels
blandl dem, der ikke tidligere har veerel siglet, tiltalt cller
straffel, dels blandt dem, der tidligere har vierel straffet
med mindre Straffe, dels blandt dem, der anbringes paa
Statsungdomshjemmene og stutielig blandt dem, der nu an-
bringes 1 Nyborg Straffeanstalt. llvor mange de 3 forst-
nevnte Kategorier vil komme til al omfatte, har jeg ingen
Mening onm FFor dem, der sidder i Nyborg Stralfeanstalt,
har jeg pr. 6. November 1924 forelaget en Opgorelse over
Fanger mellem 16 og 21 Aar, som kunde teenkes anbragt i
Ungdomslmengsel, naar man benytler de Korrektiver, som
Straffelovskommissionens Motiver giver. Paa den ene Side
er Afgriesninger forelagel i Overensstemmelse med Opfal-
lelsen i Motiverne Sp. 109: ».... de mest forherdede og
navnlig som Regel de, der trods tidligere Anbringelse paa
en Opdragelsesanstalt for serlig vanskelige, falder tilbage
tit Forbrydelser, henvises til det alm. Fwengsele, idet jeg
som Anslalter for de vanskeligste kun har regnel med Stals-
ungdomshjemmene » Braaskovgaarde og Provenc, Til den
anden Side er Afrgensningen forelaget i Overensslemmelse
med Opflattelsen i Motiverne Sp. 123: »Ungdomsfiengsel er
i Overenssiemmelse hermed besteml for Forbrydere, der
omend unge dog er kommen saa vidt ind paa Forbryder-
banen, al de maa betegnes som hegyndende Professions- of
Vaneforbryderex.

I Nyborg Straffeanstalt hensad der den 6. November
1924 114 Fanger, der ved Indswetielsen var i Alderen fra 16
il 21 Aar. Af disse 114 har jeg derefter udskilt i Overens-
stemmelse med ovennaevnte Synspunkiler
1) De der tidligere har vaerel straffet med For-

bedringshusarbejde, og som har afsonet den-
I BIEHL ©cvvcimmvommmssmmer smms ot 20§ KW
2) De der tdligere har veeret anbragt paa et af
Statsungdomshjemmene »Braaskovgaarde« el-

25 [Fanger

ler sProvene ..o .o b
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3) De der er domt til Udbringelse af Riget efter

udstanet Stral ... .. ..5c00ismapvcmumssan 3 Fanger
4) Seerlig ondarlede Swedelighedsforbrydere (den

ene er idomt 6 Aars Forbedringsarbejde for

Voldtegl, den anden straffet efter Straffe-

lovens § 177, som homosexuel) ... ... 2 —

45 FFanger

Disse 45 Fanger betragter jeg som udelukkede fra at
komme i Belragining ved Anbringelse paa et Ungdomsfeng-
sel alene paa Grund af, hvad der er anfort under de en-
kelte Grupper.

De tilbagevierende 69 Fanger opfylder de objeklive Be-
tingelser efter Kommissionsforslagels § 43 for al komme i
Betragtning ved en ceventuel Hendommelse il Ungdoms-
feengsel, men § 43 anforer som yderligere Belingelse: det
subjective Skon: »saafremt Rellen finder, at varige opdra-
gende og uddannende Foranstaltninger vil veere nytliges.

Som ledende Synspunkler, jeg har [ulgt, kan jeg op-
lyse, at jeg har udskudl saadanne, som elter deres 14, Aar
1 lengere Tid — over 2 Aar — har varet anbragl paa en
anden end en af de to ovennwevnle Opdragelsesanstalter,
som cfter deres 14. Aar paa regelmmssig Maade har lert
et Iaandvierksfag eller en Proflession, s om har taget Real-
eksamen, som sladig har haft Tilhold paa Ierberger og
lignende Steder, som har udovel Swedelighedsforbrydelse
under swerlige FForhold (vaerel flere om at udove en Vold-
teegtsforbrydelse), og som flere Gange har veerel straffet
med Fangselsstraffe, idet jeg overfor dem, der nermer sig
21 Aars Graemsen, har anlagt et noget strengere Synspunkt,
end overfor dem, der er yngre, og saa fremdeles.

Paa denne Maade har jeg yderligere udskudt 21 Ifan-
ger af de tilbagevierende 69, saaledes at der bliver 48 Ifan-
ger lilbage, som efter mit Sken maa anses for egnede lil
Anbringelse i det foreslaaede Ungdomsfaengsel.

For disse 48 Fanger skal jeg anfore folgende statisti:
ske Oplysninger:
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Alder.
16 Aar, men endnu ikke 17 Aar.. ..o oo .. 1
17 » 5 5 Y 18 » i e e 8
18 - . 5 1O W e e v e s 12
19 » . » » b S 16
20 » 2 2 .‘; 21 P Gwn PSSR R E R 8 11
48
Den idomte Straffetid
M BT o cwomnn o mmscn o isns o dilse 86 bt GHRE QHEF GHHS EHAF §5 4
over */, Aar og indul 1 Aar incl.. ... ... 17
» I » » b 2 » B G wmea woa ww wopew v e e e w ok 20
¥ 2 » . 3 » o I I N AR 7
48
Opdragelse.
lags Formwldre . oo sams s cmus shms kums § sms s mpy oo 39
p BIPHEl i ms s sema s smEs REEY EE NGNS EuE )
poo Frenumede ... e 3
Paa Opdragelsesanstall ... o oo )
18
Fodsel.
[ EBIORRR o yoxems s vanmssoms ammphBame s am s oo b ss b 40
Udenfor do. ..... D N T 1 8
48
Forbrydelse.
Brandstifielse . ... 2
Falsk ........... O T T 1
o T 7 P AP 2
Bl TOREET s o0n 006 cim Bk o 0 i i B8 50 w8 e o 0 L 3 40
Sedelighedsforbrydelse § 185..... ... .o iiiiiinenns 2
do. S 170, ... e 1
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Kriminel Fortid.

Ikke fidligere straffet ... oo YT 21
Tiltalefrafald 1 Gang ......co00iis00vimas T T 6
do. 2 Gange.: scesvss P 1

Stralfet med mindre Straffe (Fengsel paa swedvanlig
FangeKosl) coov. covivamesnmnronnnecmmnianiss o4

Forbedringshusarbejde nedsat til Stral af FFengsel paa
sedvanlig Fangekost s cosssons snsos smmps somnnvon :
Boder (vedlagne) ... ..o 13
48

IErhvery.

Arhejdsmiund og Dremr .. .coicinssimsisammus vwmes o 11
Bud ;i T R T T 11
Fabriksarbejder ..o i 2
Tjenestekarl ............ R T -
HamniIvIDrKSHBENINE covcvov s nyvs wwsammnn s mase oo n b 8
BOK vv v oo im0 6 50 6 0 g e e e e 6 2
DUBKOT soswsmus smns a@mmad@mrd $504Fmmicbnar SEHFES (HED L
DEITEDOREE vssvumpivsasnmmssnms vanns pamus amus gemuns 1
48

Naar vi nu herhjemme staar overfor Sporgsmaalel om
Opretlelsen af en Anslalt for unge Lovovertredere, og man
som Forbillede for denne Anstalt tager de engelske Borslal-
Institutions, synes jeg ikke, man har Lov til paa afgorende
Punkter at fravige, hvad der i del engelske System anses
for en Hovedbetingelse, nemlig at man gaar hell borl fra
det straffende Moment og hygger op alene paa det opdra-
gende. Jeg skal i saa Henseende anfore, hvad Sir LEvelyn
Ruggles-Brise — Grundlieggeren af det engelske Borstal-
System — udlaler som sin Hensigt med Opretlelsen al
Borstalintstiutions: »The point I was aiming at was lo lake
the »dangerous« age — 16—21 — out of the Prison System
altogether, and to make it subject to special »inslitutional«
trealment on reformatory lines«. At Sir Ruggles-Brise har
haft Ret i denne Betragining, har Tiden vist i alle Titfwelde

w—
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i England. Maatle vi her hjemme nu veere klar over, at der
ikke er Sporgsmaal om al indfore Forbedringer, maaske
cndog gennemgribende Forbedringer, men om at tage et
Standpunkt fuldl og helt ud ved al legge Behandlingen i el
helt nyt Plan, om der da skal komme det ud af det, som

man 1 saa Tillwelde har Lov al vente.



