Pravetilsyn eller Fengselsstraf,

Oversigt over Brugen og Betydningen af Probationssystemet
i Amerika.
Af fhy. Vieekonsul i New York, Fuldmwgtig i Udenrigsministeriet
L. TH. ARNSKOV,

ed en al Kriminalretterne i New York blev tre unge

Danske tiltalte for et natligt Indbrudstyveri, hvorved
der var stjaalel Varer (il en Vierdi af ca. 50 Dollars. Mens
de sad i Varcltegtsarrest, anmodede de det danske General-
konsulal om Bistand i Sagen, og som Repriesentant for Kon-
sulatet havde jeg Lejlighed til at tale med dem i Arresten,
De erkendte alle tre, at de havde begaaet Tyveriet. Del var
skel paa en Restauration, hvor den ene af dem var ansal,
og gennem ham havde de forskaffel sig Noglerne til [Musel,
Som deres Undskyldning anforle de, al de lo af dem var
arbejdslose, og at det hele var et Udslag af Forlvivlelse og
Ungdommelighed.

FFor Nwevningerellen genlog de Sigtede deres Tilstaaclse,
og de [ik en betinget Dom paa nogle Maaneders Faengsel,
idet de fritoges for Ifengselsstraffen mod at blive slillel un-
der Provelilsyn. Ved Dommens Afsigelse holdt Dommeren
folgende lille Tale (il Forklaring al Dommens Betydning:

»Unge Miend! [ er komne her til Landet som fremmede
og ¢r begyndie paa en forkert Maade. Jeg vil give Jer en ny
Chance til at tage fat igen paa den rigtige Maade. Derfor bliver
I nu ikke sat i Fiengsel, men stillet under Prgvetilsyn, og hvis
I skikker Jer vel, saa skal den lille Ungdomsubesindighed ikke
komme Jer til Skade her i Landelc,
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Tar denne Sag paalall i Danmark, de Tiltalles Ijem-
land, kunde den ikke have vaerel afgjort ved en belinget
Dom. Straffeloven al 1866 § 229 foreskriver »Strafarbejde
indtil 8 Aar« for forsie Gang begaaet Indbrudstyveri. For-
bedringshus i 8 Maaneder var den mindste Stral, der kunde
idommes,

Dette lille Tilfwelde fra det praktiske Liv viser en For-
skel pan dansk og amerikansk kriminel Retspleje, og det
viser lillige, hvad der er Kernepunkiet 1 del saakaldle Pro-
hationssystem, som er en af de mest inleressanle og belyd-
ningsfulde Nyordninger indenfor den moderne kriminelle
Retspleje i Amerika, og da det danske Siraffesystem netop
nu staar overfor en Revision, er der Grund Ul al undersoge,
hvilke Resullater der er opnaael, mens Probationssystemet
har vierel 1 almindelig Brug 1 de amerikanske Staler.

Probation eller Provetilsyn, der i den [orste
IForsogsperiode ofte var el Stridens Tegn blandl amerikanske
Kriminalister, beundret af dets Talsmend og forbandet af
dets Modstandere, er nu naact il et Stadivm, hvor der i
flere llensecender har dannet sig en offentlig Mening om
Syslemets Brug, og der er indvandet Erfaringer, som er af
Inleresse overalt, hvor Sporgsmaal om Samfundets Reuak-
tion overfor Kriminaliteten er under Debalt. Det ameri-
kanske System har da ogsaa genlagne Gange vearel Gen-
stand for Opmeerksomhed fra curopmiske Kriminalisters
Side, og dels Brug og Betydning har ofte veeret undersogt
og diskuteret i Kommissioner og i Litteraturen og paa Kon-
gresser og Moder.

IIvad der skal forstaas ved Probalion, cr offe nogel
uklart, fordi Systemel i den offentlige Debal undertiden
sammenblandes med betingede  Straffedomme  (suspended
sentence) og Losladelse pan Aresord (parole), som sammen
med de ubestemle Straffedomme horer til de Forhold, der
1 seerlig Grad har preeget den kriminalistiske Debat i Ame-
rika 1 den seneste Tid.

I et interessant Vierk — »Penology in the United Sta-
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lese — bemarker den amerikanske Kriminalist Louis N.
Robinson, at Probation og Parole for saa vidt er besleglede,
som begge bygger paa Teorien om, at Straffen skal vare
mdividualiserende og hestemmes efter Forbryderen og ikke
eller Forbrydelsen, og begge Systemer angaar IForbryderen
udenfor Fengslet, og deres Genmemforelse afhanger af Til-
syn og venskabelig Kontrol. Men Forskellen er, at der tales
om Parole, naar Forbryderen loslades paa diresord e f-
ter at have veeret underkastet Fengselsstral, og om Pro-
bation, naar Forbryderen umiddelbarl efter Sagens Be-
handling overgives Uil Tilsyn og Konlrol uden Anvendelse
al Fiengselsstral, men paa visse af Retlen bestemte Vilkaar,
der oftest, men ikke altid, hehover al veere fastsatte i en be-
lingel Dom. Det karakleristiske for Probation er Tilsy-
net, og kun hvis der er knytlet Tilsyn (il den belingede
Dom, kan der lales om Probation. En betinget Dom
uden Tilsyn er derfor ikke Probation, og en saadan Ord-
ning bruges nu neppe megel i Amerika, efter at Provelil-
synct er blevet indfort i de fleste af de amerikanske Staler.

En nermere Bestemmelse af, hvad der reltelig forstaas
ved Provelilsyn, findes 1 en Belienkning, der under - Tillen
»Methods of Supervising Persons on Probalione blev afgi-
vel i 1918 og oplrykt i 1922 {ra en Kommission, der var ud-
nevnt af den faste Provelilsynskommission i New York Stat
for at overveje de forskellige Metoder for Tilsyn med Per-
soner paa Probation. Betenkningen siger (S. 3), at »Pro-
bation kan defineres som et System, der i dertil egnede Til-
faelde anvendes af Retterne for at disciplinere og forbedre
voksne eller unge Forbryderes Opforsel uden Indespaerring
i en Anstall ved at loslade dem paa Belingelse under au-
toriativt hjelpsomt Tilsyn al en offentlig udngevnt Person,
caldet  Tilsynsveerge eller  Tilsynsbetjent  (Probation  off-
cer) «.

Den forste Stat i Amerika, som indforle Provetilsynet,
ar Massachusetts, til at begynde med kun ved en enkell
Domstol i Boston. Det skete ved en Lov af 26. April 1878,
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der autoriserede Borgmesteren 1 Boston til at udnevine en
Tilsynsveerge 1 kriminelle Sager for Sulfolk County. I 1891
blev Systemet udvidel il hele Stalen Massachusells, og her
var del i Virksomhed i en Raekke Aar, for del indfortes i
andre Stater.

Det ny og det, som gor Massachusells til Pioncerstaten
for Provetilsynel, var Udnaevnelsen af lonnede Bestillings-
meend il Overtagelse af Tilsynet. Thi for 1878 var der flere
Steder gennemfort Foranslalininger, hvorefler der ved ulon-
nede og [rivillige Medhjelpere eller private Foreninger
praktiseredes en Tilsynsordning svarende til Provelilsynet.
Men en saadan frivillig Ordning anses ikke for Provetilsyn
1 cgentlig Forstand.

I over 20 Aar var Systemet i Brug i Massachusells, for

~del genmemflortes 1 andre Stater, i 1899 1 Rhode Island og

derefler 1 New Jersey, Illinois, Minnesota, Vermont, New
York o. s. v. Den 1. Januar 1923 var Systemet saa vidt ud-
bredl, al af de 48 Stater var der i Folge sidste Aarsberet-
ning fra »The National Probation Associalion« (»Probation
and the Prevention of Delinquency«, udgivet 1924, i del
folgende citeret som »Aarsberelning 1924«), kun en enkell
Stat, Wyoming, som paa det nevnte Tidspunkt ikke havde
indfort Provetilsyn for unge Forbrydere, og kun i 12 Stater
var der endnu ikke indfort Provetilsyn for Voksne (Aars-

~berelning 1924 pag. 256).

Det vil saaledes ses, al der for Aarhundredskiftet kun
var sket en Begyndelse, og at hele Udviklingen af Provetil-
synel udenfor en enkelt Stat er foregaaet i dette Aarhun-
drede. Swerlig i det sidste Decennium har der veerel stor
IFremgang for Probation, og Systemel kan nu siges al vere
almindelig anlaget i de Forenede Staler.

Da Provetilsynet imidlertid fores ud i Livet gennem
de enkelte Staters Love, er Reglerne forskellige i de forskel-
lige Staler, og navnlig i de forste Aar var der yderligere ofte
i den samme Stat ligesaa mange Metoder, som der var Ret-
ter. Forst i de senere Aar efter Indforelsen af centrale Til-
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synskommissioner, hvis Opgave det bl a. er at fremme Ens-
artethed og udveksle Erfaringer med Hensyn til Provetil-
synel, er Udviklingen naaet saa vidl, at der er opnaael Re-
sullater al Belydning,

Som Monsterordninger for Provetilsynel 1 de nordame-
rikanske Stater anfores stadig Lovene for Massachusetts,
der er den wldste, og for New York Stai, som har det mest

udviklede System. T begge Stater — ligesom  forovrigt i
mange andre Staler — har Systemels Indforelse betydet en

megel vesenilig Nedgang i Fengselsbefolkningen, og dels
Benyllelse har i mange enseender medfort saa slore Go-
der, at det kan siges, al »Syslemeél har en sligende Popula-
ritel« (Robinson, Penology p. 198).

I Massachusectts har Domstolene ubegranset Ad-
gang (il at give Provefrihed i Stedet for Faengselsstraf. Del
kan ske for enhver Forbrydelse, for blotte Politiforseelser
og for simpell Tyveri saavel som for Bankroveri og for
Mord o. s. v., og i Praksis benytles Systemet saa megel, at
del er indgaael som el fast Led i den kriminelle Retspleje,
»Man kunde ligesaa godt [ratage Retten Domsmyndigheden
som fjerne Bemyndigelsen il at lilstaa Provefrihed, udtalte
en amerikansk Dommer ved en Fengselskonference i Efter-
aarel 1923 (Aarsberetning 1924 p. 242), og han oplyste, at
i Massachusetls, der har en Befolkning paa ca. 3,8 Millioner
Mennesker, havde der i1 del Aar, der endle 30, Seplember
1922, veerel 104,649 kriminelle Sager, hvori der — efter al
Forbryderen var overbevist om sin Skyld — var disponerel
paa folgende 4 Maader: 1) 1 28,177 Tillwelde eller 26,9 pCl.
var der anordnet Provetilsyn, 2) 7,059 cller 6,7 pCl. var
idomt Fengselsstraf, 3) 35,555 eller 34 pCt. var idomt Bo-
der, og af dem var 2,079 hensat til Afsoning, og 1) 33,858
Sager eller 32,4 pCt. var sluttet uden Tiltale. Denne Slatistik
— lilfojes der — er typisk og ikke seregen for 1922, idel
andre foregaaende Aar udviser omirent de samme IForholds-
tal. Af 1000 Sager kan det saaledes regnes, at der gennem-
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snilligt i 269 anordnes Provelilsyn, i 67 Fwengsel, i 340 Bo-
der, og 324 slultes uden Tiltale.

I Henseende til de opnaaede Resultaler af Provelilsy-
net kan detl for Massachusells regnes, al 80 pCt. fuldender
Provetiden med godt Udfald (Aarshereining 1924 p. 28), og
til lustration al Brugen al Provetilsyn sammenlignel med
IFengsel bemuerkes, al der i Seplember 1923 1 samitlige
Straffeanstalter hensad ca. 3000 Personer, mens 16—17,000
var under Tilsyn af kriminelle Tilsynsveerger knyllede til
de forskellige Retler {(Aarsberelning 1924 p. 249).

Denne Udvikling er veesenllig Resultadel af de sidste
25 Aars Brug al Systemel. Thi skont det er 46 Aar siden,
den forste Tilsynsvierge blev udnevnl 1 Boston, har der
kun i 26 Aar veeret indfortl faste kriminelle Tilsysnveerger
ved alle Relterne.

Til Oplysaning om den almindelige Virkning al Sysie-
mel i Massachusetls anfortes det paa Kongressen 1923, at
i de sidste 20 Aar var Fangetallet 1 Straffeanstallerne gaacl
ned fra 9000 il 3000, skont Befolkningen samlidig var sle-
get med ca. 1 Million Mennesker, og det tilfojedes: »Vi har
lukket mange af vore Anstalter paa Grund af Brugen af
Provelilsyn og Losladelse paa diresord, og der er ca. el
halvt Dusin fuldtud gode Straffeanstalter ledige for Tiden.
Dette medforer store finansielle Besparelser og yder god
stalislisk Slolle for Systemel, og del er yderligere megel
opmunirende, al denne Fremgangsmaade sparer Samfun-
det Mennesker af Vierdi i Stedet for at have dem i en Straf-
feanstalt paa Samfundels Bekostning.« (Aarsberetning 1924
p. 251, Udtalelse af et Medlem af Provetilsynskommission
for Massachusells).

[ de flesle Stater er der imidlertid ikke den ubegran-
sede Adgang il Benyllelse af Provelilsyn, som Loven for
Massachusetts hjemler. Som oftest er Provetilsyn hegran-
set 1il visse Klasser af Forbrydelser og visse Klasser af For-
brydere. Delle gweelder saaledes i New York Stat, hvis
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Ordning al Provetilsynet anses for al vere den, der er bedst
udviklet og organiserel.

Den forste Probationlov i New York Stat blev vedta-
gel i 1901, 1 Begyndelsen var den dog kun anvendelig i
Byerne, men i Lobel af 4 Aar wendredes den saaledes, al den
kunde anvendes i alle Dele af Staten og baade for Born un-
der 16 Aar og Personer over denne Alder.

Provelilsyn i Stedet for “engselsstrafl kan Retten i
Folge Straffelovens § 2188 ikende Voksne for enhver IFor-
brydelse, der jkke straffes med Doden eller Livsfiengsel,
0og i ecthvert Tilfeelde al Borneforbrydelser (IForbrydelser
begaaet af Personer under 16 Aar). Ilvad enten det geelder
forste Gangs Forbrydelser eller Gentagelsestilfzelde, kan
Retten enten udswetie Dommen eller afsige Dommen, men
udselle Fuldbyrdelsen. Provelidens Liengde og Vilkaarene
skal i begge Tilfrelde faslsieties nojagtigl.

I Bornesager maa Provetiden ikke overskride det fyldte
18. Aar, og overfor voksne Personer maa den ikke over-
skride 2 Aar for Forscelser (misdemeanours) og 5 Aar for
egentlige Forbrydelser (felonies) (Kriminallovens § 11—
a—i).

Til Bestemmelse af Vilkaarene for Provetiden er der i
Kriminalloven en Rekke detaillerede Regler, der giver et
interessant Indblik i hele Systemels Virkemaade og tillige
indcholder Torklaringen paa, at det i Refleraler al ameri-
kanske Retssager f. Eks. kan hedde, at en Tillalt er »hievel
doml til at soge Kirken regelmessigt i et halvl Aar« —-
nemlig som Vilkaar for Provelilsynel.

Vilkaarene {for Provetilsynel kan Retten bestemme efter
el frit Skon, og de kan i Folge Kriminallovens § 11—a—4
bl a. indeholde eet eller flere af folgende Punkier (il Ingt-
tagelse af den, der swtles under Tilsyn:

1) at han ikke maa hengive sig til ulovlige, uordentlige, ska-
delige eller slette Vaner;

92) at han skal undgaa Steder eller Personer af beryglet eller
slet Karakter;
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3) at han cfter Rettens eller Tilsynsveergens Anvisning skal
afgive Indberetninger om sin Faerd og Opfgrsel;

4) at han skal tillade Tilsynet paa passende Maade at afleegge
ham Besegg paa hans Bolig cller andetsteds;

5) at han skal bhesvare enhver rimelig Forespgrgsel fra Til-
synet om hans Opfgrsel og Forhold;

6) at skolesggende Bgrn bespger Skolen regelmassigt;

7) at der vises Flid og Arbejdsomhed;

8) at der tages Ophold paa et bestemt Sted;

9) at paageldende for en vis Periode afholder sig fra Drik-
keri, hivis dette har bidraget til Forbrydelsen;

10) at mulig idpmt Bgde betales straks eller i Afdrag;

11) at der betales Erstatning for Skade og Tab forvoldt ved
Forbrydelsen;

12) at Hustru og Be¢rn underholdes.
{Jir. tillige »Manual of Probation Worke, New York 1922, by

idwin J. Cooley, Chief Probation Officer, p. 55).

Tilsynet skal drage Omsorg for, at Overholdelsen af
disse Vilkaar gennemfores. Ilvis Vilkaarene krienkes, kan
Retten modificere baade Tid og Betingelser. Der kan ud-
stedes Arrestordre til enhiver Tid under Provetiden, 0g naar
Forbryderen fremstilles, kan Dommeren, dersom Dommen
har veeret udsat, afsige enhver Dom og idomme enhver IFri-
hedsberovelse, som oprindelig kunde have veeret idomt i
Stedel for Provetilsyn, og dersom Straffen har veerel ikendt,
men blol FFuldbyrdelsen udsat helt eller delvis, kan Dom-
meren tilbagekalde Udsaeltelsesordren og beordre Dommen
fuldbyrdet helt eller for den Del, der eventuelt er tilbage.
Ivis den, for hvem der er anordnel Provelilsyn, unddrager
sig Tilsynet eller uden videre flytler fra Retskredsen, kan
den Tid, han er borte eller forsvunden fra Retskredsen,
lcegges Hil den oprindelige Provetid.

[ Kriminalproceduren gives der en Riekke Bestemmel-
ser om de kriminelle Tilsynsveergers Reltigheder og Pligter
med IHensyn til Tilsynet, Afleggelse af Besog og Modtagelse
al Rapporter cle., og de forskellige Kriminalforeninger og
Statsorganer, som er interessceret i Emnet, har formulerel
bestemte Regler for den Maade, hvorpaa hiele Systemet skal
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praktiseres. FFor New York Cily er der saaledes 1 1922 ud-
givel den foran anforte udfortige »Haandbog i Provelilsyns-
arbejdete il Vejledning for Systemets Benyltelse i New
York.

Indforelsen af Provelilsynet i Lovgivningen i de for-
skellige Staler var dog selvlolgelig ikke ensbelydende med,
al det straks praktiseredes overalt. Da dels Anvendelse, som
Tilfeldet er i New York Stat, efter Loven udoves al Dom-
merne efter el frit Skon, var Situationen i de Torste Aar saa-
ledes, al nogle Retter brugte del, andre ikke, og nogle Sle-
der gik det godt, andre Steder daarligl, og brugbar Stali-
slik (il Bedommelse al Syslemets Virksomhed [andtes hel-
ler ikke de forste Aar.

For at skabe Grundlag for en bedre Ordning blev der
derfor i 1905 af New York Stal nedsal en Kommission om
Sagen, og efler denne Kommissions Forslag opretledes i
1907 en permanent Provelilsynskommission, der fik til Op-
gave al fore Tilsyn med Provetilsynels Gennemforelse i hele
Staten, forbedre og udvide Systemet, offentliggore Oplys-
ninger derom og i det hele virke som et »elearing house«
for New York Stat paa samme Maade, som »The Nalional
Probation Associalion< gor for hele Unionen.

Siden Opretlelsen af denne faste Kommission har der
for New York Stal veeret forl en nojaglig Statistik over Sy-
slemets Brug, og i Anledning afl, at »The American Bar As-
sociation« gennem en swerlig »Law Enforcement Commit-
lee«, nedsal paa et Mode 1 Cincinnali i September 1921,
havde udtalt Tvivl om, hvor vidl Probationssystemel blev
administreret paa den retle Maade, afgav Statens Provelil-
synskommission for New York i 1922 en Oversigt over Ud-
viklingen og Brugen af Provetilsyn fra 1. Oktober 1907 (il
30. September 1921, Berelningen — offentliggjort under
Tillen »Probation in New York State« — omfatler saale-
des 14 Aar, og den gaar fra den Tid, den forste Tilsyns-
kommission blev oprettetl, til 1921, da den saakaldle For-
hrydelsesholge kulminerede.
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IEn saadan Forbrydelsesholge crime wave — duk-
ker op med visse Mellemrum 1 Amerika, og da der i Aarene
efler Verdenskrigen 1 mange Kredse var en vis Mangel paa
Respekt for Retsordenen, opstod der en Uro, som udviklede
sig til en al de sedvanlige Forbryderepidemier, og i Aarene
1921 gik der ikke en Dag, uden al Bladene bragle rystende
Meddelelser om Mord og Bankroverier og andre grove For-
brydelser, ofle foretagne ved hojlys Dag i Bil og med Maske
og Revolver og »hands up« efter de bedste Monstre.

Den omtalle Beleenkning, der er ledsaget af’ en Rekke Ud-
talelser af Dommere, som har haft Lejlighed til at arbejde
praktisk med Probationssystemel, blev saaledes udarbejdel
og afgivel paa den Tid, hvor den offentlige Mening og ikke
mindst Kriminalisterne var oplaget af hele Sporgsmaalel
om Behandlingen af Forbryderne. Baade Kommissionens
Bemaerkninger og del statisliske Materiale og Udltalelserne
fra Dommerne indeholder mange interessante Enkeliheder,
og det fremgaar deral, al Systemet er megel brugl i New
York Stat. og at-der i flere Henseender er opnaael betyde-
lige Resullaler.,

For det hele Tidsrum af 14 Aar (1. Oktbr. 1907—30.
Septhr. 1921) blev ialt 233,000 Personer sal under Prove-
lilsyn. nemlig 72,003 eclter 30,9 pCl. Born under 16 Aar
(61,301 Drenge, 10,702 Piger) og 161,097 eller 69,1 pCL
Voksne (137,968 Maend og 23,129 Kvinder). 1 del forste
fulde Aar, som Stalistiken omfatier (1908), var det samlede
Tal 8,762, 1 1914 Dlev 18,549 sal paa Provetilsyn, i 1919 var
Tallet steget til 22,846, og deromkring har det holdt sig de
sidste Aar.

Medens der stadig var en Stigning fra 1908 (il 1919, var
der derefler en Nedgang fra 22,846 i sidsinevnte Aar (il
19,637 1 1920, den forste Nedgang i 10 Aar. Den i 1923 ud-
giviie Aarsbereining fra New York Siatls faste Tilsynskom-
mission (Legislative Document Nr. 15, 244 Sider) bemerker
(S. 30), at denne Nedgang kan skyldes Nedgang i Anhol-
delserne, vaesentlig paa Grund af Forbudets Indforelse. For

92

4




18

1921 er der imidlertid atter Opgang i Tallel paa Voksne, der
settes under Provelilsyn.  Dette skyldes  {Aarsherelning
1923 S. 31) forst og fremmest sligende Brug al Syslemet
som korrektivt socialt Middel overfor Forbrydere. Samli-
dig er nemlig Fengselsbefolkningen aflagende og cr gaact
ned siden 1917. Kun i 1921 var der en Opgang, uden Tvivl
paa Grund af Forbrydelsesbolgen og Agitationen for haar-
dere Straffe (nevnle Aarsberelning 1923 p. 31).

Beretningerne giver ogsaa en Oversigl over Tallet paa
dem, der var under Provelilsyn ved Slutningen al hvert
Aar, og paa dette Punkt har der vaerel en Stigning fra 2,378
den 31. Decbr. 1908 1it 19,027 den 31, December 1922, Slig-
ningen har veerel noget storre end Stigningen af det Antal,
der hvert Aar er sat under Provetilsyn. Detle skyldes, al
Udviklingen er gaaet i Refning af at bruge lengere Prove-
perioder. De ganske korte Perioder har ikke vist sig virk-
ningsfulde. Perioden maa vere saa lang, at der er Mulig-
hed for al forandre de Vaner, som har fort tit Forbrydelsen.

Den tiltagende Brug af Provelilsynel hidrorer fra, af
der er o Hovedtyper af Sager, hvori Domslolene ved mindre
Forbrydelser i sligende Grad anvender Provetilsyn i Stedet
for Anstallsbehandling eller Faengsel, nemlig Familiesager
og Borneforbrydelser. Det er i disse Familiesager, at Prove-
tilsynet i de senere Aar navnlig har haft Belydning, og med
Henblik herpaa er der dannet sierlige Retter til Behandling
afl disse Sager (»Courts of domeslic relationse, »Family
courls«), og de kriminelle Tilsynsvierger er blevel kaldy
»Laeger for huslige Vanskelighedere,

Al de 161,097 voksne Personer, som i de 14 Aar blev
sal paa Provelilsyn, var 146,316 cller ea. 91 pCl. skyldige i
Forseclser eller mindre Forbrydelser (misdemeanors), og af
disse 146,316 henhorte 42,640 eller 29 pCt. til Under-
holdssager (Non-support): Sager imod Personer, der er
tiltalt for ikke at have underholdt deres Familie eller for
helt at have forladt den. Det haevdes, at Provelilsynsord-
ningen har vaeret et storl Gode i disse Sager. Gennem Til-
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synel er der klaret mange Vanskeligheder og bilagl mange
Stridigheder, og det er ofte lykkedes at faa en Forsorger (il
at arbejde og drage Omsorg for Bornene. For Provetilsynet
kom i Brug i Underholdssager, blev forsommelige eller
romte Bgtemend og Fadre salte i Faengsel, og Familien
led Nod eller maalte ty til Velgorenhed. Nu bliver der gen-
nem Tilsynel dragel Omsorg for, at Forsergeren faar fast
Arbejde, saa han kan underholde sin Familie.

Den stigende Anvendelse af Provetilsynetl 1 Underholds-
sagerne fremgaar af feolgende Data for de enkelte Aar fra
Statistiken over de 146,316 Sager (i 14 Aar) angaaende
mindre Forbrydelser: T 1908 blev 679 eller 10,6 pCt. af
samtlige tiltalle voksne sat paa Provetilsyn 1 Underholds-
sager; 1909: 873 eller 15,1 pChy 1910: 1189 eller 21,3 pCl.;
1916: 3773 eller 29,5 pCl; 1921: 6336 cller 44,8 pCl og i
1922 (sidsle Beretningsaar) 6539 eller 46,6 PGt

Foruden al have Opsyn med den forsommelige IFor-
sorger virker Tilsynet tillige som el Inkasso-Bureau for Ind-
drivining al Underholdshidrag, Boder og Erstatninger. Detle
var oprindelig ikke tilsiglet. Men del viste sig hurligl, at det
i mange Tillelde frembod store Fordele, at Rellen gennem
Tilsynel sogte at inddrive disse Belob. I det forste Aar, da
denne Inkassationsvirksomhed i Underholdssager begyndie
(1909), blev kun el Belob af $ 14,993.66 (= 14,993 Dollars
66 Cenls) udbelalt Familier gennem Provetilsynet. Men
Belobene  steg  steerkt  efterhaanden,  hvilkel  folgende
Data viser: 1910: $40,378.30; 1915: $ 102,088.85; 1920:
$1.482,631.93; 1921: $1,669,604.90; 1922: $1,801,172.98.
At det sidsineynle Belob [aldt $ 1,518,139.81 alene paa
New York Gity og $56,833.55 paa Buffalo City Court, me-
dens Resten indsamledes i Smaabelob forskellige Steder i
Staten.

Den anden Hovedtype af Sager, hvori Provelilsyn an-
vendes meget, er Borneforbrydelser (72,003 eller
30,9 pCi. af 233,100 i de 14 Aar). Efter Verdenskrigen er
Arrestation i Bornesager gaaet meget af Brug, og efterhaan-

2*
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den som Bornedomstolene (»Children’s courls«) bliver ind-
forl, menes Bornearrestationer al ville gaa ned il el rent
Minimum, og i Stedel vil man anvende Provetilsyn i disse
Sager, hvor det foruden almindelige Smaaforseelser navnlig
drejer sig om Vanarlethed og Urcgerlighed samt Skulkeri
og Vanrogl fra Forweldre og Veergers Side.

Ved Anvendelsen af Provetilsynet i Stedet for Faengsel
tages der imidlertid ikke blot Ilensyn til de forskellige For-
bryderlyper, men ogsaa lil de lorskellige A l‘lL‘l‘. af l".or-
brydelser, og i New York Stat, hvor Provelilsyn l]‘dm
kan gives til voksne Personer, naar det drejer sig om For-
brydelser, der kan medfore Doden eller Livsfrengsel, bru-
ges det i det hele kun lidt ved de egentlige grovere Forbry-
delser (felonies) og da veesentlig ved forste Gangs For-
brydere.

Af de 161,097 voksne Personer, der i de 14 Aar blev
sal under Provelilsyn, var — som allerede anfort — de
146,316 cller ca. 91 pCl. skyldige i Forseelser eller mindre
Overtraedelser  (simpelt  Tyveri, Uorden, Poliliforseelser
0. 8. v.) og kun 14,781 eller ca. 9 pCi. havde begaael de gro-
vere Forbrydelser (Overfald, Indbrud, Falsk, groft Tyveri
o. 5. v.). Det storslte Antal, som i de 14 Aar er sal paa
Provelilsyn for grovere Forbrydelser, er 1544 eller 9.8 pCl.
i 1922,

IHvorledes er nu de Resultater, der er opnaael ved
Provetilsynet? Ilvor mange cr blevel forbedrede, og hvor
mange har det veeret nodvendiglt al genarrestere og give
“engselsstral? Herom oplyser Statistiken for de 14 Aar, at
i Bornesager er 81,7 pCl endt med, at Tilsynet er blevel
haevel »med Forbedring« (endelig og positiv Forbedring med
Hensyn til Karakler og Livsforhold er konstateret), for 4
pCL blev Tilsynel hevel uden Forbedring, 13,7 pCi. blev
genarresteret og sendle til Opdragelsesanstall, medens 0.6
pCGL blev borte for Tilsynet. For de Voksne var Resullaterne
folgende: For 107,695 eller 77 pCl blev Tilsynet hevet med
[Forbedring, for 9076 elier 6,5 pCl. uden Forbedring, 13,479



eller 9,7 pCl. genarresteredes, og 9698 ecller 6,8 pCl. for-
svandl for Tilsynel.

Det ses altsaa, at Resultalerne i Néw York svarer om-
trent til Massachusetls med ca. 80 pCt. heldigl gennemforte
Tilsynssager, og af sidste Aarsberetning fremgaar det, at
dette er det almindelige Resultat i de Stater, hvor Provelil-
synel »er blevet en fast Politik 1 vort judiciclle Systemc«
(Aarsberetning 1924 p. 28).

Provelilsynets Betydning i human og social Henseende
beslaar navnlig i, at der gives den Tiltalle en ny Chance til
at undgaa Fangepregel, og i Stedel for som FFange al falde
det Offentlige til Byrde faar den paagwzldende Lejlighed il
at arbejde for sig selv og sin Familie og derved paany vinde
over i de gode Borgeres Klasse,

Sammenligner man Tallet paa dem, der ved Slulningen
af hvert Aar fra 1907 1il 1922 var paa Provelilsyn, med dem,
der samtidig var underkastet Frihedsherovelse som Straf,
vil det af nedenstaaende Oversigl ses, at i 1918 oversleg
Tallet paa dem, der var ude paa Provelilsyn (14,567) for
forste Gang Tallet paa dem, der udsiod deres Straf i de
forskellige Anstalter (12,686). TForskellen i 1918 var 1881,
og siden den Tid har der sladig veeret et Flertal paa Prove-
tilsyn. For 1922 var Tallene henholdsvis 144537 (Frengsels-
siraf) og 19,027 (Provetilsyn). Del Flerlal, der var paa
Provelilsyn, var saaledes stegel Gl 4490 Personer. Da Sta-
listiken for de to Kategorier giver el interessant Indblik i
den kriminalistiske Udvikling i Staten New York for den
16-aarige Periode 1907—22, skal her anfores, hvor mange
der ved Slutningen af hvert Aar fra 1907 il 1922 udstod
Straf 1 Straffeanstalterne, og hvor mange der samtidig var
paa Provetilsyn:

Aar Paa Fangselsstral  Paa Provetilsyn
TET v v n i wm m e 12,053 1,672
1908. . oo 14,424 2,378
BT s sttt g o o 13,859 3,162
IO s v s ssmememsminemins 13,181 4,079
I Lo i s i g i 13,869 5,391



Aar Paa Fiengselsstral  Paa Provetilsyn
B2 . e wnms s s e ns 14411 8,304
13, 15,550 8,668
1904, . 16,306 10,933
1 11 2 R ey 17,154 11,903
LG s s s wsmsmmansmamenss 16,382 12,637
LT s o mm s o s s b 15,462 14,556
P8 i sscnsnsmumimimsnane 12,6806 14,567
1L 3! D - 11,749 15,685
TR0 650 mume msmams 65 5o 10,061 15,395
K 5 11,676 17,987
L ST TTT 14,087 19,027

Statistiken for den 16-aarige Periode viser, al IFange-
tallet steg fra 1910 til 1915, men samlidig steg Tallet for
dem paa Provetilsyn endnu mere. Fra 1915 Uil 1920 aftog
fangetaliet paa Grund af de gode Tider med tilstreekkeligt
Arbejde, Den ekstraordinmerl store Nedgang i Fangelallet,
der fandt Sted i 1918 (fra 15,462 (il 12,686), skyldes sik]gvﬂ
Amerikas Indireden i Krigen. Opgangen i Fangetallet i
1921 og 1922 hidrorte fra den store Arbejdsloshed (ca. D
Millioner i 1921) og Forbrydelsesbolgen. Denne sidste ind-
virker swerlig paa dem, der sendes il Straffeanstallerne, da
den [remkaldes af prolessionelle Forbrydere og Gengan-
gere. Forbrydelsesholgen har derimod liden Indvirken paa
Tallet paa dem, der smites paa Provetilsyn, hvor det navn-
lig drejer sig om Bornesager, Underholdssager og saerligl
udvalgte Sager vedrorende forste Gangs Forbrydere.

Foruden Provelilsynels humane og sociale Belydning
kommer ogsaa de finansielle ITensyn i Belragining.
Det er billigere at forbedre ved Sclverhverv end at straffe
under Statsforsorg, og Aarshereiingen 1923 oplyser (S. 14),
at Provetilsyn kun koster Yy, af Fengselsstraffen.

I 1922 var Fangselsomkostningerne it Stalen New York
$3,774,404.29 for el gennemsnilligt dagligt Fangetal af 8,689
cller $439.39 pr. Ioved, og saa er der endda ikke taget
Iensyn il de store Kapitaler, der i Faengselsojemed er an-
bragt i Jord og Bygninger. disses Udstvrelse, aarlige Repa-
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rationer og Nyanlieg. Omkostningerne (il Provelilsynel,
deri indbelattet Lonning og Udgifler til Tilsynsbetjentene
og den faste Statslilsynskommission anslaas i Aarsberetnin-
gen 1923 1il $525,481.88 for ct gennemsnitligt dagligt Antal
afl 18,509 paa Provetilsyn i 1922 clier $28.39 pr. Hoved —
eller som n@evnl Yy af de aarlige Faengselsomkostninger.
De almindelige Erfaringer med Provetilsynet i Amerika
saar i Folge Systemets Talsmend ud paa, at Probation er
¢l korrektivt Middel af stor opdragende Verdi, idet 75—80
pCt. forbedres derved, og navnlig 1 Bornesager og Under-
holdssager er del »en vidunderlig Institution« (Louis N. Ro-
binson, Penology S. 198), der sparer Samfundet Arbejds-
kralt og Skatieyderne Tusinder af Dollars, og befrier de

Tiltalles IFamilier for Vanwere og okonomiske Bekymringer.

Dertil kommer, al der gennem Provelilsynsordningen
ofle skaffes rstatning til dem, der har lidt Talb ved For-
brydelsen. Ved Anvendelse af Faengselsstraf i Ejendomsfor-
brydelser er der liden eller ingen Mulighed for, at skadelidte
kan faa sine Ting eller deres Veerdi. Ved Provetilsyn gores
det ofte til et Vilkaar for Provefriheden, at der betales Er-
statning for Tab, hvilket ikke blot er retfeerdigt overfor
skadelidle, men lillige af opdragende Virkning overfor For-
bryderen.

Endelig anfores del, al ved Provetilsynet undgaas uret-
ferdig Frihedsberovelse 1 Bodesager paa Grund af Faltig-
dom. Den velhavende betaler sin Bode og slipper for Feng-
sel. Kan den fatlige ikke betale, maa han afsone. Delle
sker navnlig hyppigt i de Stater, der ikke har Hjemmel for
Afdragsbelaling af Boder, og det har langifra alle ameri-
Kanske Stater. Ved sidste foderale Census over Fanger sad
der i hele Unionen over 290,000 Personer paa Bodeafsoning.
I Staten New York har man lenge haft Bodebetaling i Af-
drag, og fra 1907 til 1922 er der gennem Provelilsynet in-
kasseret over $300,000 i Afdrag for Beder, som de Dom-
feeldice var for fatlige til at betale paa een Gang.

Med Hensyn til Brugen af Provelilsynet fremhaeves
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det imidlertid atter og atler, at del ikke kan anvendes i
Fleng paa alle Forbrydere og for alle Forbrydelser. Der
maa foregaa en nojaglig Udveelgelse af de »segnede« Til-
felde, og derfor legges der megel sterk Veegl paa en ind-
gaaende Forundersogelse afl Tiltalte selv og hans Familie-
forhold og Omgivelser. De korle Proveperioder anses for
ubeldige, men Tiden alhenger ganske af de enkelte Til-
frelde, og i Tilslulning til de ubestemte Straffedomme er der
navnlig i Bornesager en Tendens Gl at gaa over Ll den ube-
stemte Tilsynsperiode, hvor Tiden afhznger al Karakter
og Opforsel, og Tilsynels Ophaevelse er »lagt i den paagel-
dendes egen Haand« og maa fortjenes ligesom Friheden
ved den ubestemte Straffedom.

De amerikanske Erfaringer med Probationssystemet
folges med stor Interesse af curopmiske Kriminalister. 1
den Belwenkning, som i 1922 blev tilstillet Parlamentet af en
engelsk Kommission om Provetilsynsordningen (»Report of
the Departmental Committée on the training, appointment
and payment of probalion officers«), udlales det, at Kom-
missionen navnlig har indhentet Oplysning fra Amerika,
hvor »el gennemfort administrative Maskineri er oprettele.
Kommissionen, der bringer en Rekke Data om Provelilsy-
nets Benylielse i England og Wales, finder (Bereiningen
S. 4), at Systemet forliengst har passeret det eksperimentale
Stadium og har »faact en fremragende fast Plads i vortl ju-
dicielle Systeme, ligesom den Stalistik, der har veeret fore-
lagt Kommissionen, er megel opmuntrende og »yder deg
steerkest mulige Bevis for Verdien af Syslemete, der tilmed
er »yderst okonomisk sammenlignel med Omkostningerne
ved at holde IFolk i Fangsel.«

I Danmark indfortes de belingede Straffedomme efter
engelsk-amerikansk Monster ved Straffelovstillaeget af 1905,
der gav Ijemmel for Udsettelse af Straf, men der etable-
redes ikke samtidig det regelmeessige Tilsyn, der er IHo-
vednerven i det moderne Probationssystem. T Straffelovs-
udkastet af 1912 er der ikke Forslag om Provelilsyn. Deri-
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mod har Proflessor Torp i sit Udkast laget (il Orde for som
almindelig Regel at indfore et frivilligl og vederlagsfrit Til-
syn ([Fengselshjrelpen, Fengselsselskaber eller private Til-
synsforende), men ikke egentlige faste Tilsynsbetjente (pro-
bation officers). Kommissionsudkastel al 1923 har imid-
lertid ikke oplaget dette Forslag, men anbelaler kun Tilsyn
i swerlige Tilfwelde, »naar Omstiendighederne taler derfore.
Der forestaar nu en sikkert lang og indgaaende Debat
om Indforelse af et nyt Straffelovsystem i Danmark i Ste-
det for Loven af 1866, der snart har beslaacet 1 2 Mennesle-
aldre. Lir der da ikke Anledning til at overveje Indforelsen

afl et virkeligt Provetilsyn, efter al der - som den anforle
engelske Kommissionsheretning af 1922 siger — gennem

Erfaringerne i andre Lande er ydel »det slaerkest mulige
Bevis for Vierdien al Syslemet«?



