Den danske Regerings Straffelovsiorslag.

en 2. December 1924 har Justilsminister Sieincke i
D FFolketinget fremsat Forslag til almindelig borgerlig
Straffelov og i Forbindelse hermed Forslag til Lov om Ar-
resthuse og Arbejdshuse. Delte sidste Lovlorslag er begrun-
det ved, al Justilsministeren anser det for den bedste Ord-
ning, al Slalen varetager Fuldbyrdelsen af samilige Friheds-
straffe og ligeledes Iveerkswellelsen al den Frihedsherovelse,
der kan idommes uden al vaere Straf. Det foreslaas derfor,
al Staten skal overlage Forvaliningen af samtlige hidtil
kommunale Arresthuse, medens Kommunerne skal yde el
aarligt Bidrag til Udgifterne ved Arrestviesenel effer ner-
mere fastsatte Regler. Arbejdshusene skal tilvejebringes og
drives af Staten, men indtil videre foreslaas det, at Justits-
ministeren bemyndiges GiF at afslulle Lejemaal om Tvangs-
afdelingen i den Kobenhavns Kommune lilhorende Arbejds-
anstalt Sundholim og til for Statskassens Regning at lade
den drive som Arbejdshus for Maend og Kvinder, for gen-
nem de derved indvundne Erfaringer at vinde mere Klar-
hed over den Trang, saadanne Anstalter skal afhjelpe,
inden man skrider il at opfore nye Arbejdshuse.

Hovedinleressen knytler sig naturligvis til selve Straffe-
lovsforslaget. Ministeren forelagde det med en Tale af ne-
sten 2 Timers Varighed, hvori han, nwest al give et Overblik
over de skiftende Tiders Syn paa Forbrydelse og Straf og
al gore Rede for Forarbejderne til Straffelovsreformen fr
den forste Kommissions Nedsaellelse i 1905, gjorde Rede
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for Hovedlinjerne i Forslaget. Han pointerede, al han ved sin
Udarbejdelse al del foreliggende Lovlorstag stadig har ar-
bejdel med den sidste Straffelovskommissions Udkast af
1923 som ('xrun(l!:lg, men al han dog paa mange og ikke
uvaesentlige Punkier har ment ikke al kunne folge Udkastel
eller dog ikke dettes Flerlalsforslag. Ministeren fremforle
en Tak tl de mange udmerkede Maend, der i de forlobne
nweslen 20 Aar har ofret Evner, Tid og Kreaefler paa Tilveje-
bringelsen af en tidssvarende Straffereform; han gennem-
gik derefter en Ruickke af de Punkter, hvor Udkaslet er pree-
get af Minislerens personlige Opfaltelse al Problemer, paa
hvilke han ser anderledes, end Kommissionen har gjorl, og
al ITovedpunkter, hvor Forslaget slaar i skarp Mods@eining
il den geweldende Straffelovs Bestemmelser.  Forelieggelses-
talen har saaledes givet Tingets Medlemmer ¢ swerdeles
nylligt Resumé over de Bestemmelser, hvor der er swrlig
Grund til at sxtie Opmaerksomheden ind.

Tidsskriftet haaber nu i de folgende IHiefler at kunne
gore FForslaget til Gensland for en nermere Droflelse i En-
keltheder. Saa megel tor dog allerede nu udlales, al det
forcliggende TPorslag tilsigler en fuldt ud moderne og lids-
svarende Losning af Reformarbejdel, med et vaagent Oje
for alle nye kriminalistiske og kriminalpsykologiske Syns-
punkter. Og der er fuld Faje il al udlale en uforbeholden
Anerkendelse af detl store personlige Arbejde med de mange
vanskelige Problemer, som en afl polilisk og saglig Virk-
somhed staerkl beslaglagt Justitsminister her har haft Tid
og Kraft til at yde.

Der vil her kun kunne vere Tale om al naevne visse
Hovedpunkter af Forslaget i refererende Form, medens den
kriliske Gennemgang, som allerede sagl, maa veere forbe-
holdt de folgende Ilwefier af Tidsskriftet.

Forst maa da nzvnes, at Lovforslaget i Modseining til
Flertalsforslagel i Kommissionsudkaslel ikke udskiller For-
seelserne til Behandling i en serlig Lov, men oplager den
storste Del al de 1 Udkastet il Forseelsesloven indeholdie
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Paragrafler, medens Reslen er udeladl som veerende for spe-
ciclle. Endvidere, at Forslaget ikke omfatler Presseforseel-
ser, der agtes behandlet i en swerlig Lov.,

Al Bestemmelserne 1 den almindelige Del maa i forste
Linje omlales den kriminelle Lavalder, der i § 16 haweves il
15 Aar {ra 14 Aar, som foreslaaet i Kommissionsudkasltet,
og Tilregnelighedssporgsmaalel, hvor § 17 folger Goll og
Torps Mindretalsforslag i Udkastet og alisaa lader Lwege-
skonnet veere det afgorende for Straffriheden. Belingelsen
er dog her strammet derhen, at Erkleringen om tilstedevee-
rende Sindssygdom m. m. skal hidrore fra Reisliegeraadet
cller »en af Justitsministeren dertil autoriseret Leege«, hivor-
ved elter Moliverne er feenkt paa Overlegerne ved Sinds-
sygehospilalerne og Aandssvageanstallerne og  visse aner-
kendte Specialister. — Ilvad angaar Strafarterne, maa be-
meerkes al Forslagel foruden de i Udkaslet fastsatic Fri-
hedsstraffe endvidere hevarer Tugthussiraffen med den Mo-
livering, al sclv om det vil veere vanskeligl at etablere en
virkelig Veesensforskel mellem Tugthussiral og Fiengsels-
siral -— borlset fra Navnel og Udslaaelsesstedel —, vil det
dog veere af Veerdi i generalpreventiv (afskrekkende) Ien-
seende og af Hensyn til den almindelige FFolkebevidsthed, at
der bevares en sierlig Straf for de grovesle og farligste IFor-
brydelser. Tugthussiraffen skal dog kun kunne idommes
paa mindst 4 Aar og er kun for ¢én Forbrydelse, nemlig
Handlinger retiede mod Kongens eller Regentens Liv (§117),
fastsal som enesle Straf, medens den ved en Reekke andre
grove Forbrydelser slaar 1il Raadighed allernaiivi med
Frengsel, i Reglen saaledes, al Anvendelse af Tugthusstraf
er belinget af, at swerlig skerpende Omstendigheder fore-
ligger, cller dog, at swmrlig formildende Omslaendigheder
ikke foreligger. Kun ved Anvendelse af den forneynte § 117
saml for farlig Brandstiftelse (§ 182), farlige Jernbaneatlen-
tater {§ 185), Voldlegt (§ 218) og Manddrab (§ 238) Lkan
Tugthus idommes paa Livstid, medens Straffetiden ellers,
bortset fra Sammenstodstilfrelde, ikke kan overstlige 15 Aar.
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— For Tefte og Fengsel nedsettes Minimumstiden il hen-
holdsvis 7 Dage og 14 Dage, medens Kommissionsudkastel
har henholdsvis 14 Dage og 1 Maaned; Loviorslagets Minima
stemmer med, hvad der er foreslaanet i den forste Kommis-
sions Udkasl af 1912. Ved Siden af de nwevnte IFriheds-
straffe har Forsluget ligesom Kommissionsudkastet Regler
om det serlige Ungdomsfengsel.

Ligesom Forslagel ikke har genoplaget Dodssiraffen,
medlager del alt i Overensstemmelse med Kommissions-
udkastet — ¢j heller Sterilisation i nogen Form som Sirafl
for Swmdelighedsforbrydelser. Men i Moliverne udtales, al
medens man ikke vil foreslaa en saadan FForm for Straf,
vil man gerne drofte det Sporgsmaal, hvorvidl del bor

gores straffril al forelage saadanne operalive Indgreb over-
for Personer, der selv onsker dem bragl i Anvendelse, og
under Omstendigheder, der objeklivt taler derfor. Til Un-
dersogelse af detle Sporgsmaal, der ikke maa setles 1 nogen
Art af Forbindelse med Overvejelserne om, hvorledes man
skal straffe, vil der blive nedsal en serlig Kommission,

- For Bodestralfens Vedkommende folger Forslagel det
af Kommissionsudkastets Flertal foreslaaede Tovedsystem
med Dagsboder, hvoral der kan idommes fra I til 90, og
saaledes, al Rellen i hvert enkelt Tilfrelde fastsieller Dags-
bodens Storrelse efter den domfaldies skonomiske IForhold.

Med Ilensyn til Bestemmelserne vedrorende Straffens
I'uldbyrdelse maa fremhaeves, at Forslaget her paa el vig-
ligt Omraade gaar imod Kommissionsforslaget, nemlig ved-
rorende Domslolenes og Administrationens indbyrdes Kom-
pelence. Kommissionen henlegger til en swerlig Rel, Feng-
selsretlen, 1 en Rekke Tilfwelde Afgorelser, der skal treffes
under Udstaaelsen af en Straf eller under Iverksweltelse af
Sikkerhedsforanstaltningerne, nemlig om  Losladelse  paa
I'rove fra Fengselssiraf, om Losladelse under Tilsyn fra
Ungdomsfengsel eller om den unge Fanges Overlorelse il
almindeligt Fwengsel, saml om  Losladelse fra Arbejdshus
cller Sikkerhedsforvaring. Lovforslagel kender ikke Feng-
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selsretten og henlaegger alle de nevanle Afgorelser il Justits-
ministeriel.  Detle begrundes i Ministerens Forelieggelses-

lale dels ved saglige Hensyn — Administrationens bhedre
Kendskab 1il den enkelte Fanges Forhold — dels ved et

Hensyn til, at det vil veere pinligl for Fangen alter at sc
sine Forhold bragt frem (il Domstolsforhandling med, hvad
deraf folger. Paa ssunme Maade lader Forslaget Retlen il
al forandre trufne Afgorelser om Sikkerhedsforanstalinin-
ger overfor Personer, der af subjektive Grunde ikke er [uldt
cgnede til Straf, og til al gengive de ved en Straffedom for-
tabte borgerlige Retligheder overgaa Hl Justitsministeren,
medens Kommissionsudkastel henliegger disse Befojelser il
Domslolene. Om disse Kompeteneeregler vil der sikkerl
1ejse sig oen livlig Diskussion.

Ved Bestemmelserne om Sikkerhedsforanstalininger —
navnhg Arbejdshus og Sikkerhedsforvaring — maa serlig
fremheeves, al man har {jernet den af Kommissionen [ore-
slanede Detingelse for Anvendelse af sidstnaevnte, al For-
bryderen kan betegnes som [arlig, og kun kreevet, at »Ilen-
svnel il Samfundels Sikkerhed findes at kreves denne IFor-

anstaltnings Anvendelse, hvilket er sket for ikke — navnlig
i IForholdel overfor Naevninger — al skabe en Iindring

for Bestemmelsens Anvendelse i det tilsiglede Omfang. End-
videre er Anvendelsen af Arbejdsfaengsel ikke, som efter
Kommissionsudkastet, tilladt i Stedet for enhver Friheds-
straf, men kun, hvor Stral af Tugthus cller Fangsel er for-
skyldl, ligesom Betlere kun, naar de kan betragles som
professionelle, skal kunne hensaetles til Arbejdshus. Belyd-
ningstuldt er det, at de foreganende Domme, der betinger
lHendommelsen il Sikkerhedsforvaring, ikke behever at an-
gaa Forbrydelser, begaacde efter det fyldie 18, Aar, ud
fra den sikkert riglige Erkendelse, al ogsaa IHandlinger, be-
gaacde for dette Alderstrin, kan vaere Bevis for den paa-

geldendes Samfundsfarlighed, saml at Kravet om 2 forud-
gaacende Domme er leempel, for at Bestemmelsen ikke for

sent skal komme il Anvendelse paa farlige Swedeligheds-
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forbrydere. Det er derfor foreslanet, al ogsaa Udslaaclsen
al Tugthus, Frengsel eller Arbejdshus i mindst 2 Aar i Folge
cn enkell Dom for Swdelighedsforbrydelse kan vaere en for
Idommelse  af Sikkerhedsforvaring  lilstrickkelig  Forltid.
Satserne for Forvaringens Varighed er derhos noget lavere
end efter Kommissionsudkastel.

Reglerne om  Anvendelse af belingede Stralfedomme
folger 1 det vaesentlige Kommissionsudkastel og folger det-
les Flertal deri, at der ikke ubetinget, men kun effer Ret-
lens Skon i del enkelte Tillzelde, skal anordnes Tilsyn med
den belingelsesvis domfweldle (Probation). Men i Forelaeg-
gelsestalen fremhwever Justitsministeren dog, al man maa
overveje det amerikanske Probation-System. Og samme-
sleds udtales det med Vaegt, at der kraeves en kraftigere Or-
ganisalion af den Stolle, der ydes de fra Strafudstanclse
losladte, og som nu bestirides af private Instilutioner, om-
end med Staishjaelp, at dette i Virkeligheden er en Sam-
fundsopgave, der ogsaa renl finansielt vil veere fordelagliy
for Staten og Kommunerne ved den deraf paaregnede Ind-
skreenkning af de evindelige Tilbagefald, som nu koster del
offentlige enorme Summer, og at Ministeren derfor ikke be-
tragier sil Hverv som om end blot forelobig endt ved Frem-
sattelsen af Forslaget til en Straffelovsreform.

Den specielle Del, Kapitlerne om de enkelte Forbry-
delser, maa i denne kortfattede Omlale af Forslaget neweslen
hell forbigaas. Naevnes maa dog enkelie Punkler: Lovfor-
slagets § 225 bibeholder Beskytielsen mod egentlig Forfo-
relse indlil Kvindens 18. Aar, dog al der skal foreligge
groft Misbrug af en paa Alder og Erfaring beroende Over-
legenhed. T § 240 hjemles fakultativ Straffrihed for den,
der dreber en anden efter dennes bestemte Begre-
ring, naar det sker for at befri en haablos syg for sveere,
uvafvendelige Lidelser. Kvindens Straf for Drab af sit Fo-
sler er 1 § 243 ikke, som efter Kommissionsudkastet, be-
tingel af, at det sker, efter at hun har »merket sikre Tegn
paa at veere besvangrete. Den mildere Straf for Moderen,
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som drmxeber sit Barn under cller straks efter Fodslen, finder
efter § 239 — ligesom efter Udkastet — ogsaa Anvendelse,
naar Barnet er wegtefodt, men er belingel af, at del maa
formodes, at Moderen har handlet i Nod osv. Endelig
maa endnu nevnes, al Kapitlet om Berigelsesforbrydelser
har viglige nye Regler, navnlig en formindskel Anvendelse
al egentlig Genlagelsesstraf overfor simpelt Tyveri og Be-
drageri, bl. a. med del for @je at undgaa, at Straffeanstal-
terne belegges for lang Tid ad Gangen med — som Ministe-
ren udlalte i Folketinget — »halvgamle Tyve, der for 4 eller
5. Gang har sljaalet et Par gamle Stovler eller lignende,
eller andre, som har begaacet en hel Raekke i og for sig rel
ligegyldige Ting« — Ifolk, som for en stor Dels Vedkom-
mende retielig horer hjemme i Arbejdshuselt.

Ligesom det maa vickke almindelig Glaede, al Reformen
al vor Straffelov er forl saa vidt frem som Ul et paa Rigs-
dagens Bord [remlagt Lovforslag, vil der sikkerl veere Enig-
hed om, al delte Forslag er al meget betydelig Vardi og
i det store og hele bor blive til Lov snarest mulig. Kritikken
og Diskussionen vil szette ind paa Sporgsmaal af mere de-
lailmmessig Art; af virkelig pricipielle og samlidig praktisk
viglige Tvistepunktler i den almindelige Del ser jeg i Oje-
blikket ikke andel end Sporgsmaalel om Tugthusstraffens
Bevarelse, om  Affatlelsen al Tilregnelighedsbestemmelsen
og det foran berorte Sporgsmaal om Forholdet mellem Ret-
lernes og Administrationens Kompetence.

Olaf Haack.



