
Forarbejder til den nye danske Straffelov. 
Nogle Bemærkninger om Frihedsstraffen efter det af Straffe­
lovskommissionen af 9. Novbr. t 917 udarbejdede Udkast. 

Af Fængsclsinspcktnr WAAGENSEN. 

DET trcclie og :111lagelig sidste Udkast til en ny Straffe­
lov er i afvigte Sommer blevet forelagt Offentligheden. 

Efter al del af Professor Torp udarhejded1· Udkast til Love 
vedrurcncle den borgerlige Straffelovgivning (T. U .) ,·ar ble­
vet offentliggjort i HH7, blev Udkastets Hegler om Friheds­
straffene gjort til Genstand for Omtale i mcrværcn<le Tids­
skrift (Aargang Hl2l S. 7f>-8fi, 97-lOG og 201-217}. I 
Tilslutning hertil skal der i del følgende gøres nærmere Hede 
for de i Udlrnstel :,f Hl23 (I{. U. 1923) foreslaaede Hegler paa 
dette Omraacle. Da der imidlertid nu er forløbet omtrent 
20 Aar siden den første Straffelovskommission hlcv ned­
sat (1905), har jeg ikke ment det uden Interesse for en Del 
Punkters Vedkommende at sammenstille de i I{. U. Hl2a 
foreslaaedc Regler med de tilsvarende Bestemmelser i det 
fors te Straffclovsudkasl (IC U. rn 12) og i Professor Torps 
Udkast (T. U.} 

Samtlige 3 Udkast er enige om at forcslan en væsentlig 
Heclnktion af de i den gældende Straffelov hjemlede 7 for­
skellige Former for Frihedsstraf. 

Der er saaledes Enighed om fuldslænclig at afskaffr 
V.-n.-Straffen og Statsfængslet, nf hvilke den første kun an­
vendes saare sjældent, og del sidste overhovedcl ikke har 
været hragt til Anvendelse efter den gældende Straffelov. 
Endvidere foreslaas afskaffet Tvangsarbejdet, der iønigt 
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kun ikendes for visse nærmere angivne Forbrydelser og For­
seelser (Vold, Belleri, Løsgængeri og Alfonseri). 

Men medens K. U. 1912 og cl Mindretal i K. U. 192:l 
hl iver s\aacncle ved 3 • Former for Friheclss\raf: simpelt 
Fængsel, Arhcjdsfængscl og Strafarbejde, er T. U. l\H 7 og 
cl Flertal i K. U. 1H23 enige om at foretage en yderligere 
Hcduktion af Frihedsstraffenes Antal, idel de foruden den 
simple Frihedsberøvelse: simpelt Fængsel, for hvilket K. U. 
Hl23 foreslaar den gamle danske Betegnelse: Hæfte bragt 
til Anvenclclse, kun hihcholder een Form for kvalificeret 
Frihedsstraf: Arhejdsfrengsel (T. U.) eller -Fængsel (K. U. 
tn23). For al hlive sl:wenclc ved 2 Former for kvalificere\ 
Frihedsstraf anforcr K. U. rn12, al clcr ved Arhejclsfængslel 
skahcs en l\lcllemslraf mellem det simple Fængsel og Slraf­
arhejdcl, hvorved den naturlige Forskel bevares mellem 
Forbrydelser, der fortjener al mærkes med clcn strengest<· 
Sirafart, og Forhrydelser, clcr vel hor møcles med en strcn­
g1•rc Straf encl simpelt Fængsel, men dog ikke med d saa 
dyhl og varigt l\lærke i den alminddige Bevidsthed som det, 
cll'r rammer den, der helæggcs med Strafarbejde, og al der 
v1•cl Delingen oprclhcilclcs en i Forholdet mellem Forhry­
dclsernc og i d1•n almindelige Opfattelse grundet naturlig 

Forskel. 
I lignende Hctning udtaler l\lindrdalld indenfor K. U. 

192:l sig, naar del siges, al man ved kun al hihcholdc cenForm 
for kvalificeret Frihedsstraf for det store Puhlikmn forflygti­
~er clcn Alvor, hvormccl de hojcre og mere langvarige Straffe 
opfa\lcs, og at man sloclcr del naturlige Krav om, al diss<' 
Straffe f:rnr en clertil svarende særlig Betegnelse. Jovrigl 
mener Mindretallet, al Skellcl indenfor Frihedsstraffenes 
store Omraadc saa al sige af sig selv dannes pna ckt Punkt, 
h\'or Strnffens L:cngdc er tilstrækkelig stor til, al man kan 
gaa over til det progressive System, idet der ved delle System 
indbringes cl heil nyl l\fomenl i Straffen dened, at der 
nahnes :\fulighed for en Udnyttelse af denne gennem pæda­
gogisk Paavirkning. l\lindrctallel mener derfor, at den pro-
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gressivl udstaaecle Straf m:w helrngtes som noget ncsentlig 
ane.Jet 1md de kortere Frihedsstraffe, og al der iøvrigl ogsaa 
i .andre Jlcnseeruler vil væn\ Trang til for de højere og al­
vorligere Straffe al. have Hegler, iler ikke falder sammen 
med Heglerne for de kort.varige Straffe. 

l\ledens :Miuclrelallel indenfor IC U. Hna saalecles i det 
væsentlige i Progressionen og den til denne kny I lede pæda­
gogiske lndvirlrning s1,r Skelnemærket mellem 2 forskel­
lige Former for kv:ilificcret Frihedsstraf, angiver Udkastet 
1912 kortelig ·Forskellen mellem disse saalcdcs, at Faugen 
ved Strafarbejde arhcjd1:r for del Offenllige mod en Beløn­
ning for god Opførsel, mcc1e11s han ved Arbcjdsfængscl vel 
arhejder pligtmæssig, men for sig selv, dog al hans Forlje-
11esle man reguleres, da Værdien nf hans Arbejde ikke knn 
ligestilles med den fri ,\rhejclers. 

I Overensstemmelse lwrnwd hedder del. i dl!I Udkast til 
en kgl. Anordning om Straffuldhyrdelsc, der ledsager IC U. 
af HH2, al Udhyllel :tf Strafarhejdsf:mgers Arhejde til.fnldcr 
Statslrnssen (§ Hi), me11 at <kr for lilfredsslillcnde Flid og 
Opførsel k:m lilstaas dem d mindre Beløb som .\rhejds­
penge, dog ikke over 20 0rc d:iglig (§ 27). Om ·Fanger, der 
afsoner Arhejdsfængscl, hest.emmes <let derimod, al de selv 
har Adgang til at skaffe sig r\rhejde, i hvilket Fald ArLcjds­
udbyllct tilfalder F:lllge11, 111P11 al iovrigt Arhcjdet som Hegel 
skaffes :if Fængslet, saaledcs at der ydes FnH{-Wll c11 Godt­
gørelse af indtil GO Øre pr. Dag. 

Borlsel fra BPslcmmelscn om selvforskaffel r\rl>ejdc, 
som mcppe vil fna slor praktisk Betydning, da det i de fær­
reste Tilfælde vil være c11 F:mge muligt al skaffe sig Ar­
bejde, som er foreneligl med Fæ11gsclsordc11cn og ·Fængsels­
disciplinen, men som i de faa Tilfælde, hvor den vil bliYe 
praktiseret, vil kunne give vedkommeucle Fange en i øko­
nomisk Henseende særlig gunstig Stilling og derfor i saa 
Tilf:clde ikke er udcu Betænkelighed, - bliver den prak­
tiske Forskel paa Slrafnrhejdc og Arhcjdsfængsel, forsaavidl 
anganr Arhc,idet, i Virkeligheden kun den, al Strafnrhejds-



fangen kan tjene ill(ltil 20 (-1re og Arhejdsfængselsf:t11gcn ind­
til fiO Ørn om Dagen. 

AI nw 11 • i Teorien opretholder Forskellen mellem i det 
ene Tilfælde Arbejde for del OfJenllige og i det andet Til­
fælde Arhejde for egen Hegning, men med Hegulering af For­
tjenesten, er mcppc af synderlig Værdi, naar den praktiske 
Udformning af Teorien kun giver sig Udslag i en Forskel i 
Arhejdsclucorens S Lørrelse. 

Jovrigl foreslaas en forskellig Arbejdstid for de 2 Kate­
gorier af Fanger, en noget længere for Slraf:trbejdsfm1gcrne 
(11-12 Timer daglig), end for Fanger, der afsoner Ar1Jejds­
f:engs1~l (8-10 Timer daglig). Nogen egentlig Væsensforskel 
111cllem de 2 ForJ11cr for Frihedsstraf frembyder de her an­
førte Heg!Pr ikke, og Motiverne til T . U. HH 7 gor da ogsaa 
nærmere rede for del uholdbare i ved F:111gearl>ejdds Ord­
ning al vil!P drnge Pl Skel mellem flere Former for kvali­
ficeret Frihedsslr:1f, idel del anføres, al der kun synes at 
kunne være cen rationel l\Taall~slok for Arhejdspliglcns Om­
fang: der J11a:t fordres saameget Arbejde, som uden Skade 
kan præsteres, lwcrke11 mere eller mindre, og speciel! frem· 
hæves del, at der navnlig ikke Ycd de kortvarige Frihcds­
slraff e er nogen Grund til Lempelser i det normale Arhejcls­
krav, idel del 1ielop her gælder om nl gorc Straffen sna cffek· 
tiv som mulig . 

J\folivenll' h:dler sig ganske vist her noget for ccnsidigt 
n~d den rcnl kYanlilalivc Side af Arhcjdspligten og overser, 
:it der mu\igYis paa andre Omraacler indenfor den nærmere 
Ordning af F:mgearhejdet kunde findes Kriterier, egnede til 
al drage Skel mellem flere 'Former for Frihedsstraf. Det 
km1de nemlig trcnkes og har da ogsaa tidligere været a11-
tyclet1), al man paa ,\rtcn nf del A1~hcjde, hvormetl Fan­
gerne hesk:cftiges, kunde grunde en Forskel mellem llerc 
Former for Frihedsstraf, og vecl Anvendelsen af cl saadant 
Princip kmule folgende :1 Betragtninger fremføres: 

1
) Lands<lomml-r llaack i Tidsskriftets Aargang 1921, S. 7\). 
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I. Arhcjd<'I ordnes s:rnlcdcs, al dd giver del slorst nw­
ligc Udhyllc for Slalskasscn, for al Fangerne i saa hoj Grad 
som mulig! kan skadcslosholde cl1\nnc for de nwd Slraf­
fuldhyrdclscn forln111d1w Uclgif11\r. Der lages inld Hensyn 
til Arlwjdels p:cdagogiskc Betydning, lil Muligheden for 
,-1~d ArhPjdels Tilrdlchcgning al Y:ckke Fang1!ns Lyst til og 
S:ms for Arhcjdc, idl'I man <>plager selv de mest slovendc 
Bcsk:efligelser, 1war hlol d1• giv1~r rigeligt Udhyllc. 

2. l\fon kan n·d Arhcjdl'ls Or,dning l:egge Væglcu paa 
al v:ekk<~ Fangens Lysl til al h1!slill1· nogd, h:ms lnleressc 
for :li sk:dH~ 11y1• \':crdi<'r , icl<'I nwn Y:elgcr saada111w Arhcjds ­
virksomlH•d1·r, som ikke gor ham lil 1·11 rc•n Spl'ci:darhejdcr. 
men h,·orvcd han hlin!r i Sl:mcl lil i saa ,·idl Omf:rng som 
mulig! al S<' del f:erdig<' lksullal af sil ,\rh1·jdc. 

:1. Man kan endelig lægge V:eglen paa al 11ddan1w F:m­
gcn i d Fag, hvorved han l'fll'r Lnsladl'is<'n l'r i Sland til at 
Nnærc sig. 

D1~n 1111d1•r I anførte Bl'lragtning, al F:,ngcn ved sil Ar­
bejd!' i saa hoj (irad som mulig! skal dække d1• lllcd hans 
Op- og Underhold forhundnc Udgifter , hurde da l:eggcs til 
Grund, hvor Frih1•dshcrovelscn var al se under Sy11svinklcu: 
SikkerlwdsforYaring. D1•n 11nd1·r 2 :rnforl1~ Bclraglning: Mu­
ligheden for gennem ,\rhcjdcl al \Tckke Fangens Tnlcrcsst• 
for al lwslillc noget, maallc nere afgorcndc, hvor man gen­
nem FrihPdshcrcn·clscn lilsigll·dc !!Il cgcnllig Paavirkning af 
Fangens H:araldt!J', og dt!n under a. :111forl c Belragl11i11g: Ud­
da11nclsc11 i el Fag i de Tilfælde, hvor dd drcjeclc sig om 
unge Fanger med 1\11 li! Formnalds Opna:H•lsc egne! Slrnffc­
Licl. En saadan Tredeling vilde imidlertid slrax sløclc paa 
den Vanskelighed, at de Tilfælde , i hvilke man vilclc sog1• 
under Straffen at uddanne F:111gc11 i cl Il:rn11clv:erk for clcr­
igc1111cm al gnre ham hcdrc skikket Lil dier Løsladelsen ni 
lage Kampen for Tilværelsen op , 111:1:1\lc foruds:eltc, al Fan­
gen var i lksiddclse af de fornødne Evner i saa Ilensc1mdc, 
og al Slraffclidcn ,·ar 1.ilstr:ekkclig J:111g til en saaclan Ud­
d:rnnl'lsc . - Slor praktisk Belych1i11g vilde derfor denne :Mie 



77 

For111 for F:111gcarhcjdcls Organisation n:cppc -fan, og man 
maallc derfor sikkert i Pr:1ksis indskrænke sig til at søge 
en Ordning af Arhcjdsvæseucl i F:cngslernc organiseret efter 
N af cle følgende 2 Principper: ,\rhejdels I-Jovcdopg:wc er at 
afkasle Uclhyllc lil Fordel for Staten, eller r\rhejdels Hoved­
opgave er al indvirke pædagogisk paa Fangcnw. Ved at 
hnserc c11 Forskel mellem forskellige Former for Friheds- · 
herovcls \! pa:1 disse 2 Principper, hurdc man da opnaa , al 
1lc11 nærmere Udformning af Strnffcns ]ll(lhol1l kom til · at 
sva re !il -det med Slraffcn forbull(lnc Formaal. Nu inclforer 
imidh!rlid K. U. af rn2a , ligesom forovrigl T. U. 1917, t!II ny 
Forlll for 'Frihedsherovclse, den saaknldlc Sikkcrhcclsfor­
varing, der skal komme li! r\nvcnch•lse ovc!rfor l'rhvcn·s­
p))pr v:mc111æssige Forbrydere, og del ligger da nær - om 
m:in ovc~rhovedcl. i de anforte Betragtninger over Princip­
perne for Fangcarhcjclcts Udformning vil sogc t•n Væsens­
forskel mcll('III 2 Former for Frihcdshcrøvclsc - al lad e 
Princippet om Stalcns Kr:iv paa Sk:ull'slosholdelse for de 
med Friheclshcrnvclst•n forhunclnl' Uclgifler overl'ore pna 
Sikkerhedsforvaringen og til (irund for den l'gcnllige Fri­
lwdsslraf :li l:cggl' Prin<'.ippd 0111 Arhcjdds pædagogiske lll'­
lydning . El'lt•r al Sikkerlwclsl'or\'aringen imidlertid sa:ilcdes_ 
er udskilt som l'n s:crlig Form for Frihcclshcr1n·elscn, man 
del sikkert anses for ugorligl iovrigl i Fangcarhcjclels mcr- ' 
men• Udformning al ,·illc sogc Kriterier for en Opstilling 
:1f !len! Fornu•r for den pgcnllige Frilwclsstraf. ~linclretallet 
indenfor K. U. Hl'.rn har da heller ikkt! forsogl hcrp:1:1 , mc·n 
har - som foran paavisl - væsentlig i del progn·ssi,·e Sy­
slc~m Yillel find e Kriteriet for en saaclan Sondring. 

Del maa imicllcrlid anses for ukorrekt al ville kæde Pro­
gressionen og i\lulighcdc11 for gc1111cm Straffen al ove en 
pæd:igogisk Inch-irkning s:umncn . Straffens opdragende Ind­
flyclc•lsc hl'gynclcr ikke nndvendigvis ved del Punkt i Syst r. ­
mcl , h\'or Progressionen indlr:ccler. Dennes opdragende Ik­
tydning l>li,·t!I' vist i dPI IH'l<! i nogen (irad m·cn·urdcrcl. 
Sa:ilcc!Ps som del progressive System er hragl til Anvendelse 
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i von! SLraffcaustallcr, hlin!r enhver Faugc - hloL han 
ikke posilivt kolliderer mccl de forskellige Pligler, som Heg­
lcmcnlel panhydcr ham - delagtig i de af Progressiouen 
flydende Begunstigdscr, :til eftersom han av:u1ccrer gennem 
Klasserne, men i del store og hele helyder disse Begunsti­
gelser ikke - maaskc borlscl fra enkclle Punkter i Klasse­
systemet for Fællesfangerne efter Anordningen 13. Fcbr. 
Isn - at han underkastes større Frihed i Ilch:rncllingcn 
paa en saadan ·Maade, at der <lcrigcnnem slilles større Krn,· 
til hans Ansvarsfølelse. I clel væsentlige er det kun hyppi­
gere Forbindelse med Familien, højere Ducør for Arhcjdel, 
slørre Adgang Lil FnngehihliolckeL o. I., clcr er Frugten af 
Fangens Oprykning gennem Klass<!rne. Progress ionens Be­
tyclniug ligger derfor l:111gl snarere i, al den l'orhinclrer, at 
Fængsclsopholclct gen11cm sin Ensformiglwcl virk()r slovcncle 
og ncdhryclendc, idet cfon holcln Fangen opJH) clen'(!d, al d(!U 
giver hnm forskellige Stationer p:,a Vejen, som h:rn kan se 
hen til som hyclcndc ham Adgang til Begu11sligclscr, han 
ikke før har hafl. Naar Progressionen hctragh!s p:1:1 denne 
Maadc, kan jeg i og for sig ikke se, al der skulde være noget 
lil Hinder for al lade del. progressiYe System komme til A11-
,·cnclelsc ogsaa paa clc korl erc Str:,ffe, hvad clcr i visse Til­
fælde ikke vilcl<! være uden Belycl11i11g, naturligvis l,]ol -
om jeg saa maa sige - i mindre l\faalcstok, saalecles al dens 
Indhold - Summen af clc Coclcr, den medførte - hlev af­
passet efter Straffoliclcns L:cngde. Som jeg senere skal paa­
vise, er en saada11 Progression heller ikk(\ helt 11kcncll i· 
J>raxis vecl de korlc Frihedsstraffe pf'lcr del llltVærencle Sy­
stem. 

Og clen pædagogiske Ind\'irkning under Straffen, som 
man søger at fna incl ·i Arhcjclct, i Unclcrvis11i11g, i ,\clgangcn 
til Læsning, vil clcl formentlig ogsaa være ganske urigtigt 
al udelukke - forsaavidl den overhovedet kan 11clclukkes -
wc! clc kortere Frihedsstraffe. 

At denne Inclvirkning hlin!r af mindre Betydning, jo 
kortere Strnffelidcn er, er i11cllyseudc, men at drage cl he-
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sl1•ml Skel mellem de Tilfælde, hvor Frihedsslraffeu kun 
skal virke afskrækkende, og de Tilfælde, hvor man foruden 
del af Indespærringen flydende afskrækkende Moment, vil 
søge at opnaa en Indvirkning paa Rarakleren, vil i Virke­
ligheden være Udslag af n•n Vilkaarlighcd. Om man her 
vil drage Grænsen som nu, ved en Straffotid paa 6 Mdr., 
eller om man - som l\Iindretallet indenfor K. U. 1923 fore­
slaar, vil drnge den ved en Straffotid af l Aar, er i Virkclig­
hC'dcn lige vilkanrligt. 

Og ser man endelig paa den 1rn heslaaende Ordning, 
synes jeg ikke, al man i den vil finde en saadan Væsensfor­
skel mellem de korte og de mere langvarige Frihedsstraffe, 
al man foler sig fristet Lil at føre Sondringen mellem 2 for­
skellige Former for kvalificeret Frihedsslrnf over i den nye 
Straffelov .. Jeg lænker her af de kortvarige Frihedsstraffe 
kun paa F:cngscl paa sædvanlig Fangekost og vil nedenfor 
søg1! at sidestille denne i cfons praktiske Udformning med 
Strafarbejdet. 

At Fængsel paa s:cdvanlig Fangekost sikkert i mange 
Tilfælde fuldbyrdes mere eller mindre planlost, skyldes dels 
d1~n Omstændighed, al der ikke i Lm· eller Anordning findes 
nogen n:crmerc delaillerel Hegel for dens Fnldhyrdclse, bort­
set fra Besll'mnwlsen i Slraffelovslillæggct af 1. April l\lll 
§ 12, al Straffen er forbundet med Arhcjdslvang, og Be­
kendtgørelsen af 6. Seplhr. 190:, om den nærmere Gennem­
førelse af Arhejdspliglcn, og er dels en Følge af, al Straffen 
fnldhyrdcs i kommunale Fængsler, der som oftest savner 
egentlig f:cngsclsmæssig Ledelse. Begge disse Forhold er 
der madet Bod paa i del Københavns Kommune tilhørende 
Vestre Fængsel, hvor der er givet ganske faste Hegler for 
den nærmere Fuldbyrdelse af Straffen, og hvor der til Le­
delsen af Fængslet kræves egentlig f:cngsclsm:cssig Udclan­

nelse. 
Naar man sammenholder Straf Fængsel paa sædvanlig 

Fangekost, saaledes som denne fuldbyrdes i V. F. med Fuld­
hyrdclse11 af Forhedringshusarhejdc i en af vore paa Celle-
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systemet grundl'de Straffeanstalter, viser disse 2 Strafarll'r 
1in saadan Tilnærmelse Lil hinanden, ni dl'l eneste rigtige 
vilde være ved en Hcform af Straffelo\'cn al lade dem gan 
op i en højere Enhed. 

Begge Strafformer er forlnmdcl med Arhejdstvang . 
AL Arhejdcts Art er forskellig, er kun en Folg1) af Strnf­

fencs forskellige Tidsvarighed. At Fangens Arhcjdskraft i 
Strafanslallen tilhorer Staten, medens der Vl'd Afsoningen al" 
Fængsel pan. sædvanlig Fangdrnsl ikkl' t!r gi\'l•I ucllrykkclig 
Bestemmelse i saa Jlensccncle1), har i hvert ,Fald ikk1· i 
J>raxis affoclt nogen væsentlig hcdre okonomisk Stilling for 
Fanger, der at'smwr sædvanlig Fangl•lrnst. Overfor N:egtcl~w 
af al opfyld!' Arhcjclspliglen haves lwggl' Sll'cler i Hl·:llilcll'n 
de samme disciplinære Midltir, Tah af Arhl•jdsdt1l'Or eller i 
mere graverende Tilfælde: Ikendelse af Straffecelll· nwd l!ll 
dertil svarende Forlængelse af Strafrl!liclen. 

Overhovedet er der - efter E111anatio1H'n af Lov 2:\. 
Fehr. 1915 om Anvendelse af Slraffeccllc \"!!cl Straf Fængsel 
pan sædvanlig Fangekosl - givet denne Sirafart i Hcalil c ll'll 
lige saa virksomme Midler til Disciplinens llaandhævclsc 
som de , efor staar Lil H:wdiglwcl for Str:1ffranstalll'l"IH'S 
Ledere. 

SaaVl!I i Straffcanstalkrne som i V1)slrc F:cngsl'I er 
Slraff:mgerne derhos henvist til den rl'gll•mcnteredc Forplej­
ning. Ingen af Stedcnw har de Adgang til anden Læsning 
end den , FængsleLs Bihliotek giver dem, og saavel i Ve!:ilrc 
Fængsel som i Straffcanstallerne givc•s der dem kun Adgang 
til at korrespondne med og fna Besøg af 11:ermeslc -Familie 
Lil hcstenlle Tid1•r. Ligesom i Straffp:rnstaltl•rne har man i 
Vestre Fængsel indført en Yis Progrpssion for de længl'l'l' 
Straffes Vedkommende ved Adgangen til at lna1H· Bogn fra 
Ilihliolekct, til al faa SkriYe- og Tl!g1H•matPrialicr og til al 

1
) ,)fr. Arrestrcgkmcnt 7/, 184(; Litra E § 11, der dog direkte kun 

tager Sigte paa clct frivillige Arbejde, og clc nærmere Bestemmelser i 
llckcncltgorclse Nr. 140 af G. Scpthr. I !lO:,, hvor der tales 0111 Arht:jdc 
for Entrcprcnnrs eller Arresthusl'ls egen Begning. 
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købe Skrnnlohnk, nwn - som jeg all har omlall - Yil Pro­
gressionen ved Fængsel paa sædYanlig Fangekost paa (irund 
af denne Sirafarts Kortvarighed kun kunne gennemføres i 
formindsket l\faalestok. Endvidere sørges der saavcl i Vestre 
F:cngsel som i Straffeanstalterne for Sjælesorgen ved ,\11-
sæltclsc af en særlig Præst og ved Afholdelse af (iudsljcnestc 
om Søndagen. Deltagelse heri er dog en friYillig Sag i V eslre 
Fængsel. Endelig faar i Vestre Fængsel en Del af de unge 
Fanger, hvis Strnffotid er af mindst a Mndrs. Varighed, eller 
for hYis Vedkon1111cnclc srcrlige Grunde er tilsteciP, UnderYis­
ning dels i Elenwntærfagcne, dels i Sprog. 

Ligesom i de 2 Cellc-Straffe:111slallcr: Vriclsloselillc og 
Nyhorg heh:mclles i Vestre Fængsel Hovedparten af Fnn­
gerrw i Cclk En lille •Del af Fangerne i Vestre Fængsel 
faar dog - særlig under den sidste Tid af Straffen - Ad­
gang til al arhcjdc i Fællcsskah, men de holdes da som 
Hovedregel udenfor Arhejclslidcn isoleret, ligesom Tilf:t>lclcl 
er i de 2 Slrnffoanslaltcr. 

N:tnr man saalccles opstiller de 2 Strafarier : Fængsel paa 
sædvanlig Fangekost og ·Forhedringshusarhejde, saaledcs 
som delle fuldhyrdes i Nyborg og Vriclsloselille Straffeanstalt 
og i Horsens Straffeanstalts Celleafdeling, Ycd Siclt;n af hin­
anden ,tegner de sig ikke som væsensforskellige. Langt s1t:1-

rcre kan en Væsensforskel findes mellem cle nu Iwstaaendc 
2 Former for Strafarhcjdc: Tngtlrnsarhcjcle og Forhcclrings­
husarhcjdc, men cla Forskellen her er grundet paa Princip­
perm!: Afsoning i Enkellcelle eller Afsoning i Fællesskah, Yil 
Sporgsmaalct herom hlive gjort til Genstand for nærnwrc 
Omlalc nedenfor. 

Det er dlcr min Formening ikke rigtigt - som :\lindrc­
lallcl indenfor I{. U. rn2:1 gør - al ville hascrc Forskclle11 
væsentligst paa Tidslængden, paa om Straffen i første Hække 
er afskrækkende eller opdragende (karakterclannenc!P). Del 
hlivcr nemlig ganske vilkaarligl, hvor man i saa Fald Yil 
s:cltc (irænsc'.11. En ganske kortvarig Straf kan meget godt 
virke men~ karakterdannende end afskrækkcnd1• , og om-
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Yl'tHU kan en langvarig Straf gaa gaHske sporlost hen over 
den Paagældcndcs l(arakter og højst efterlade c11 uhehage­
lig Erindring, som i hvert Fald i nogen Tid kan afholde fra 
HecidiY. At forsone del afskrækkende og det opdragende 
.Moment med hinanden er netop Straffuldhyrdclscns store, 
men overmande v:1nskelige Kunst, 111l'n d1)nnc Runsl hor 
øves saavcl paa de kortvarige som paa de mere langvarige 
Straffe. Først naar Ilaahel om en fndvirkning paa Karak­
kn)n Pr glippet, eller :\I uligheden for al virke afskrækkende 
er opgivet, er vi udenfor Straffens Formaal; men vi er i saa 
Fald ogs:ia stillet overfor andre Opgaver end dem, Slraf­
fulclhynlclsen sæll<'r sig, og er da ovn• i SikkPrhcclsforYa­
ringen. 

,\fgorende for kun al hihcholde ccn Form for kvalifi­
c<:rel Frihedsstraf hlivcr da efter min Formening Umulig­
heden af al finde cl reelt Kriterium for en Sondrillg, saa­
lcclcs at en saadan i Virkeligheden kuli vil hlivl' <'li NavI1e­
forskel. 

Af clc anførte Grunde maa jeg derhos erklære mig for 
en l\lodstandcr af de i K. U. 1923 illcleholdle Bcslemmelser 
om, at Fængsel i 6 Mndr. eller clcrover saa vidt muligt skal 
udstans i særlig dertil heslemle Anstalter (§ 34), og at kun 
Fuldhyrdeisen af snadanl •Fængsel sker genI1em Oprykning 
i Klasser (§ 38). Tilsvarende Bestemmelser findes optagne 
i T. U. 1917, men medens der i Motiverne til delle U dkasl 
ikke findes Bogen nærmere Begrundelse for disse Bestem­
melser, udtales del ganske korl i K. U. H)23, at Bcslcmlllel­
~cn om, at Fængsel i 6 l\fndr. eller derover skal uclstaas i 
særlige Anstalter, slaar i Forhindelse llled, ni de Former, 
unclcr hvilke der gives Fangen Paavirkning og Sysselsæt­
telse, maa blive afhængige af Straffetidells LæHgde, og at 
Fængsel i 6 l\fndr. eller derover skal fudhyrdcs efter Pro­
grcssionssyslcmct, hvorved der skal ske en gradvis Forbed­
ring i Fangens Vilkaar, for al ikke Straffen ved sin Lang­
varighed skal virke nedbrydelide og sløvende. Som jeg tid­
ligere har gjort opmærksom paa, er dPL ikke i og for sig ude-
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lnkket, omend ikke i samme (irad som ved de langvarige 
Frihedsstraffe paakrævet, al indføre en vis Progression ved 
de kortvarige Frihedsstraffe, og i hvert Fald vil det være 
g:111sk(• vilkaarligt, om man vil sætte Grænsen mellem cle 
Straffe, der fuldhyrdes med Progression, og de Straffe, der 
fuldbyrdes uden saadan, ved 6, 9 eller 12 l\fodr. Som For­
holde\ rrn er, fuldhyrdes Fængsel paa sædvanlig Fangl'kosl i 
G ~lndr. sikkert i de fleste Tilfælde udenfor Vestre Fængsel 
uden Progression, medens Forbcdringshusarhcjde i (i Mndr. 
(forkortet fm 8 Mndr.) fuldhyrdes llll'd Progression, som 
indtræder i visse Tilfælde endda allerede efter 2 l\fndr.s For­
løb. Efter K. U. 192:3 bliver Fængsel i i> Mndr. fuldbyrdet 
ndcn Progression, medens Fængsel i (i ~fndr. bliver fuldhyr­
<ll'I med Progression, som vel nok er tænkt at skulle begynde 
inden Forløhct af i> ~fndr. Al der er noget irrnliondl heri, 
lader sig næppe benreg\e. Paa den anden Side vilde det 11a­
\11rligvis v:erc meningsløst al lade en Straf, som ikke naaede 
op m·1•r Strafartens Minimum, fuldhyrde progressivt. 

Vilde man indføre Progression ogsaa ved de ganske 
korte Straffe, kunde man passende lade den fors\1~ Virkning 
af Progressionen indtræclc, naar clen Tid, der er Strafartens 
~finimnm, var forløbet. -~1:m vilde da opnaa, al den ganske 
kortvarige Straf hlc\' særlig følelig og derved effektiv. Det 
staar mig ikke g:111skc klart, hvad der menes med Udtalelsen 
i Motiverne til K. U. Hl2a om, at de ,Former, under hvilke 
der gives Fangerne Paavirkning og Sysselsættelse, maa hlive 
afhængige af Straffet.idcns Længde. Det er selvfolgelig rig-

l).,,, al man - ·10 kortere Straffeliden er - i 1·0 ho1·ere Grad h ., • • • 

maa heskæfligc Fangerne ved Arhcjde, der ikke kræver 
nog1~n egentlig Uddannelse. Men pna den anden Side vil 
man allid beskæftige Fangerne ved saadanl Arbejde, hvortil 
de er uddannede, eller hvorfor de har særligt Anlæg, ganske 
uanset om Straffetiden er i> eller G l\fndr. Og den moralske 
Paavirkning, man søger al undergive Fangen, kan selvfølge­
lig ikke være forskellig, eftersom Straffen er over eller under 
6 Mndr. Anser man del endelig for uheldigt, at de yngre 
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Fanger i deres Fritid for meget er overgivet Lil sig selv, og 
søger man derfor gennem Undervisning, Sløje! eller anden 
Beslucftigelse al lægg() Ih-slag paa den•s Evner og Kræfter, 
er en saadan Foranslalt.ning mcppc i væsentlig (irad mindre 
paakrævcl, fordi Straffeliden kun er i'> Maa11eder, end hvis 
den var H. Selv vecl en ganske kortvarig Straf kan dd være 
uforsvarligt ikke at søge ogsaa Fritich\n for den unge Fange 
udnyttet i et fornuftigt. Øjemed. 

Man maa i del. hele lagcl erindre, al de kortvarige Fri­
hedsstraffe mPgt\t ofte vil hlive idomt netop Begynderne in­
denfor Forhryd<\rverdl'tH·n, og at dl't ckrfor <'r af Vigtighed , 
al cl<!r lwr sæll<'S ind 111l'd alle til Baadighcd sta:wnd<• ?llidlcr . 
Det er del nug:cldcnde Systems slorste og væsentligst<- Fejl , 
at den rationelt anordnede og paa <IP nyt•ste Slraf'fuldhyr­
delsesprineipper grundede FrilH~dsstraf nH'g<'t offp forst bli­
ver hragl Lil A11,·endelse , naar den paagældl'tHh\ Fange gen­
nem en eller ll<~re kortvarige Frihedsstr:iffr saa al sig(\ er 
tncnel op til al afsone Straf, er vænnet til Livet i 'F:c11gsld 
og derved er blevet gjort mere eller mindre uimodtagdig for 
dcll<•s lndvirkning. Nogd k1mcle sikkert ncrc reddet, om 
man slrax ved den fors!<' Strafs Afsoning - den vn~re sig 
kortere eller længere - hanlP k11111iet virke med <I<' ?llidlcr, 
som nu for en stor Del kun staar til Slrafn11staltl'r11es Haa . 
lighed. :\len denne afgorende Brist i del hestaacnde System 
skulde 11ødigst af alt OV<\rførcs i d<!t kommende. 

Straffeloven hor d(•rfor indskncnke sig Lil at fastsæt!P , 
al al Fængselsstraf skal afsonps i Staten tilhon•tHle ,\nstaller, 
eller i Anstalter, der st:iar under Statsstyrelse, og U\'l\rladc Lil 
Administrationen at foretage en f<'ordeling af Fangerne mel• 
lem de forskellige Anstalter. Akne af llensyn til :\luligheclen 
for al kunne anhringe Fangen ved cl Arhejde, d1!r netop pas­
ser efter h:ins Evne og Uddmrnelse, eller M11liglwclen for 
efter hans Alder al kunnp delagtiggore h:1m i U11ch-r\'isning, 
er det uheldigt g-e111H'lll LoYcns BeslemmPis<•r at være hun . 
det til at lade Fangen afson!' i hestemle Anslnller. :\Jpn og. 
saa Tlensy1l('I fil PladsforholdPtW i dl' t•nk<'lll' Fængs!Pr PliPr 
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lit Afstandene mellem Domsstedet og Fængslet kan gore del 
ønskeligt, al Administrationen er frit stillet ved Valget af 
Steclel for Straffens Fuldhyrdelse. 

i\! inimum for Fængsel (Arhejclsfængsel), der efter T. U. 
var sal til 2 Maanccler, foreslaas af K. U. 192B sal til 1 Maa­
ncd. Sammenlignet med den gn~Jclenclc Straffelovs i\linimmn 
for Fængselsstraffen: 2 Dage, bclyder allerccle IL U. 192:I en 
ganske klækkelig Forhøjelse. Om en san følelig Forhøjelse 
er paakrævel, kan selvfølgelig helvivles, men iøvrigl gør Mo­
tiverne opmærksom paa, at allerede i den gældende Straffe­
lov medfører en Hække Lovhud, at Straffen ikke kan gaa 
ned under 20 Dages Fængsel paa sædvanlig Fangekost. 
Spørgsmanlel lader sig na~ppe hesvare i al Almindelighed, 
men maa ses paa Baggrund af de enkelle strafhare Handlin­
ger, for hvilke Fa~ngsclsstraf kan idmnmes. Mnximmn for 
Fængsl'isslraf er efter Udkastet Hi Aar, dog at Fængsel og­
saa kan ikendes paa Livstid. Disst\ Bcsll•mml'lser t'r ganske 
svarende Lil de nugældende. 

K. U. Hl2:3 foreslaar for al Fængselsstrafs Vedkom­
mende, al Fangerne ikke faar Adgang til anden Forplejning 
end den anordnede, og stemmer her overens med, hvad der 

11 11 ga~lclcr for Fængsel paa sa~dvanlig Fangekost og Straf­

~1rhcjde. 
Endvidere foreslaas inclfort tvungen Fangedragt for alle 

Fængselsf:tnger. Delle kendes 1rn kun for Strafarhejdsf:111-
gt\r, idel Fanger, der afsoner sædvanlig Fangekost, har Hel 
til al henylle egne Klæder. Del er muligt, al del af mange 
vil blive fol( som en Skam eller Ydmygelse al skulle trækk(' 
i Fangedragten. J>an den anden Side giver man ikke mt 
til Dags denne ved Snit eller Fan'c et sa:ulant særligt Præg 
(forskelligt farvede Bukseben o. I.), som del, ældre Tider 
kendte, og som bidrog Lil al give Fangen Følelsen af al til­
høre en Pariakaste. Og fra cl rent ordensmressigt Stand­
punkt er del absolut at foretra~kkc, al Fangerne bærer ens­
artede, Fængsld tilhørende Klæder. 

Sluttdig skal anforcs, al Arhcjdsliden dkr Uclkaslrl 
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ikke maa overstige 12 Timer daglig, at Fangerne er pligtige 
al udføre dd dem paalagtc Arhcjdc, al Friluftsarhejde uden­
for Anstaltens Omraadc kan finde Sted, samt al Arhejds­
udhytlel tilfalder Staten, dog al der wlhelales F:rngen d 
mindre Bcløh i Ducør for Flid og god Opførsel. 

Uclknstet Hl2:3 giver, ligesom Udkaslcl HH2 og T. U. 
cletaillerede Hegler for, naar Straffen skal fuldhyrdes i Ccll!:, 
og naar den skal fuldlJyrdes i Frollesskab, og i § 37, sidste 
Pkt., heslemmes det, al Kriteriet for, om Straffen skal :n1ses 
ndstaael paa den ene cllei· den anden l\laade, skal soges i, 
om Arhejdd har været udført under Afsondring eller ikke. 
Udlrnslcl gør sig s:,aledcs til Talsmand for dc11 ncdan·edc 
A11sk11cls1\ al Cell<·straf og Fmllcsstrnf er 2 \':es1msforskcl­
lige Former for Frihedsstraf, m!!llcm hvilke der i hvert 
enkelt Tilfælde 1!flcr forud givne Hegler nwa lr:effcs cl V:tlg . 
(ianske vist tillader Udkaslel forskellige Afvigelser frn den 
strenge Cellestraf, idet. der nahnes ,\dgang til Lempelser i 
Isolationen under 1,ll()stj1\11csll!, U11clervisi1i11g, L1•g1·111sovel­
ser og C.aarcltur, saml for cnkellc Fangers Vcclkomme11ch•. 
naar 1Iensy11d til Ansl:1ltens Tarv kræver det , ligesom paa 
den anden Sid<! Afsoning i Fmllesskah ikke skal ucklukk1!, 
at Fangerne i den første Del af Slr:iffeliden, ikke over 1 Aar, 
og ved Straffelicle11s Slul11i11g, ikke o\'cr :3 M11clr., holdes i 
E11rum, snml iøvrigt i Spise- og Fritid eller undc!r (iaardlur, 
Ull(lcrvisning og Guclsljmwslc holdes isolerede, men i Pri11-
cippd opretholdes cfon 1111gældcndc skarpe Sonclring md­
lem Afsoning i E11kellcclle og Afsoni11g i 'Fællesskab. llovt\d 
reglen hlivc~r cla d1!11, al F:cngselsslraf i indtil 2 Am· skal 
afsones i Enrnm. llYis Straffeliden ikke overstiger a Aar, 
skal .Juslitsminislercn ku1111c hestennnc, al de første 2 A:1r 
og, naar særlige! Cin111dc taler derfor, ogsaa del sidste Anr 
:ifsrnws i Celle. Fængselsslrn( med en Vrn·ighed af on~r 
2 Aar skal afsones i ]."ællcssknh, clog - som nævnt •- med 

• Adgang til 1\fsoning i Enkeltcelle u11der den første og sidste 
Del af Straffetiden. I hegge Tilfælde aalmes Adgang til Af­
vigelser fra Ilovedreglen, henholdsvis naar Cclleslraffon 
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maa anses for skadelig eller uhensigtsmæssig, eller uaar 
Fællesstraffen nf Snndhedshensyn cllc_r af disciplinære 
Gru 11dc eller llll<llngelsesvis af andre særlige Grunde maa 
opgives til Fordel for Afsoning i Enkeltcelle. 

Disse Hegler slnUer sig tildels til de i T. U. foreslaaedc, 
idet del ogsaa her bestemmes, at Arbejdsfængsel, uaar 
Straffetiden ikke overstiger 2 Aar, skal fuldhyrdes i Enrum 

• og - naar Straffeliden ikke overstiger 3 Aar - kan til-
1:uks fuldhynlet i Enrum, i alle Tilfælde med Adgang til 
Afvigelser ved Gudstjenesle, U 11dervisni11g, Legemsøvelse1· 
og Gaardtur. Derimod Joreslaas efter T. U. 1\rbcjclsfæugsel 
afsonet i Fællesskab l) naar Jlellm!dshensyn taler derfor, 
samt 2) - selvom Straffeliclcn er under 2 Aar, hlot den 
ikke er 1mcler :~ l\fodr. - naar Fangen tidligere har afso111!I 
Arl>ejdsf:cngscl i Fællesskal> eller mere end een (iang :1f­

so11cl saadan Straf i Enrum, deraf en (iang mindst i {i l\lndr., 
dug at .lustilsmi11islert\ll l>cmyndiges til i saadanne Tilfælde­
at tillade Afsoning i Enkeltcelle. 1llvor Straffen skal af­
so111is i Fæll1!sslrnh, skal F:111ge11 liensmiles i den forsk Tre­
diedcl af Slrnffelide11, dog ikke under a l\laaneckr og ikke 
over l Aar, i Celle, men km1, nanr Fangen ikke tidligere 
har afsonet i F:cllcsskah. llvor delte <ir Tilf:cldel, kan han 
hensrcl tes i (elle i dl'n fors te Del af Strnffeticlcn, uaar denne 
er over 2 Anr. Derhos kan Fangen under den sidste Del 
af Slraffelidcn og i Fri- og .Spisetid og under Gaarcllur, 
Gudstjeneste og Undcrvis11i11g holdes isoleret. 

IL U. Hl12 vil ligeledes have Strafarhejde fuldhyrdd i 
Fællesskab, naar Fangen tidligere har afsonet Strafnrhcjcle 
paa denne Mande, eller efter det fyldte 25. Aar 1ncrc end 
en Gang har afsonet Straf i Enrum. Derimod forcslaas 
iøvrigt Strafarhejde afsonet i Enkcllcelle, naar Straffetiden 
ikke overstiger 6 Aar. Arhejdsfængsel skal efter K. U. Hl12 
afsones i Enkeltcelle, medmindre Fangen tidligere hnr af­
sonet Slrafarbejcle i F:cllessknb eller mere end en Gang 
Strafarbejde eller Arhejdsfængsel i Enrum eller er dømt for 
en Del 11::crrncre angivne. Forbrydelser. 
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Efter den nug:eldende Straffelov bliver Frihedsstraf 
11hcli11gel og under hele Straffeliden - horlscl fra den fakul­
tatin· Hl'gel i kgl.' ,\norclning af 1:1. Fehr. 187:l om Ileusæt­
telsl' i de forsle :l ~l11dr. i E11keltccll1! - al afsone i Fælles­
skab, 11aa r . 

1) d1!n forskyldte Straf overstiger (i Aar og 
2) wiar den forskyldte Straf overstiger 2 ,\a1· og ikendes 

som Tugthusarhcjde. Men endvidcn'. medforer den gæl­
dende Praxis m. li . I. Forhedringslrnsfangers Aflevering Lil 
de forskellige Str:tl'fcanstalter, al 

:l) alle til Forhcdringshnsarhcjde domtc J>1!rso11er, som 
er over a:l Aar, og som tidligere 2 Gange har :ifso11el Straf­
~1rIH:jd<', komm<•r I i I a I a fsonc hele S Ira ffen i Fællcsskah. 
uans1d <knncs Længde, idet man llled lljcmnwl i Slrnffe­
lovcns ~ t:I prrcsunwrcr, at Bd1:111dli11g i E11k1~ltcellc i diss1• 
Tilfæld1· er uhc11siglsmæssig. 

Og dette Fællcssknh omfaller ikke alene Arhejdstiden, 
men ogsaa (iaard\urcll, Gudstjencslen og - hvad der er del 
mest skæbnesvangre ved Systemet - Fritiden . 

I Sammenligning llled de!l hcsta:wndc Ordning paa 
delle Omraacle, betyder ikke alene T. U. , nH~n særlig K. U. 
rn2:1 cl afgørende Fremskridt. 

Efter T. U. hliver ArhcjdsfæBgscl, kun naar Slraffe­
ticl1•n ligger llll'llcm ;i ~l:ianeder og 2 ,\ar , og Fangen tid­
ligere har udstaacl Arl><:jdsfrcngsel i Fællesskab, slrax fra 
Straffens Begyndelse ubetinget al afsone i Fællesskab . 

.Juslilsminislcrcn kan dog tillade Afsoning i Enkeltcelle, 
og i alle Tilf:eldc nalmes der Adgang Lil at indskr:cnkc Fæl­
lesskahct lil Arhejdstidcn og til at hold1~ Fangcu i Eurum 
under den sidste 1Del af Straffen. Efter IC U. Hl2a paa­
hycles clerimod i intet Tilfælde uhetinget Afsoning i F:clles­
skah under hele .Straffetiden, idel der i alle Tilfælde, hvor 
Straffen skal afsones i Fællessknh, aalmes Mulighed for Af­
soudring under den forslc og sidste Del af Straffeliden og 
for lndskr:cnkning af Fællesskahcl Lil ,\rhcjdstidcn. 

Jævnsides med den i de nyeste Udkast forcslaacclc Ind-
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skrænkning af den Tid, i hvilken en Fange kan holdes i 
Enkellcclle, viser der sig saalcdes en afgjort Tendens til at 
indskrænke den ubetingede og under hele Straffeliden lø­
bende Behandling i Fællesskah. Og samtidig aahnes der en 
Mulighed for at modificere Cellebehandlingen, idet der efter 
IC U. rn2a kan tillades Afvigelse fra Afsondringen ikke 
alene under Gudstjeneste, Undervisning, Legemsøvelse og 
Gnardlur, naar vedkommende Fanges Alder eller Helbreds­
tilstand kan gøre det ønskeligt, men ogsaa naar Hensyn til 
Anstaltens Tarv kræver del. Og denne sidste Bestenunelsc 
begrænses ikke Lil bestemte Omraadcr, men Afvigelsen fm 
Afsondringen maa praktisk talt kunne gennemføres i saa 
storl Omfang, som Anstaltens Tarv nødvendiggør. Der Læn­
kes i denne Forhinclelsc formenllig navnlig paa Uclforclse11 
af saadannc Arbejder i Anstaltens Økonomi, ved hvilke del 
er ugørlig! at holde Fangerne isolerede. 

Allerede længe har den langvarige og ahsolullc Celle­
straf været Genstand for Kritik,, og forlængst har man der­
for ogsaa i Praxis gennemfort de 1fodifikationer i Ccllehe­
h:rndlingen, for hvilke der nu foreslaas udtrykkelig Hjcm­
nwl i Straffeloven. I denne Henseende skal jeg pege paa 
den under 28. Maj mm udfærdigede kongelige Anordning 
om Fnldhyrdclse af Forhedringshusarhejclc i Nyborg Straffe­
anstall, hvorefter Anstaltens Inspektør kan hestenune, om 
Fanger, der arbejder under Afsondring, ogsaa skal holdes 
afsondrede under Gudstjeneste, Undervisning og Gaardlur 
(s 19). Men ogsaa paa anden Maade har man i Fængslerne 
in<ll'orl Modifikationer i den strenge Cellebehandling der­
vecl, al en Del af Fangerne arhejdcr udenfor Cellen enten i 
cl særligt Arhcjdslokale, i aflukket Hum i fri Luft eller ved 
Hl~nholdelse af Trapper og Gange. I alle Tilfælde har dissl' 
Moclifikationcr i Cellebehandlingen vist sig overordentlig 
gavnlige og virkningsfulde, særlig overfor de yngre Fanger, 
eller overfor Fanger, som vanskeligt har kunnet taalc den 
strenge Isolation. 

Men kan det saalcclcs kun vinde udelt Bifald hlandt 
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alle prakliskc F:cngsclsmænd, al en kommende Straffelov 
udtrykkeligt giver Anvisning paa al lempe Ccllchchaudlin­
ge11, vil det næppe blive vanskeligere for K. U. al opnaa 
Tilslutning, naar Talen er om en Moclifikatio11 af Fælles­
skahcl, idel der mod denne Form for Afsoning, saaledcs som 
den i hvert Fald nu praktiseres overfor alle til Tuglhus­
arhcjc.lc dømte Personer og overfor en Del Forbedringshus­
fanger kan rejses fulcll saa neglige Indvendinger som mod 
Cellestr:iffcn. 

Al Frihedsstraf nwdførcr c11 Udelukkelse fra Samkvem 
med andre Mennesker, og det er just paa delle Punkt, at 
Straffen i særlig Grad føles og skal foles som et Onde. Ileri 
ligger Straffens ege11tligl afskrækkende Moment , og jo nH'rc 
ge11nen1førl Isolatione11 er, jo mere knugende foles Straffen. 
At et gennemført Fællcsskah i høj Grad afslapper delle l\Io­
mcnl i Slrnffcn, er <)11 simpel Følge af, at del daglige Sam­
kvem med andre Fanger svækker den Forladtheds- og En­
son1hcdsfølclsc, som Isolationen medfører. Erfari11gs111:cs­
sigl foretrækker derfor ogs:rn langt de fleste Fanger ,Fælles­
slrnhet fremfor Ccllc11 , og kun den Omstændighed, at Celle­
behandling efter den nugældende Straffelov :rnhncr Adgang 
til Afkortning i Straffetiden , gør denne Form for ,\fsoning 
a llrnnelsesværdig. 

Det turde næppe være Tvivl underkasld, al Cellehe­
handlingen er en langt strengere Form for Straf end Af­
soningen i Fællesskab, incn naar • clet er Tilfælde! , er det 
principielt ganske forkert al Jade Afsoningen i Fællesskab 
indtræde overfor F:rngcr, paa hvilke maaskc allerede cl Pnr 
Straffe, mlstaact i E11kellcelle, har vist sig virkningsløse. 
1ifan løhcr ved den geniagne Anvendelse af Fæugselsstrnf 
alli<l clen Fare, at Fangen bliver, hvad man kalder »fæ11g­
selsvanl«. Han sløves overfor den gentagne Indsællclse i 
Fængslet, han akklimatiserer sig cfterhaanden og falder i 
Virkeligheden fuldstændig til no i den i Afvckslillg mellem 
Fængselsophold og Væren paa fri Fod beslaaende Tilv~c­
relse. Jo hyppigere en saadan Person vandrer ind og ud af 
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Fængslerne, jo n111skcligerc vil del blive ved den sædv:m­
ligt\ ponitentiærc Beharnlling at opnna nogcl Hcsultat , . og 
tilhagc hliver derfor kun - saa længe der endnu ikke er 
.\dgaug Lil Anbringelse i Sikkerhedsforvaring - den l\lulig­
hed, al Straffen gennem sin 1Jfoardhed og Langvarighed kan 
virke afskrækkende paa ham. Det irrationelle komnwr der­
for frem, naar man netop m·erfor snndannc Personer, som 
alkn•de cl Par Gange har afsonet Friheclsstraf, hring1•r et 
mere eller mindre udstrakt Fællesskal> til r\nvenclclse. 

Men i Virkeligheden rejser del Spørgsmaal sig, 0111 det 
('lleslc rigtige og rationelle ikke vilde være - cl'lcr al man 
først har indf'orl saa mange ilo<lifikalioner i Cdlchehand­
linge11, al de1111e praktisk !all i en Hække Tilfælde gaar over 
lil F:cllesskah, og efter ni man dernæst ved Beha)l(lling i 
F:cllcsskah har inclrømmcl Adgang til ahsolut Isolation un­
der d11n første og sidste Dl'l nf Straffetiden og til delvis Iso­
lation i den ønigc Tid - al ophæve den 1rn hcslaacnde, 
tilclels n •nl teoretiske Sondring mellem Celle og Fællesskab 
og lade al Frihcclsstr:if hegynclc som Ccllcheh:mdling for 
derefter - alt efter Straffetidens Længde og vedkom111ende 
Fang<'s Indivicl11alilel og d'tcr de strnffuldhyrden<!c Myn· 
diglwd1irs Sko11 - gradvis al 111odifi<.:cre Ccllehehandli11gcn, 
indtil 111a11 praktisk talt 11:iaedc over i F:cllcsskahcl. 

l\lod en s:1:1<1:111 Sammensmeltning af cle 2 Systemer kan 
cl1~r ikke rejses 11ogcn JuclYending ud fra den Betragtning, 
:1L Ccllcsyslc>md og F:ellcssystcmel er Jagt an paa at skulle 
indvirke paa F:mgc!n :ul vicll forskellige Veje. Ganske vist 
har man i Cellesystemets lljcmlancl: Pennsylvunicn, da mnn 
lwr i Sl11t11i11gcn :1f clel 18. AarhmHlrcdc opstillede delte 
System so111 en Modsætning Lil Fmllcssyslemct, hcgnmdet 
cle11 ahsolullc Isolalion nwd , al mnn kun ad denne \'ej kunde 
opnaa Fang1·11s Bod og Anger, hans fulclstrcnclige Opgaacn 
i sig selv og i sin Brodc, men efter at man forlrcugst har 
opgivet delle Cellestraffens Forman! som uopnaacligt og i 
mange Tilfmldc sk:HlPligt, har mnn ikke i Adskillelsen mel-
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lem de 2 Systemer søgt nogen Begrundelse for en forskellig 
Virkemaadc. 

N:cppc heller vil man finde Betrcnkdighedcr Vl'd en 
Opgivelse af Sondringen mdlem de to Systemer i Mulig­
heden nf Indførelse af Vilkaarlighed i Strnff11ldhyrdelsc11. 
At en saaclan Vilkaarlighed er udelukket, hvor Straffen 
fuldbyrdes i hvert enkel! Tilfælde i Overensstemmelse med 
Straffelovens Hegler enten som absolut Cellestraf eller som 
absolut Fællesstraf, synes i hvert Fald for en overfladisk 
Betragtning indlysende. l\len i det Øjeblik man :rncrkl'1Hlcr 
l\fodifikntioner i begge Former for Frihedsstraf, aalmes cli-r 
Adgang til i hvert enkelt Tilfælde at individualisere efter 
el frit Skøn, og den n~nt teoretiske :\lulighl'd for Vilkaar­
lighed er da filslede. Men rel hesct rummer i Virkeligheden 
den ahsolulle Genncmf~,rclse af enten del ene eller del nndet 
System langt større Vilkaarlighl'd (•nd den, Anerkendelsen 
af Modifilrnlimwn kan fon• til. Det er sagt, at Frihedsstraf­
fen har det Fortrin fremfor Formueslr:iff'cn, al medens den 
sidste virlu~r ·1wjsl forskelligt, fordi Formuen l~r PI Gode, 
som ikke er tilstede hos :die i lige stor :\længde, virker dcu 
første altid ens, fordi Frihed(•n hører til cl af ::\lenneskencs 
ahsolutfo Goder. l\fon intet (~I' mere urigtigt. Forsaaviclt Fri­
hedsherovclsen kun tilsigl(•r en ]'()III fysisk Indespærring, 
er Sætningen lildels sand. Men da Frihcdsherøvelscn ikke 
alene faktisk mcdforcr, men direk!P tilsigter en h1dvirk­
•ning paa Fangens psykiske Tilstand, og da denne Indvirk­
ning i saa høj Grad er individucll forskellig, er det nødven­
digt, at der ved Anerkendelsen af Individualisering i Be­
handlingen :mimes Mulighed for en nogenlunde ligelig Virk­
ning af Straffen. 

Enhv1!r praktisk Fængsclsmnnd ved af Erfaring, hvor 
vidt forskelligt cfc enkelte reagerer overfor Straffen, og hvor 
nødvendigt del er i en Ha:!kkc Tilf':clde at. kunne lempe 
Fangens Vilk:t:tr ved Modif'ilrnlioncr i· Cellchch:mdlingen 
eller p:w anden M:wdl', Intet vilde derfor v:crc mere natur­
lig! end al l:1de Behnrnllingcn i Fællesskah incllrædc som 



en viden~ Udformning af l\fodifikationen i Celleuehand­
lingen. 

Straffeloven hnrde da indskrænke sig til at fastsætte 
el Maximum ar 2 Aar, der dog med .Justitsministeriets 
Samtykke skulde kunne forlænges Lil ~l Aar, for Behand­
ling under absolut Afsondring, og el Tidsrum af 3 Aar, 
eventuelt forlænget Lil 4 Aar, efter hvi~ Ucllub Fangen kun 
maatle være isoleret om Natten og i Fritiden. Mere detail­
lerede Hegler for, naar Modifikationer i Cellehehandlingen 
kunde indtræde, maalle da fastsæltes enten i en særlig Straf­
fnl<lhyrdelseslov eller i en kongelig Anordning, der dog i 
\'idt Omfang burde overlade Afgørelsen til de straffuldbyr­
dende ~!yndigheder efter Skøn i hvert enkelt Tilfælde. 

Slullelig skal del nævnes, at K. U. 1923 aalmer Ad­
gang til al overføre Fanger, <ler er svækkede af Drikfælc 
dighed, og paa hvem Straffen ikke kan antages at have den 
Lilsiglcdt• Virkning, midlertidig t~ller for Hesten af Straffes 
tiden til Arhejdshus, og til at overføre Fanger, hvis Straffe­
lid udgør mindst 8 Aar, til Forvaringsanstalt, naar Hah·­
dclcn af Straffetiden, dog mindst i> Aar, er forløbet. Del 
tilsigtes ht•n·<·cl i første Tilfælde al opnaa en Behandling 
af FangPn, der lll~dre J>asst•r for ham, og i sidste Tilfælde 
al bryde de langvarige Straffes Ensformighed og modvirke 
disses slcn·c1Hle og rn•dhrydcnde Virkning. I begge Tilfælde 
er Reglerne Udslag af Princippc)l om Individualisering i Be­
h:rndlingen. 

I det forcgaaendc er nærmere redegjort for den kvali­
ficerede Frihedsstrafs Udformning, navnlig for de to Hovcd­
spørgsmaa I, Pil eller llt'i'e Arter af· kvalificeret Frihedsstraf 
og Cellehchanclling dr. Behandling i Fællesskab. Tilbage 
staar Spørgsmaalenc om den særlige Behandling af de unge 
Forhrydcn\ undt•r Fuldhyrdeisen af den kvalificerede Fri­
hi~dsstraf, den simple Frihcdsherøvelsc saml Disciplinær~ 
slraffon, men Jwrom i en følgende Artikel. 


