Forarbejder til den nye danske Straffelov.

Losladelse paa Prave.
Af THORKIL FUSSING.

del nye Straffelovsudkasts') §§ 40—42 gives Regler om

Losladelse paa Prove. Ifolge disse kan en IFange, der af-
soner Straf af Frengsel?), opnaa saadan Losladelse, naar */,
af Straffetiden, dog mindst 9 Maaneder, er udslaael under
Forudseelning af, al Fangens Forhold ikke gor Losladelsen
ulilraadelig, at der er sikret ham passende Arbejde eller An-
bringelse og Underhold paa anden hensigtsmeessig Maade,
og al han er villig til at underkaste sig de (il Losladelsen
knyttede Vilkaar. Hertil horer altid, al Fangen forer et ar-

bejdsomt og redeligl Liv, og — hvis han ved Losladelsen er
sal under Tilsyn, hvad han regelmessigl skal — desuden,

at han overholder de ham af den Tilsynsferende givne Paa-
leg, hivorhos der kan tilfojes vderligere Vilkaar, derunder

) 1 det folgende forkortet til: U,

*) Iolge U. idemmes Fengsel enten paa Livstid cller fra 1 Maaned
til 16 Aar. Ifolge Hojesteretsdommer Olriks Mindretalsforslag, der gaar
ud paa ved Siden af Iefle og Fangsel at foreskrive Strafarbejde, idom-
mes Iengsel fra 1 Maaned til 1 Aar og Strafarbejde enten paa Livstid
eller fra 1 til 16 Aar, og ifolge Olriks Forslag skal det progressive Sy-
stem kun komme til Anvendelse paa Slrafarbejde og ikke paa Fengsel,
hvoraf drages den Konsckvens, at Lesladelse paa Prove kun kan anven-
des overfor Sirafarbejdsfanger men ikke overfor I'engselsfanger. Re-
sultatet lieraf er, at den, der er demt til 1 Aar af den mildere Straf-
art, skal udstaa hele Straffen, medens den, der er idemt 1 Aar af den
strengere Straf, ofte med stor Sikkerhed vil kunne paaregne og som
Regel vil opnaa at blive losladt paa Prove allerede efter 9 Maaneders Forlob.
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navalig al Prevetiden helt eller delvis tilbringes paa et Op-
tagelseshjem for losladte Fanger. Provetiden varer 2 Aar
eller, hvis den tilbagestanende Straffelid er lengere, da ind-
tit dennes Udlob.

Institutel Losladelse paa Prove har under forskellige
Navne verel kendt her og andet Steds gennem en lang Aar-
elkke. Men det er i Almindelighed blevel anvendt i ret
begrensel Omfang og i mere begrensel Omfang, end de
derom geeldende Regler 1 og for sig tillod'). 1 nogle Lande,
f. Eks. Tyskland, er Losladelse paa Prove (>vorliufige Ent-
lassung«) blevet betragtet udelukkende som en Naadesakt®),
i andre Lande, {. Eks. England og Danmark, som et Led i
Straffuldbyrdelsen, idet det er indgaaet som sidste Stadium
i det progessive System. Tidligere krevede man som Vil-
kaar for at opnaa Losladelse paa Prove, at Fangen havde
vist god Opforsel 1 Faengslet, al han havde tithragt en rel
lang Tid dér, og at der kunde nweres Heab om, at han ikke
efter Losladelsen vilde falde tilbage. Disse Belingelser er
naturlige ud fra Benaadningssynspunktet. Og de er logiske
Konsckvenser af den Tanke, der ligger til Grund for det pro-
gressive System. De Begunstigelser, delte System indronmmer
IFangerne, tilsigter jo at belsnne og derigennem f{remkalde
god Opforsel i Faengslel, idet en saadan betragtes som Vid-
nesbyrd om den sPorbedringe, den moralske Udvikling,
som Systemel tager Sigte paa. Da den betingede Losladelse
er Systemels sidste Stadium, maa alle de forudgaaende Sta-
dier veere passerede; der maa allsaa viere gaael en ret lang
Tid. Og da Losladelse paa Prove jo gaar ud paa at -setie
Fangen i Frihed, bor den kun indtrede overfor den Fange,

Y Den ved kgl. Anordning af 13. Februar 1873 hjemlede Laosladelse
paa Prove (sbetingede Benaadning<) er i Tiden fra Anordningens Ikraft-
trieden og indtil Dato, altsaa i et Tidsrum af over 50 Aar, kun anvendt
overfor 89 Fanger.

% Krohne, der var en afgjort Modstander af det (egentlige) pro-
gressive System, har dog udtalt sig for en regelmassig Anvendelse af

Losladelse paa Preve.
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der kan antages gennem Systemels forudgaaende Stadier at
veere bleven opdraget il at benytte Friheden paa rette
Maade.

Institutet har imidlertid et dobbell Formaal, nemlig {or-
uden det, der sigter paa Opholdet i Fengslet, paa den For-
bedring, som skal foregaa der, et andet, som tager Sigle paa
Fangens Forhold udenfor Fengslet. Den betingede Los-
ladelse — Udsigten til at opnaa den — skal vere et Opdra-
gelsesmiddel 1 Feengslet, men den skal ogsaa veere et Opdra-
gelsesmiddel, el »>Afstivningsmiddel«, udenfor Iengslet.
Hvis den kun havde det forste Formaal, kunde Losladelsen
godt vere ubetinget, ja Udsiglen til ved god Opforsel i
Faengslet at opnaa en ubetingel Afkortning af Straffen vilde
vel endog virke endnu sleerkere baade som Naadesbevisning
og som Progressionsmiddel. Del er det andetl FFormaal, som
kraever, at Lesladelsen gores betinget, idet Truslen om at
komme til at udstaa den eftergivine Rest af Straffen i Til-
felde af ny Forscelse modvirker Fristelsen til at Degaa en
saadan, hvortil kommer, at Strafafkortningens belingede
Karakter aabner Mulighed for — om jeg saa maa sige —
at paatvinge den lesladle Fange et Tilsyn i FForsorgsojemed.

Betydningen af det andet Formaal er navnlig i de senere
Aar treengt i Forgrunden, men del er derved kommet til i
betydelig Grad at svaekke, ja ligefrem modarbejde det forste
Formaal. Man er efterhaanden kommen til Erkendelse af,
at det store Flertal af Fanger, der idemmes ikke ganske kort-
varige Straffe, og ikke blot de, der er idomt meget lange
Straffe, og som har vist god Opforsel i Fengslel, trienger
tl den >Afstivning« efter Losladelsen, som den betingede
Frigivelse yder, og man er derved kommen ind paa at mildne
Vilkaarene for Opnaaelse af Losladelse paa Prove. Dels stil-
ler man ikke saa store Krav som tidligere med Hensyn til

den Tid, FFangen skal have tilbragl i Fengslet — ifolge U.
er det absolute Minimum 9 Maaneder, ifelge kgl Anordning
af 13. Februar 1873 er det 6 Aar — dels slaar man af paa

Fordringen om tilfredsstillende Opfersel i Faengslet, idet
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man ikke lenger opstiller en saadan som positiv Betingelse
for at opnaa Lesladelse paa Preve, men — som den norske
Fengselslov — lader Provelosladelsen finde Sted, »medmin-
dre IFangens ITforhold i IFaengslet eller andre seerlige Om-
stendigheder gor Lesladelsen ulilraadelig cller ham dertil
ufortjents, eller — som U. § 40 — kun som Forudsetning
for Lssladelsen opstiller det negative, »at Fangens 1forhold
ikke gor den utilraadelig<. Herved har man endelig ogsaa
opgivet Kravel om det begrundede Haab om, at Fangen
ikke vil recidivere'). Det er imidlertid klart, at naar ogsaa
den Tange, som ikke har vist tilfredsstillende Opforsel i
Fengslet, kan opnaa Afkorining i Straffen gennem Los-
ladelse paa Prove, saa har Udsigien il al opnaa en saadan
mistet sin Evne til at animere til at vise god Opforsel.

Dette har da ogsaa fort til, al man i nogle af de nve
Love og Lovudkast har oplost Strafafkorinings-Institutet i
2 Former.

I England kan en Fange, der er domt til imprison-
ment 1 over 1 Maaned, ved god Opforsel i IFengslet opuaa
Losladelse, naar han har afsonet en Del, mindst */y, af Straf-
fen, men Losladelsen er ikke betinget. Dette Institut leser
altsaa kun den forste Opgave, den, der fuldbyrdes indenfor
Fengslels Mure, men lader den anden Opgave ligge. Dette
kan ikke begrundes ved, at den, der kun er idemt imprison-

ment — der som bekendt kan idemmes fra 1 Dag lige til
2 Aar — ikke treenger til den i den betingede Losladelse

liggende »Afslivninge, men Betraginingen er formentlig
den, at den eftergivne Reststraf, */; af den samlede Straf,
i de fleste Tilfxelde er for kortvarig til at have nogen virke-
lig Effektivitet som Straffetrusel. Ligesom den nevnte ube-

) 1 det tyske Straffelovsudkast af 1919 fastholdes dog baade Kravet
om god Opforsel i Frengslet og Kravet om et positivt begrundet Haab
om, at Fangen fremtidig vil fore ct ordentligt Liv. I det schweiziske
Udkast fastholdes det sidste Krav i Forbindelse med Kravet om, at han,
saavidt det har vieret ham muligt, har erstattet den ved hans Forbry-
delse forvoldte Skade,
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tingede Losladelse kun kan anvendes ved imprisonment,
saaledes er den betingede Losladelse kun hjemlel overfor
Fanger, som udstaar penal servilude. Del kreves, al 3, for
Kvinder #/,, af Straffen er afsonel, og da detl endvidere kroe-
ves, al Fangen har vist god Opforsel, loser den belingede
Losladelse begge de nevnte Opgaver. ‘

I Nordamerika?') kender man ligeledes baade
ubetingel Losladelse — del sankaldte time off — og betin-
gel Losladelse. Begge gives kun i Tillwelde af god Opfersel
(»good time«)i Fangslel. Del sidste finder navnlig Anven-
delse ved (relativt) ubestemte Straffe.

I Sverige onsker man indfort el nyt Inslituf, pil-
Lorliy ulskrivning, ved Siden al det allerede kendte villkor-
lig [rigivning. Ilolge det svenske Straffelovsudkast s kal
den, der er idomt Sirafarbejde paa vis Tid, oillkorligl ul-
skrivas 1 Aar forinden den domsbhestemte Straffetids Udloh,
og i Provetiden, 3 Aar, er han underkastel Tilsyn. Da dette
Institul saaledes kommer (il Anvendelse paa alle Straf-
arbejdsfanger nden ITlensyn til deres Opforsel
i Fengslet, loser det kun den sidsinievnte Opgave, al
give den losladle en tiltreengt » Alstivning« i den forste, van-
skelige Tid efter Losladelsen. Terom hedder del i Udkastels
Motiver: »Den Efterbehandling, hvorom her er Tale, skal
ikke (som den villkorliga frigivningen) viere begraenset il
de Tranger, som under ‘eengselstiden har opfort sig godi,
‘men har (vertimod sin vigligste Opgave af lose i de Tilfwelde,
hvor Fangens Opforsel i IFengslel synes al vise, at Straffen
ikke har udovel tilstriekkelig Virkning«. At villkorlig ut-
skrivning ikke kan anvendes overfor den, som er ideml
Fengsel, skont denne Strafl kan gaa op til 8 Aar, skyldes, at
Flertallel af FFaengselsstralfe vil have en saa kort Varighed,
al der ikke er Mulighed for eller Rimelighed i af give en
Strafafkortning paa 1 Aar. :

Ifolge det af den svenske Straffelovskommission ud-

) Se Arne Omsteds Rejseberetning, »Traek av Strafferetsplejen i de
forenede Stater i Nordamerika¢, Side 24 og 59 fl.
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arbejdede swerlige Udkast til Lov om willkorlig [rigivning
kommer dette Institut til Anvendelse baade paa Fengsel og
Strafarbejde, men s>kun, hvis Omstendighederne gor det
sundsynligl, at den demte paa fri Fod vil forholde sig vele,
hvorved der bl a. skal tages Hensyn til Fangens Opforsel
i [Fengslet. Fengselstanger kan villkorligl frigivas efter Ud-
stanelse af */; af Straffen, dog mindst 1 Aar, Strafarbejds-
fanger efter Udstaaelse af Halvdelen af Straffen, dog mindsl
3 Aar. Del nwevnte Institui, der er forbundel med Tilsyn i

Proveliden — for Fengselstanger 1 Aar, for Strafarbejds-
fanger 3 Aar — loser saaledes begge de to omtalte Opgaver.

I I7inland foreslaas det at arbejde med hele 3 Insti-
tuter, nemlig lo Slags betingel Losladelse og »Strafforlen-
gelsee,

Den ene Slags betinget Losladelse, som foreslaas bragl
til Anvendelse paa al Frihedsstral idomt i 1 Aar eller der-
over, medforer Afkortning med hojest Y/, af Straffen og for-
udseetter, at Fangen har vist god Opforsel i Fangslel.

Som Modstykke til den af denne betingede Losladelse
fplgende Strafafkortning paa Grund af god Oplorsel fore-
slans dernwest indfort  Strafforlengelse med hojest '/, af
Straffen paa Grund af Fangens doaarlige Opforsel i Fengslel.

Endelig foreslaas indfort en anden, fra den for nevnte
forskellig, Slags betinget Losladelse, der skal komme il An-
vendelse paa de Tugthusfanger, som har udstaaet hele deres
Straf, fordi de ikke ved god Opforsel har gjort sig forljente
til den forste Slags Detingel Lesladelse. Saadanne Fanger
skal i 1 Aar efter Losladelsen viere underkastet samme Be-
slemmelser, som gelder for den Fange, der har opnaaet en
hetingel Losladelse af den forstnmvnte Slags. Til Stotte for
denne nve Slags betingel Losladelse anfores det i Moliverne,
al en Mellemform mellem Fengslet og den fulde Frihed
yikke blot er nodvendig for dem, som paa Grund af god
Opforsel i Fengslet -opnaar betinget Frihed. Den er natur-
ligvis i endnu hejere Grad paakrevet overfor dem, som alle-
rede under Opholdet i Fengslet har opfort sig daarligt og
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af den Grund har maattet tilbringe hele Straffetiden dér,
ja maaske har faaet Straffetiden forlengel. Saadanne FFan-
ger har Samfundet endnu mindre Anledning til umiddelbart
fra Faengslet at sectte i fuldstendig Frihed.«

Den forstnmvnie Slags Lesladelse paa Preve tager
Sigte paa begge de for nievate Opgaver; i Bestraebelserne for
al lese den forste Opgave understoties den af »Strafforlen-
gelsen«, og Bestraebelserne for at lese den anden Opgave
suppleres gennem den sidsinevnie Slags betinget Losladelse,
Ordningen gaar altsaa ud paa folgende: Alle Fanger loslades
kun paa Betingelse. De IFanger, som har opfort sig godt,
faar Afkorining i Straffen. De, der ikke har opfort sig godt,
maa sidde Straffetiden ud. Og de, som har opfort sig daar-
ligt, faar Straffetiden forlenget.

Denne Ordning nermer sig 1 Virkeligheden den ube-
stemie Straffedom. Og da jeg er enig med den danske
Straffelovskommission i ikke ved de almindelige Friheds-
straffe at indfore (relativt) ubestemte Straffedomme, kan
jeg endnu mindre sympatisere med den finske Ordning, som
gaar ud paa en (relativt) ubestemt Straffuldbyrdelse over-
for Personer, som ikke af en Domstol er demie ti} at under- -
kastes en Behandling af (relativt) ubestemt Varighed. Der
gives derved paagmeldende administrative Myndighed en alt-
for vidigaaende Magt, mod hvis Misbrug i Virkeligheden
ingen Garantier haves. Overfor den Fange, der viser daarlig
Opforsel, staar Disciplinzerstraffene til Raadighed, og de
1 U. foreslanede Disciplinerstraffe vil veere tilstrekkelige.

Af alle de omtalte Ordninger foretraekker jeg den i U.
foreslanede. Det engelsk-amerikanske »time off-Systeme,
hvorefter IFangerne paa Grundlag af god — hvilket i Praksis
let bliver iil: ikke ligefrem daarlig — Opforsel i Faengslet
faar en Afkorining af Straffen, uden at det til Gengeeld [or-
langes, at de skal vise god Oplersel udenfor Faengslet, svek-
Ker Respekten for Domstolsafgerelserne uden at give noget
tiltreengt Gode. Faxengselsmyndighederne er, hvor Talen er
om de almindelige Faengsler — for disses og deres egen
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Skyld — interesserede i, at Respekten for Domsafgorelserne
opretholdes, og de behover ikke Strafafkortnings-Institutet
som Middel til at forebygge Fangernes daarlige Opforsel i
Faengslet. Den svenske »villkorliga utskrivningenc, der gaar
ud paa al give enhver Strafarbejdsfange en ubetinget Ret
til 1 Aars Strafafkortning, synes mig i endnu hojere Grad
egnet til at svickke Respekten for Domsafgerelserne. Insti-
tutets Begrensning til Strafarbeide er i Virkeligheden ret
vilkaarlig — Fengsel kan jo idommes indtil 3 Aar — og
henger formentlig sammen med Trangen til at udfylde, at
komme bort fra, det Hul i-Straffeskalaen, der er fremkom-
met ved, al Fengsels Maksimum er 3 Aar, Strafarbejdets
Minimum 4 Aar.

Det retie synes mig at veere i Almindelighed at give Los-
ladelse paa Preve i de Tilfwelde, hvor det, at Friheden kun
er betingel, kan antages at have nogen Betydning for IFan-
gens Fremtid, Har paageldende Fange vist daarlig Opforsel
i Ifengslet, bor det som Regel veere afgjort ved den ham
ikendte Disciplinerstraf, der i alvorligere Tilfeelde vil be-
staa i Henszetlelse i »Strafeelle«, hvorved der jo er hidfort ¢n
IForleengelse af den domsbestemte Straf. Og jeg leser U. §
40 saaledes, at det er den ved denne Forlengelse fremkom-
mende »Straffetide, hvori der gennem Losladelsen paa Prove
sker Afkortning').

Men omend jeg foretreekker den i U. § 40 foreslaacde
Losning for de i England og Amerika gwxeldende og for de i
Sverige og Finland foreslanede Ordninger, er jeg ikke blind
for, al Gennemforelsen af Bestemmelserne i U. § 40 ikke
bliver nogen let Opgave, og al de vil volde en Del Uro i
Frengslerne, idet alle Fanger vil anse sig for berettigede til
Losladelse paa Prove, naar den foreskrevne Minimaltid er
forlebet.

I U.s Motiver udtales det, at Losladelse paa Prove er
«tenkt som en normal Afkortning af Straffen<. Men den for

1) U. § 40 siger ikke: »Straffene, men »Straffetidenc.
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Losladelsen paa Prove opstillede Forudsetning, at der ser
sikret« Fangen passende Arbejde eller Underhold paa anden
hensigtsmeassig Maade, vil langt fra altid kunne bringes til
at foreligge, selv om Fangen forinden Losladelsen er villig
til at tage Arbejde, og selv om Fangselsselskaberne arbejder
nok saa energisk. Og den Fange, der har et Hjem at vende
titbage til, vil med Iensyn til Opnaaelsen af Lesladelse paa
Prove og den deri liggende Afkortning af Straffen have el
IForspring for den, der intel Hjem har, og som maaske der-
for i endnu hojere Grad end den anden trenger til den i den
betingede Losladelse liggende »Afstivning«.

Forovrigl vil det ganske komme til al bero paa Dom-
stolenes Praksis, om den af Losladelse paa Prove [lydende
Afkortning af Straffetiden i Virkeligheden bliver andet end
»bluff«. Netop fordi Losladelse paa Prove er lenkl som en
snormale  Afkortning af Straffen, er del sandsynligt, at
Domstolene ved Straffastseltelsen vil tage Hensyn derlil.
FForholdet kommer da unwegielig til af minde noget om det
FForhold, al en Handlende lokker Kunden med Tilsagn om
en Rabatl, som ganske vist ogsan gives — men [orst efter al
den er lagt paa Prisen. Og endnu veerre bliver naturligvis
Resultatet, hvis den i Forvejen paa »Prisene lagle »Rabalc
— slet ikke gives.

Det forekommer mig heldigl, at U. har udeladt folgende
2 Bestemmelser, som [andles i Torps Udkasl:

1) At Lesladelsen skulde knyltes til det Vilkaar, al Fan-
gen forer — foruden et arbejdsomt og redeligt Liv — ogsaa
et wdrueligh Liv. LEfter min Mening egner Alkoholmisbrug
sig ikke til saaledes i Almindelighed at »criminaliserese.
Det svenske Lovudkasts Udiryk: »et straffrit og ordentligl
Live bor forovrigl, synes jeg, foretrickkes for U.s Udlryk:
»eb arbejdsomt og redeligl Live, Iin paa Prove losiadt Fange,
som hegaar en Voldshandling, kan neppe siges al have til-
sidesat Fordringen om »Redelighed« efter den Betydning,
som dette Ord saedvanligt har. Selv om Voldshandlingen
ordnes, uden at der gores Ansvar gweldende imod vedkom-



mende, vil der kunne vere god Grund il at genindsweite
ham, navnlig hvis det ogsaa var en Voldshandling, som paa-
drog ham den Straf, der er bleven afkortel ved Provelos-
ladelsen.

2) At Fanger, der er demle til Faengsel paa Livstid, kan
loslades paa Prove efter 15 Aars Forlob, n lignende Be-
stemmelse gelder i Norge og findes i del tyske, det ostrig-
ske og det schweiziske Straffelovsudkast, men ikke i det
svenske, hvis Motiver med Relte fremheever, at den i Livs-
tidsstralfen liggende Straffetrusel i hej Grad sveekkes, hvis
der i Loven fastseetles en Tid, efter hvis Forlob der gives
“angen Mulighed for at blive losladt.

Del forckommer mig mindre heldigl, at U. § 40 som
et »vderligere Vilkaar« for Lesladelsen sa@rlig frem-
hwx ver, at Provetiden helt eller delvis skal tilbringes paa
et Optagelseshjem for losladle Fanger. Thi Opfat-
telsen af saadanne Hjems Formaalstjenlighed kan skifte i

Tidernes Lob — Meningerne om dem er allerede nu og vil
vel til enhver Tid veere delte — og i alt Fald vil det over-

vejende Flertal af Frengselsfangerne ikke egne sig til Anbrin-
gelse i el saadant ‘Hjem.

U.s Bestemmelser, hvorefter Afgorelserne af, hvorvidt
Losladelse paa Prove skal indremmes en FFange, og hvor-
vidt han i Tilfeelde af Betingelsernes Overtraedelse skal gen-
indsettes i I'wengslet, henlegges til en serlig TFFeengselsret,
har jeg udtalt mig om i et Foredrag i »Dansk Kriminalist-
forening« i December Maaned 1923. Af de Udtalelser, jeg da
fremkom med, fremgaar, at og hvorfor jeg foretreekker, al
de nwevnte Afgorelser henlwegges til Justitsminisleren, saa-
ledes som foreslaact i Torps Udkast.



