Strafflagstiftningens och straffverkstallighetens
utvecklingslage i Sverige.

Foredrag vid fingvirdsmdate i Malma 10 Sept. 1923,

dr nuvarande slralflag i dess ursprungliga form, sidan
Vlen gavs ar 1864, med lilthorande verkslillighetsbestiam-
melser har ju sedermera undergitt icke sa [ och icke si
oviisentliga foriindringar. Under de nira 60 ar, som {6r-
flutit, har dock vir strafflag i huvudsakliga delar bestitt
orubbad. Man kvarstod vid lagens forfallande ganska visst
pé vedergillningsprincipens grund. Gérningen och dess re-
sultat ansigs som det viktigasie; den som gjort oriilt miste
lida fér sin girning efter samma matt som denna tillfogat
lidande.

De modirna  straffriittsskolorna férmena sig std pa
annan grund. Man talar om samhiillskyddet, rittsskyddet
sisom straflets dndamil; och detta skydd boér man soka
vinna pid limpligaste silt. Men det limpligaste reaktions-
siitlet beror mera av vad den siirskilde brolislingens
karaktir behover for sin riltelse fin av sjilva broltets’
arl.  Den subjektiva sidan av brotllsligheten har mera
alt betyda in den objekliva. Si lir man nu. Men vilja
vi vara uppriktiga, miésle vi medge, all iven i var mo-
dirna riiltsupplatining ligger mycket av vedergilllningskrav.

En jamforelse mellan 1864 drs lagstiftning och dess
senare utveckling jiumle f(oreliggande. nya forslag visar i
vad méan hiinsynen till det subjektiva, personligheten, (riingt
sig fram.
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Till en borjan vill jag till ledning {6r vara [rimmande
giister erinra om vira nuvarande strafformer; de éro:
boter, fingelse, straffarbetle, mistning av tjinst &
viss tid eller for alltid samt ovirdighet atl nyttjas i
rikets tjinst. Allméint bistraff ir (érlusl av vissa
medborgerliga rattigheter. Boler (orvandlas vid bri-
stande betalning Il fingelse i 3 till 60 dagar; fangelse
iadomes fran 1 mdnad till 2 ar, vid sammanliggning, till
4 Ar; straffarbete omfattar 2 manader till 10 dr, vid sam-
manliggning 12 dr, eller livstiden. Fingelse och straffar-
bete kunna, dia brottet Adagalagt synnerlig rahet och dylikt,
skiirpas med niigon kortare tids »hért nattligere, strafl-
arbetel fiven med morkt enrum. Under vissa [orutsitt-

ningar kan anstind med straflet beviljas — s. k. villkor-
lig dom — eller i friga om unga forbrytare utbytas mol

intagning i allmiin upplostringsanslalt, s. k. tvangsupp-
fostran. Svarare strafl kunna avkortas genom villkorlig
frigivning.

Anmiles en person {or brott, som lyder under alimint
atal, och finnas sannolika skil, ir dklagaren skyldig atl
alala. Han kan ej sisom i Norge underlala atal. Men i
praktiken sker dock detta under allehanda foreviindningar
i ratt stor omfaltning.

Hiktas den #talade, iiger han att fi riittegangsbi-
trade, — pa statens bekosinad, om han ir medellos.

Da malel kommer infér domaren, skall denne i vissa
fall foranstalta om s. k. forundersokning, till utronande
av den tilltalades personliga forhallanden — en undersok-
ning vid sidan av den rent rittsliga.

Domstolen har till en borjan att tillse, om den tillta-
"lade ér straffbar, beroende av Alder och psykiskt tills
slind.

Enligl 1864 ars lag var den s. k. straffmyndighets-
aldern i viss min flylande. Var och en, hur ung han
im var, kunde stillas infor domstolen. Var han icke {ylld

4
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14 ar, kunde domslolen dock endast forordna om hans
riittande med aga i hemmet eller hans dverliimnande till
upplostringsanstalt. Var han mellan 14 och 15 dr och
hade han begilt ett brotl, som i lagen var belagl med
straffarbete over 2 dr, kunde han domas Gll vanligt strafl.
Hade han fylit 15 ar vid brottels begiende, skulle strall
intrida.  Ar 1902 avskildes behandlingen av dem, som ¢j
fylit 15 ér, helt och hillel [rin domstolen och overliim-
nades dat barnavirdsnimund, vergeraadel. Direfler var och
ar straffmyndighetsildern fixerad till 15 ar.

Har domstolen i enlighet hirmed funnil sig hava att
upplaga saken till vidare behandling, bor domslolen dir-
nast tillse, huruvida den tilltalade ar tillraknelig for sin
garning. Ar han sinnessjuk, avvila siasom lagen siiger,
giar han Iri fran straff, men domstolen kan dock foreskriva,
att han skall éverliimunas L1l linsslyrelsen alt omhéinder-
tagas sisom samhillsvadlig. 1 de flesta fall overlimnas
han di& till fAngvirdens (orvar 1 avbidan pi plats 4 all-
miint hospilal. Expektanstiden kan bli ling, och den sin-
nessjuke miste under hela denna (d vistas i [fingelse.
For detta dndamdl saml for behandling av fhingar, som
under strafftiden insjukna, anordnades under senare Ar
sinnessjukavdelningar  vid kronohiiktet i Vislervik samt
centralfingelserna &4 Lingholmen och i Harnésand.

Tydligen ér i denna [riga av storsta vikt, att verkligt
sakkunnig undersokning kommer till stind betritffande
rarje tilllalad, om vilken minsla misstanke kan finnas, all
han begitt sitt brolt under sinnessjukdom. Hirpa har
dessbiitlra numera uppmiirksamheten alll mera inriklats.
“angelselitkarna ha att verkstilla sidan undersokning be-
triffande en var tilltalad, som domstolen f6r sidant anda-
mil hiinvisar, och sirskilda arvoden ulgi lill undersok-
ningskikaren for varje fall. For den hiindelse Eikaren vid
fingelse, dir den tilltalade sitler hiiktad, icke har tillfille
eller nog erfarenhet for undersékningen, overflylias Lingen
efter viss distriktsindelning till ett huvudfingelse med
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likare 1 besitlning av fullstindig psykiatrisk utbildning.
“ingelsernas forestindare och lilkare, som ofta hafva biittre
tillfiille &n domstolen att iakttaga fingen, hora for dom-
stolen 1 lid klargora sin uppfalining.

Ar den tilltalade straffbar, har domaren alt fasl-
sli hans brottslighet samt att i samband dirmed an yiter-
ligare prova hans sjilstillstind. Ehuru icke sinnessjuk
kan han vara mindre tillritknelig.

Mihiinda ir det littare atl faststilla verklig utbildad
sinnessjukdom, var om jag nyss lalat, in sidan sinnenas
defekl, som utan atl vara sinnessjukdom i teknisk be-
mitrkelse, gor giirningsmannen oférmogen att fullt inse
handlingens brottslighel, gér honom mindre tillriknelig.
Han har, sfisom lagen siiger, »saknat (Orstindets fulla bruke.
Var nuvarande lag medgiver [6r sidana [all nedsiitining i
straffet under vad eljest bort folja’ pa brottel. Hir fram-
triider kanske klarast olikheten i uppfatining mellan lidi-
gare pi vedergilllning och [6rsoning grundade straffriitts-
skolor och den nutida teorien om samhillsskyddet. 1864
ars lag fann nalurligl, att den mindre tillriknelige icke
kunde anses fga lika stor »skuld« som den tillritknelige
och all han derfér borde mildare bestraffas. Ur sambiills-
skyddels synpunkt dter méisle man finna, atl den som ir
mindre lillriiknelig, den som icke figer nog forstind att
inse sina handlingars skadlighet f6r andra, en sidan mdste
vara Ll storre fara [6r sin omgivning och {6r del hela.
Konsekvensen hirav blir, att kraftigare mitt och steg
miste vidtagas mol den mindre tillriiknelige in mol den
lilriknelige. Men pa samma ging hor iakllagas, att di
ingreppet mol den tillriknelige {or vinnande av effektivitet
forutsittler ett avskrickande strafflidande, ett sidant kanske
icke @r pa samma siitl uppfattbart for den mindre tillrik-
nelige, varemol siikerstitllandel gent emol honom forut-
siitter en lingre tids [drvaring, kanske en forvaring pa
obestimd lid. Vi sta i detla hinseende kvar pi en {or-

aldrad stiandpunkt.
q*
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Ar den tilltalade mellan 15 och 18 ir, verkar fiven
delta — och med ritta — til att vid straffmitningen lin-
drigare straff kan ddomas.

Niir straffet bestimts, har domstolen, i fall straflet
hiller sig inom en viss grins, atl verkstilla en ny prov-
ning. Han bor nputillse, om den skyldige kan rittas
atan straffets undergiende, d. v.s. om anstind med straf-
¢t bor beviljas, s. k. villkorlig dom. Detlia institut
var okanl for 1864 ars lagsliftare. Det infordes hos oss
forst Ar 1906. Det medgavs di, att om riillelse ansiges
kunna ske utan straffels underghende och detta ej var
svarare in 3 manaders straflarbete eller 6 manaders
fingelse, den domde villkorligen befriades frin straffets
undergiiende, men slilldes under viss provolid; dock
utan att nigon overvakning eller annan kontroll utova-
des @ hans forh&llanden under provotiden. Icke ulan fog
borjade det klagas Over att den villkorlign domen nir-
mast uppfattades som en frikiinnelse. Detl blev en all-
miin uppfattning, att en ging kunde man »synda pad nidenc,
Del oaktat vigade man dr 1918 utvidga den villkorliga
domen alt omfalla dven sadana, som domls till svirare
strafl, inda upp till och med 6 minaders strallarbete eller
1 ars fingelse. Men detia skedde under vissa allvarliga
garantier. Den domde, stilldes om ej annal i domen sir-
skill bestiundes, fér provoliden under Overvakning och
kunde, om han var under myndighelsildern, aliggas lyd-
nadsplikt gent emot dvervakaren. Dessulom infordes siir-
skild féorundersokning for alla de fall, dir villkorlig
dom kunde ifrdgakomma, en undersdkning, som avsiig
utronandet av den tilltalades personliga forhallanden, hans
olika karaktirsdrag etc. Till siivill overvakare som for-
undersOkare utgdr viss ersiillning av stalsmedel.

Kommer icke villkorlig dom till anvindning i friga
om nagon i dldern 15 Gill 18 &r, har domslolen an ylter-
ligare att Overviiga, om ej straflel limpligen bor utbytas
mot tvangsuppfostran. 1864 4rs lag kiinde icke detta
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begrepp. Sdsom [6rut nimnts, kunde den, som pi grund
av sin ungdom icke finge dddmas strafl, — de mindeririga
— av domslolen hiinvisas {ill aga ecller insiltas i upp-
foslringsanslalt; del var allt. Ar 1902 omiindrades lag-
stiftningen diirhiin, att dessa ungdomdr, alla under 15 drs
alder, kunde genom barnavirdsnimnd insiilllas i s. k.
skyddshem. De, som voro [yllda 15 men ¢j 18 ér vid
brottets begiende, kunde enligl den nya lagen, om deras
brott ¢j forskyllde svérare strafl iin 6 manaders fingelse,
av . domstolen hiinvisas till intagande i allmin uppfost-
ringsanstall, sisom tlermen blev. Numera har brotts-
gritnsen hojls il sex miinaders straffarbete eller 1 ars fin-
gelse. Bide vid skyddshem och allminna upplosirings-
anslalter kvarhillas cleverna, sisom de kallas, tills de
vunnit nédig stadga — dock med iakllagande av viss
maximitid. Mot lagen kan erinras, att domstolen icke ér
forpliktad att for -andla straflet till uppfostran, hur uppen-
bart det in mé vara, ail sidan ir limpligare for den unges
rittande @n straflet.  1j heller ér tillrackligt sorjt [or en
tillsyn efter l16sgivandel.

Om nu varken villkorlig dom eller i medgivna fall
tvingsuppfostran intrider, skall straffet gia i verkstillighet.
Vi firo hirmed inne pd verkstallighetslagarna.

For straflverkstilligheten finnas i Sverige foljande
stag av anstaller: centralfiingelser, straflingelser och
kronohitkten. Nigon principiell skillnad i deras anviind-

ning rader icke. Samtlign — inom kort fiven Langholms-
fangelsel — tjiinstgéra siisom rannsakningsfingelser for

kringliggande landsdelar. De olika slagen av frihetsstraft
kunna avijinas i dem alla, om dn de mindre kronohiik-
tena merendels icke brukas for straffarbetstinger. Det till-
kommer [Angvardssiyrelsen att [orordna vid vilka [ing-
virdsanstalter personer, som undergd straff, f6r indamiélel
skola intagas. Nu {iillgir sii, att allmiint bestimmes, var
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kort lids fingar frin en viss ort skola undergi siraftet. 1
friga om de ovriga har forestindaren vid del fiingelse, dir
fingen f[6r rannsakning eller vid hiktande efter domen
intages, atl undersoka hans arbetsformiga, yrkesduglighet,
anlag cle. samt med upplysning dirom hinskjuta till sty-
relsen atl besluta, vart fingen skall siindas. Vid [orsiind-
ningen viilljes det fingelse, diir fingens arbelsformiga biist
kan utnylljas och ulbildas. Detla syslem ér i viss mén
kostsaml pd grund av de ménga transporterna. Men vi
sakna tyvirr i vart langstrickia land, pd grund av fin-
gelsevisendelts lidigare ulveckling, tillging Ll nog slora
centralfangelser i de olika landsdelarna [6r all vid varl av
dem samtliga olika yrken skulle kunna bedrivas.

Mellan de olika slrafformerna ér skillnaden icke
synnerligt framtridande.  Samltliga Gl strafl’ domda’ iro
numera underkastade arbelsiving -— aven fiingelsefin-
garna, vilka sistniimnda dock i olikhel med straffiingarna
dga all, om de s kunna och vilja, sjilva skalla sig sill
arbele — ofta nog [orfattarskap och dylikt. Boteslangarna
itnjula dock e¢j denna formin,

Straffingar och bdtesfingar biira fingelsets klider och
fi blott alnjuta fingelsets kost, vilken dock straffingarna
kunna nigot forbiittra genom inkép av s. k. premievaror:
mjolk, margarin ete. Aven fi vissa manliga straffingar in-
kopa tobak, vissa kvinnofingar kafle. Fangelselingarna [
skaffa sig [6rtiring och bekvimlighel inom mattlighetens
granser, siledes dven bira egna klider, allt efter rid och
ligenhel. Aven i avseende @ rill till besok, brevskrivning
ele. rader viss olikhet,

For samtliga fanger anviindes cellstraffet, dock med
viss begrinsning. Cellforvaringens nodviindighet i friga om
rannsakningsfingarna har av dlder ansells och anses allt-
Jimt obestridlig. Betriffande évriga fangar Ivingade er-

farenheten frin dldre tiders gemensamhelsanstalter att soks
undandraga dtminstone de biittre elementen, huvudsakligast
dem, som domis pid kortare tid, fran det nedrivande um-
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gingel med simra individer. Silunda bestimdes genom
kungl. forordning den 21. december 1857, att fingelsefan-
gar aven si k. botesfingar samtl de, som domts till straft-
arbele pi tvit dr eller kortare tid, skulle hallas i enrum,
dtskilda [rdn andra fangar, déirvid 4 tiden over 8 manader
njots Yi-avdrag.  Enligt kungl. forordning den 30 maj
1873 skulle vidare straffingar domda pd lingre lid in tva
ar hallas 1 enrum en sjitledel av ddémda strafftiden, dock
¢j under 6 ecller over 12 miémnader. Forst genom lag den
29 juli 1892 bestiimdes, att celltiden skulle for alla ut-
striickas allt efter straffets lingd intill tre dr, med tilgodo-
njutande av visst avdrag 4 strafftiden. Den tidens fing-
viirdsmin sigo hiiri en stor vinst. Ty dirmed var ge-
mensamhetsfiingelsets fordirvliga inflytande brutet, sd lingt
det ansags mojligl. Men allt efter som del linga cellstral-
fet hann att verka; alll efter som de démda blevo iter-
fallsforbrytare och hopade cellstrafl’ pi cellstrafl, blev det
uppenbart, alt icke alla minniskor #gde en konstilulion
och en andlig vigor av sidan art, all de kunde utan skada
avstiingas i slulenhet under de ldnga aren. Man hade velal
riidda deras moral genom ail avstinga dem [rin andras
daliga umginge, men man forbisig de miinskliga behoven
av silllskap och rorlighet; och man forbisag, alt tankarnas
sysslande uteslutande med det egna jaget icke kunde leda
till moralens frimjande, nir det egna jaget redan var be-
sudlat och tankarna forskiimda. Det visade sig, alt ater-
falien i brott knappasl avtogo, men att cellfingarnas hil-
solillstand ofta nog borjade vackla. Allt flera fall av sin-
nesoro, av verklig sinnessjukdom intriiffade. Det drojde
diarfor icke sd linge, innan roster hojdes for cellstraflels
inskrinkande, men lagstiftningen tvekade infor en dilerging
till gemensamhetsstraffet, vars skuggsidor #nnu stodo i
iirskt minne. Man ansiig sig bora i cellstraffet se en vil-
girning i jimforelse med gemensamhelsstraffet. och med
hinsyn dartill borttogs genom lag den 22 juni 1906 det
forut sisom ersiilining {6r enrumsstraflets storre striinghet
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medgivna avdragel a4 strafftiden. Emellertid intriffade allt
ffera sjukdomsfall i [61jd av det linga celistraffet. En rund-
fraga Ull fingelseljainstmiinnen inbringade fran dem svar,
som visade mycket delade meningar om limpligheten av
cellstraffets [6rkortning. Di hirefter ny verkstillighetslag
den 24 mars 1916 kom till stind, intog man diri en medel-
viig: det tredriga  cellstraflet bibeholls, men kringgiirdades
med en hel del forsiktighetsmill, si att fingen efter det
forsla dret far vid promenader, i skola och kyrka m. m.
befrias frin isoleringen. Han skall overforas i gemensam-
het, si snart [ara for hans hilsotillstind eller andra om-
stiindigheter visa cellbehandlingens otjinlighel.  Samlidigl
villogos foreskrifter i dindamil att omgestalla gemensam-
hetsstraffet. Under drens lopp hade i fraga om delta
en stor reform kommit till stind, i det alt soveeller i ill-
riickligt anlal inrittats, si att alla [Angar nattetid voro iso-
lerade.  Nu foreskrevs, alt strafl i gemensamhel skulle
genom fingarnas [6rdelning i grupper eller pi annat
lampligt siitt s& anordnas, all fara f6r skadlig inverkan
fingarna emellan sd vitl mojligl forebyggdes. [ vad mién
denna foreskrift lint till _clterfoljd, mé varje fingelsechef
infor sig sjall klargora.  Atskilligt brister nog dirutinnan,
Men med avtagandet av [Angantalet lorde saken bli lillare
att genomfora. Si langt hade vi i allt fall kommit, all
alan opposition helt oférmiirkl den 6 maj 1921 kunde
genomforas en liten bestimmelse, som i sig innebir cell-
straffets nedbringande till i regel endast ett ar. Det hade
redan forut medgivits, alt di fangen i cell avtjinal ell ér,
celldérren kunde hallas 6ppen under arbetstid och at si-
dan finge anfortros all inom straffansialten utriitta firenden,
som sammanhiinga med hans arbele. Nu medgavs ytter-
ligare, att han finge utféra arbete gemensamt med
andra fangar.

[ realiteten stiller sig alllsi varl system s, att varje
fullt frisk finge skall hillas i cell hela strafltiden, om
denna ar kortare din ett ir, ecljest under det forsta drel.
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Efter ett ar intill del f{jirde skall han under vilotid och
annan [ritid hillas i cell, men kan tillilas arbeta i gemen-
samhel. Vi beteckna sidan fange sdsom tillhorande mel-
lanformen. Lfter tre dr blir fingen helt gemensamhels-
fange.

For de finger, som vid straflets borjan icke fyllt 20
dr, innebir 1916 drs verkstitllighetslag en radikalare om-
liggning. For dew inskrinkes cellstraffet till ett ar och
mellanformen intriider redan efter fyra ménader. Hir-
igenom hava mdajligheterna att i ffingelset sorje for de unga
vidgats. De s. k. ungdomsfingelserna hava vunnil
storre frihet i sin verksambet.

For bade dldre och yngre fingar foreskriver den ny:
verkstilllighetslagen, ailt det arbete, som gives dem, bor
vara av beskaflenhet, att bereda fangen tillfille till (6rkov-
ran i hans yrke eller till annan utbildning, som kan [riunja
hans [orsorjningsmdjligheler efter frigivningen. Det siiges
ocks, att om finge, som hilles till strafl i gemensambhet,
under lingre tid sysselsatls med arbete huvudsakligen
inomhus, di skall han, dir si limpligen kan ske, nagon
lid fore frigivningen hell eller delvis hallas till arbete atom
hus. Detla visar han till behovel av s, k. jordbruksfiin-
gelser. Sadana hava vi dstadkommit dels genom alt vid
de vanliga centralliingelserna lata fingar sysselsiittas med
odling av dir belintlign mindre jordomriden, dels genom
att till fingelset i Mariestad inkigga Marieholms Kungsgérd
med stort lantbruk och dels genom anordnande av fing-
kolonien vid Singeshult, diir obegriinsade odlingsmajlighe-
ler finnas.

Onekligen ar tanken att sysselsitta fingar i var moder-
nitrings tjinst av stort virde — [or fingarna. Bevaknings-
kostnaderna stilla sig nog i allmiinhet allt for hoga for
att verkligt ekonomiskt utbyle Lill statens favor skall vara
alt fa. Fordelakligare torde den vid Singeshull valda [or-
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men av mindre farmer visa sig. Dir finnes nu plats [or
ell trettiotal. Men del stora krav, som miste stiillas pi
fangarnas palitlighet vid en fingkoloni, gor rekryteringen
av fingarbetlare darstides vansklig. Del visar sig till och
med svart att fylla det for ett 70-tal jordbrukslingar av-
sedda fingelset i Mariestad. Ulvecklingen driver oss mé-
hinda till att inskriinka jordarealen dirsliides.

Det ar ej blott jordbruket, som bor vara [ingarnas
verksamhelsfilt. Industrien ir for flertalet ell mera loc-
kande omrade, pid grund av vana eller andra [rulsiitl-
ningar. Hir i landet hade vi kommit ganska lingl i friga
om fangarnas f[orseende med yrkesarbete, detla lack vara
foreskriften, att de stora statsforvaltningarna borde i
friimsta rommet fylla sina behov fran fangvarden. Genom
inrittande inom de militira forvallningarna av centrala
verkstider har emellertid fingvirden berovals en hel del
arbetsmojligheter.  Det synes bliva alll mera nodviindigl
atl forviirva fingvarden ritl att intriida pa den fria varu-
marknaden och for denna lillverka goda persedlar — vis-
serligen [6r ctt pris, som icke understiger, vad eljest be-
giras, men konkurrenskraftiga pi grund av malerialiets
ulvalde beskalfenhel och arbelets sorgfillighel.

Jag har nys nimnt ordet ungdomsfiingelser. Med
frinseende av den kortare cellliden och mellanformens
tidigare intride giller det jag nu sagt ocksi i [rAga om
ungdomsfingelserna.  Inom  verkstillighetslagens ram har
del latil sig gdra all nira ansluta regimen dirstides till
de former, som iaktlagas vid de allminna uppfostringsan-
stallerna.  Det édr samma utbildning, fiven i jordbruk och
andra yrken.  Det ir samma skolundervisning; dir ovas
gymnastik och sportovningar; del dir méoten med diskussion
och musik — dock under nigot strimgare gestalining. Ge-
nom den villkorliga [rigivning, som kan intrida for dem,
som ha kingre strafltid, Astadkommes ocksi en efterfol-
jande provolid ock overvakning,
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Den villkorliga frigivningen &r-en [6rman, som
icke blotl kan komma den unge, uton fven en #ldre finge
till del. Institutet, som ju for 1864 Ars lagstiltare var lika
okiint som den villkorlign domen, infordes samtidigt med
denna ar 1906, Det medgavs dd, at Kungl. Maj:t 1 re-
geringen dgde atl frin frihetsstraflet vilkorligen frigiva fin-
gar, som domts til mer in 2 drs frihetsstraff samt diirav
avijinat *s delar, minsl tvid dr. For sidan [rigivning
skulle tagas hinsyn till foregiende vandel, omstindighe-
terna vid brottet, tillvannel fortroende i fingelsel, framtida
forsorjningsmaojligheter och dylikt. Under provotiden, som
motsvarar dtersliiende strafltiden, dock minst ett ar, stir
den [rigivne under tillsyn, helst av en privatman. Vid forse-
else kan han dlerintagas i fiingelset for aterstiende strail-
tiden. Genom lagindring 1918 utslriickles anvindningen
att omfatta iiven dem, som hade mer én ett irs frihetssirafl,
Forminen dir betydande och uppskattas hogl. Vi veta, att
ylterst [d misshruka densamma och masle dlertagas till
straflanstalterna.  Dock dr institutet behiiftal med en na-
turlig brist.  Den villkorliga frigivningens art av en slags
beloning [6r ddagalagd pélitlighet inom -fiingelset och till-
vunnet fortroende gor den ofitkomlig for de siimre elemen-
ten. Och detta ir ur straflfsynspunkt konsekvent. Men [olj-
den ir, att de biittre elementen under den forsta tiden efter
frigivningen stilllas under prov och tillsyn, medan de simre
elemenlten, som vida mer behéva prov och tillsyn, sliippas
ul pé samhallet utan kontroll.

Den for lingre tids fingar [(orefintlign mojligheten all
vinna villkorlig frigivning innebiir {6r fingelseférvaliningen
et utomordentligt disciplinmedel. Fangarna vela, atl
diligt uppforande i fingelset innebir ett [orverkande av
mojligheterna till denna forméan. Utan sidanl medel voro
idéen med jordbruksfingelser och f{ingkolonier i hég grad
svar att realisera, om ¢j omojlig.

Et annat goll disciplinmedel #r den vid straffan-
stallerna genomloérda klassindelningen, fingarnas suc-
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cessiva uppllyttning till dtnjutande av okade forminer i
méan av vilforhillande och strafftid:  Fyra klasser finnas,
rarav dock den sista e¢j kan erndiis av andra in fingar med
ling strafitid, over 3 ar. IFéorménerna - oOkad ridt til ut-
tag av s. k. premievaror, nigol storre brevskrivningsrill,
sma trevnader i bostadscellerna m. m. iro ju ganska be-
tydelseslos t sig sjitlva, men av virde [or dem, som straf-
fet tvingar Gll ett liv i enformighel och umbiranden.

Till dessa sii att siiga uppmuntrande discipinmedel
komma de direkt bestraffande: hart natllager, minskad
kost, mork cell och i sviraste fall prygel [6r min och ris
for kvinnor. Besltraflningarna aléggas av fiingelsedirekto-
rerna, vid de mindre hilklena av Iinsslyrelse eller dess
ombud. Prygel och ris, som ¢j fi anviindas [or rymning,
adomas 1 regel av fangviardsstyrelsen.  Bestraflningar firo
sillsynta, i synnerbet prygel. Ris har aldrig tilldelats.

Forlusten av medborgerliga rittigheter beteck-
nas numera med ultrycket: paféljd enligt 2 kap. 19 §
stralflagen.  Forul anviindes den vederlagna benfimningen
»forlust av medborgerligt (ortroende«. Ulan alt nigot dir-
om var i sjilva slrafflagen pibjulet, inlogs underritielse
om ddomd sidan [drlust i »priistbelygete, den identifie-
ringshandling, som dir for den arbetssokande oumbiirlig.
Den till dylik forlust domde kunde siledes icke hemlig-
hilla det kors, varpd han hade att bira. Sedan strallre-
gistret hunnit insamla lillrickligt manga ars uppgifler om
domda [orbrytare, fanns mdojlighel alt ur registret vinna
nodiga upplysningar om personers anlecedentia 1 brottmiils-
hz"mseendc: utan att anteckning hehévde forckomma i prist-
betygen. Ar 1918 [6rbjods divefor vidare anteckning i priist-
betygen pi samma ging som den forhalliga benimningen
borttogs. AUl hell enkell utesluta pafoljden ur lagen lit
icke sig gora.  Handelskammare m. 1. opponerade sig.
Lagstiftaren gick si lingt som del fanns mojligt utan att



53

eftersittla samhilllsskyddets krav. Jag tror, att reformen
aril till verklig batnad for de frigivna i deras svira kamp
for brodel.

Efter atlt silunda i stora drag ha skildrad vart nuva-
rande ritltssystem och vir verksstillighet vill jag med blott
“elt par ord erinra om vir skyddsverksamhet for de fri-
givna. Denna besorjes 1 slor utstriickning genom fiingelse-
forvaltningarna, som Lill sitt bitriide kunna lita till orter-
nas skyddsforeningar. Frimst bland dessa sta Skydds-
virnet i Stockholm med filialer i de stérre stiderna. Fang-
viirdsstyrelsen sjilv dellager direkt i skyddsarbetet genom
sin sociala avdelning och med en centralforening till stod
for frigivna siisom ridgivare. Genom ménatlign rapporter
hidlla fingelserna uppe  [Orbindelsen med Skyddsviirnet
och sociala avdelningen. Dir icke pa limpligare sitt ge-
nom arbetsanskaflning och dylikl kan sorjas for den [ri-
givne, bereder centralforeningen it manliga frigivna jord-
phrukarbete &4 sin lantgard ;\l)y, diir inemot ett treltiotal
kan motlagas. Frilsningsarmén tillhandahéller ett liknande
hem for kvinnor. De bidrag, staten Limmnar till skydds-
verksamheten utgd dels Lill alla, som diirav ha bchov i
form av beklidnad och handpenningar vid frigivningen,
sammanlagl avseviitrda belopp och dels till eljest behovande,
titl understod it foreningar ete. med kontant cirka 70,000
kronor, vartill kommer avkastningen av fingelsernas be-
sparingskassor, fonder m. m. ca. 30,000 kronor. Vida mer
vore dock av ndden.

De dtgiirder, som sdlunda vidlagits i lagstiftnings och

verkstilllighetsviigg, ha sitkerligen avseviirl bidragit till den
slora nedging i fingantalet, som numera intritt. An mer
har kanske hiirtill bidragit tid efter annan skedda nedsiitt-
ningar i straflskalorna. Antalet kriminalfingar, som 1880
uppgick till omkring 3,500, dr nu 1,700 a 1,800.
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Vi ma harelter tillse, vad for framtiden planeras i fram-
komna lagforslag. Harvid ha vi nirmasl att tinka pa
Stralflagskommissionens forslag tll ny strafflag, all-
mitnna delen, forslagen om internering av farliga
dterfallsforbrytarc och [6rvaring av mindre till-
rikneliga [orbrytare samt [arslaget om tvingsupp-
alla framlagda under

fostran &t unga [Orbrytare
senaste frel.

Det nya stralllagsforslaget [asler avgorande belydelse
vid det subjektiva i brolisligheten. Vid bestimmandet av
strafl skall lagas synnerlig hiinsyn till det sinnelag, som
kommil till uttryck genom girningen, heler det. I vissa
fall m#a domstolen, dir omstindigheterna éro synnerligen
mildrande, kunna fria frian straff,

Mesta intresset for fingvirdsmiéin har viil sjilva strall-
systemet, »anordnandetl av strafl och skyddsitgirderc sa-
som del heter.

Harom miirkes i huvudsak foljande.

Botesstralfel regleras efter betalningsformigan,
s att dalminstone i viss man den ckonomiska uppofiring,
straffet {r avsetl alt innebiira, kinnes like (or alla vid
samma brollslighetsgrad. Domstolen utmiiler straflet i vissa
enheter, dagsboter, till antalet lika fér alla under givna
omstandigheter; med ledning av den Lilltalades formogen-
hetsstillning, hans beriitkneliga inkomsler och arbelsformig:
m. m., bestiimmes iler dagshotens belopp individuelll (6r
en var.  Hell visst vore rationellast, atl hiirvid giva dom-
stolen full frihel utan begriinsning uppit eller nedil. Detta
skulle doek leda till absurdileler, i det all en mangmillio-
niir kunde adémas hundratusentals kronors boter L. ex. (or
ell ringa misshandelsbrott, som e¢n hans medbrolisling
kunde [i umgilla med lio kronors boler. Kommissionen
har begriinsat  dagsbotens minimum ill 1 krona, dess
maximum HII 1,000 kronor. Dagsboternas hogsta antal,
utom for vissa undantagsfall, &r bestiiml 1ill 90. Vid in-
triidande forvandlingssirall’ riknas varje dagsbol motsvara
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en dags fingelse, dock alt ligsta forvandlingstiden ir
3 veckor

Den anpassning elter belalningsformigan, som salunda
skulle vinnas efter forslaget, bor ju redan i och for sig
underliilta botesbetalningen. Forslaget soker in mer friimja
detta mil genom inférande av vissa [rister for erliggan-
det av boterna.  Och lyckas det likviil ej {6r den domda
att fullgora sin skyldighet, kan han efter framstilining hos
domstolen, pa grund av visad ofdrmiga, i (6rvandlings-
straffet (orkortal. A andra sidan kan dklagaren, om den
domde uppenbart tredskas med belalningen, (2 hans (or-
vandlingsstrafl’ av domstolen (6rhajt.

Straffarlerna fingelse och straffarbele
fessor Thyrén i hans grundliiggande [Grslag benimnt tukt-
hus — bibehdllas, dock si att lingsla fingelsesslraflel
striicker sig fran tre ménader Gl tre dr, straflarbetet {rén
fyra ar till 15, evenluellt 18 eller livsliden. En tredje
straffart arrest kan trada i stillet {or fingelse eller strafl-
arbete pi lika tider, direslt brottel ¢j utvisar ohederligt
sinnelag. Den lucka 1 stralfserien, som skulle uppsti diir-
igenom atl ingen kan domas till frihetsstrafl pi viss tid
mellan tre och fyra dr, ir blolt skenbar och har sin siir-
skilda betydelse, i det den fyller de brister, jag forut fram-
nallit, betriiffande den beldonande villkorliga frigivningen.
Ty den, som domts Il straffarbete eller till arrest icke
under fyra ér skall obligatoriskl men villkorligl ul-
skrivas, di ell dr av ddomda strafltiden d#terstar, siledes
ofter 3 dar, om ddomda strafltiden ar 4 dr. Hirigenom
vinnes [or de svirare brotlen, al den frigivna alltid under-
kaslas provotid under tillsyn samt alt dirunder elt ars-
lingl strafThot hitnger dver den [rigivnas huvud. 1 sittet
for verkstiilligheten torde icke nagon visentlig skillnad
visa sig mellan fingelse och straffarbete.  Del ar tidsling-
den och den dirigenom antydda sldrre brottslighelen, som
utgora olikhelen.  Arresten bhor le sig avsevirl mildare.
Den skall vara en slags »cuslodia honestac, men icke blotl

av pro-
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for politiska forbrytelser utan aven for en hel del brott,
som nu Adraga fingelsestrafl. Arrest skall avljinas i sir-
skild darfor avsedd straffanstalt. Det lorde avses att giva
arrestanten, bland annal, frihet frin enrumslving. Belo-
nande villkorlig frigivning bibehilles sisom nu, dock
mojlig redan efter halva strafftiden, om denna icke ér
mindre fin fyra ér.

Strafflagskommissionen har under beniinmning »skydds-
dtgiarder« velal i lagsliftningen infora sirskilda dlgirder
gent emol dels farliga dterfallsforbrytare och dels mot min-
dre tillriikneliga [orbrytare. D ordnandel av dessa [riigor
ansells figa synuerlig vikt, har emellertid i avbidan pd all
det stora lagverkel i en framlid skall genomforas, il en
sirskild beredning uppdragits att uppriitta forslag Uil sé-
dana atgarder i den form, alt de kunna tilliimpas redan
under nuvarande strafflag.

Vi vela alla, alt det finnes grupper av broltslingar, som,
utan alt vara sinnessjuka eller mindre tillriikneliga, pa
grund av inneboende drifter, viljesvaghet etc. firo av uppen-
bart samhiillsfarlig liggning. Att avgora vilka brottslingar
aro verkligt farliga har visserligen svarighel. Men det bor
ske, for alt man mi kunna mot dem laga sina sirskilda
sitkerhetsitgiivder.  Del giller aft triffa palitiiga garantier
mot misstag. _

Beredningens innevarande dr avgivna forslag stadgar,
att internering av farliga dterfallsforbrylare mi kunna triida
i stillet for straff, om nfigon fyra ginger domlts [6r brott
till straffarbete; om han undergill straffarbete i minst 10
dr; om lillika det nya brottel begills inom 5 dr cfter sista
bestralfningen; och om slulligen omstindigheterna pivisa
hans samhillsfarlighel.

Frigan om internerande har av kommissionen tiil av-
gorande Overlilits 4t domstol. Beredningen liimnar i stal-
let avgorandet at en sirskild nimnd av likare och lek-
méin under ordférandeskap av fingvirdchefen. Mig synes
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det forra alt foredraga; ty sakens vikt kriiver nog, att frai-
gan avgores av domstol, dock efter nimndens horande.
Interneringen skall fortgd, tills samhiilisfarligheten av namn-
den anses hava upphort, i regel minst 10 ar, i sirskilda
fall 5 ar, dock minst tvd Ar utdver tiden for det straff,
som utbylts mot internering. Den inlernerade, som ldsgives,
stialles under tillsyn for dterstiiende livet och kan vid visad
farlighet atertagas till anstalten. Forslaget synes viil sniivl,
i det at knappt andra én vanetjuvar skulle drabbas av in-
ternering. Tillsynen bor kunna upphora, niir den visar
sig obehovlig.

Det siirskilda forslagel angiende mindre tillrikne-
liga forbrytare ger domstolen ritt att ifriga om sa-
dana utbyta det ddémda straffet mot forvaring i siir-
skild vardanstall, for den hindelse den mindre tillrikne-
lige finnes Adlig for annans siikerhet till person eller egen-
dom samt han antingen domts till minst 2 ars straflarbete
for det foreliggande brotiet eller ock tidigare undergitt
straffarbete och nu dter domes till sidant straff. Den nyss
omformalta niimnden besluter om losgivning, nir forbry-
taren ej lingre anses vidlig, dock tidigast efter tre dr.
Ultskrivning pi prov under tillsyn kan ske, déiirest nimnden
¢j tilltror sig att definitivt frigiva.

I sarskild lag foreskrives, att psykiatrisk under-
sokning skall ske vid vissa svira brott och alltid da
nigon tvit ginger domts till straffarbele och dtalas for
diirefter fordévat brott, som icke #r i lag belagt med mindre
strafl’ @n straffarbete. Detta torde dock vara att gi alit for
langt. Del kriver en lillging péd trinade psykiatrici, som
ej lorde std att uppbringa.

Det dterstir all nimna ell par ord om det nya for-
slagel om ivingsupplostiran fo6r unga forbrytare.
Fangviardsmiin hava nog i allménhet funnit, att nuvarande
majlighet att utbyta strafl mot allmiin uppfostran ir for
sniv: aven Aatskilliga, som iiro dildre éin 18 dr och dtskil-
liga, som begdtt brolt idragande striingare strafl in 6 mi-

5
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naders straffarbete, skulle sannoiikt riittas biltre genom
limgre tids uppfostran @in genom frihetsstrall. I'érslaget
hiojer nu dldern éinda LIl 21 dr och del ddragna straffel
upp till 2 ars straffarbete. Finner domstolen vid omsorgs-
full provning, all nigon inom denna dlder och siraflgriins
limpligare skulle kunna ritlas genom uppfostran dn
genom straff, da skall tvingsuppfostran intrida. Grinsen
har tagits vid for all giva domstolen fria hiinder. Systemel
anordnas med villkorlig ulskrivning, provolid, tillsyn o. s. v,
For dem, som iiro yngre eller mindre utvecklade, skola
finnas allminna upplostringsanstalter, [or de dldre
och mera sviarartade allméinna forbitlringsanstalter.
For varje anstalt skall finnas en niunnd, men i 6vriglt sor-
tera samtliga anstalterna under samma centralmyndighet
som fangelserna.

Sisom dessa korla anlydningar visa, slriva samlliga
forslagen att omligga brotislingarnas behandling elter de
nya grundsalserna om ectt mer eller mindre (rianseende av
brottslighetens objekiiva svarhetsgrad och ett okat av-
seende & den subjektiva brottslighelen. Det kan
hiinda att vid ett objektivt ringa brotl uppenbarar sig en
pit grund av sinnesbeskaffenhelen mycket farlig forbrytare
och tviirtom. Man bér anvinda just si mycken och si
beskaflad  reaktion, som brottslingen behover; ej ett
strafflidande som viirderas motsvara brottet. Behandlin-
gen bor dock i nodig grad medfora en allmiinl avskriick-
ande verkan, detta genom behandlingens tidslingd.

Den utvecklingsging inom strafflagstiftningen, som nu
i sina grunddrag framlagts, skulle leda till ett straffsystem
av foljande struktur:
Strafibarhetsildern intrider vid 15 ar.
Mindre tillrikneliga intagas i férvaringsanstalt,
minst tre dr, si linge samhillsfarligheten bestar.



H9

‘arliga dterfallsforbrytare fi straffet utbyll mol in-
ternering pd obestiind tid, i regel minst 10 ar och ej
mindre in 2 ar over strafftiden. '

Straffen éro bdter, avpassade efler belalningsfor-
maga, fingelse, straffarbete och arrest; vid strafl’ rin
och med 4 dr intrider obligatorisk utskrivning, di ett
ar Aaterstir.

Villkorlig frigivning kan medgivas for den, som
domts U1l mer in elt drs frihetsstrafl’ efter tvi tredje-
delar av straffliden, séivida ett ar avijianats, dock att
den som domts till fyra ér eller mer kan frigivas cfter
halva strafltiden.

Unga under 21 dr, som finnas limpligare kunna
ritlas genom upplostran in straff, intagas, om straflet
ej uppgir ll mer fin fingelse eller arrest i 4 dr, i
tvingsuppfostringsanstalt, s. k. allmiin uppfostrings-
anstall for de yngre och forbiittringsanstalt for de fildre.

(")vrig: faingar under 21 ars alder undergd straffet
i ungdomsfiingelse.

Psykiairisk undersokning ar obligatorisk vid svi-
rarc bhrotl.

IFoljande fingviardsanstalter komma att {innas, samlade
under gemensam ledning av »Styrelsen [or stalens strafl- og
sky(]dszmsluller« :

Forvaringsanstalter for mindre tillrikneliga, [orslagsvis
strafffingelset i Karlstad for mén och kronohiiktet i Halm-
stad for kvinnor; & bida platserna finnas {ridgirdsarealer.

Interneringsanstaller for samhillsfarliga dterfallsforbry-
tare: Farosunds anstalien for miin; filial av Vixjofiingelset
for kvinnor.

Almiinna upplostringsanstalter: m(")jligen 4 Wenngarn
for ynglingar, Wichiick [or flickor.

Forbittringsanslaller: Bona och Norrkdpings [ d. tvings-
arbetsanstalt for méan, avdelning vid Wiebiick for kvinnor.

Arreslanstaller: vissa av de nuvarande strafifiingelserna,
som niagot omiindras, fi bekviimare inredda enkelrum och

samlingssalar samt gardar med planteringsland.
. o
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Fiangelser for del stora flertalet, namligen fingelsefin-
garna: etl par av de nuvarande centralfiingelserna, nigra
av ovriga nuvaranda straffiingelser.

Strafliingelser for straffingerna: centralfiingelserna &
Langholmen, Mariestad och Vixjé jimte Singeshults fang-
koloni.

Ungdomsfiingelser: i Givle och Uppsala.

Fiangelsehospital: vid Langholmens centralfiingelse och
Viisterviks kronohiikte.

Kronohiiktena i Ovriglt anviindas for rannsaknings- och
botesfingar. Tills vidare intagas sidana jamvil vid strafl-
anstalter av annat slag.

Mojligen kan utvecklingen pifordra upplorandet av en
eller annan ny anstall. Vi ma dock ihdgkomma, att an-
slalternas anordningar, deras bekvimlighet i avseende &
skotseln ete. icke ér huvudsaken. Huvudsakligen kommer
det an pa tjinstminnens arbete och forsticlsen for de nya
uppgifterna: en {6rmiga all franse ildre vanor och minnes-
gods, en anslutning till lagsliftarens intentioner.

IFor oss fangvardsmin mi det std klarl, atl var heder
ar storre 1 samma min som vi lyckas att fylla lagarnas
mening utan att de yppersta medel harfor givits i vira
hinder. Del ér icke nigon siirskild heder att forevisa etl
under oinskrinkl penningetillging uppbyggt fingelse, dar
allt ir skinande av viilmiga, och att tro alll vara dirmed
vil bestillt. En medelmétlig inspektor, som far ésa pengar
i overflod ur gardsiigarens ficka, forvandlar Iatl en for-
fallen gird till en monstergird. Men det ar en stor heder
for en tjinsteman att inom en gamumal enkel anstalt genom
personlig inverkan upprittta och i goda uppsitt befiista en
fallen stackare, sii att lagen ser sin siriinghet icke hava
varit forgives utan till avsedd viilsignelse [6r individ och
samhiille. Halla vi detta klart {6r oss, di skola vid tack-
samt mottaga de nya lagar, som bjudas oss, iiven om de
icke samtidigt skiinka oss de forniunliga byggnader med
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dkrar och skogar, déir vi kunde som sméfurstar regera
over underordnade tjiinstemiin och éver dem, som lagen
givit i viir hand. Del ger en ol6rstilld gliadje atl se, hur
nutida fangvirdsmiin i vart land velat tilligna sig de nya
tankarna. De kurser for hogre och ligre tjinstemiin,
som numera verka, skola hell visst i sin man bidraga att
bland de nytillstrommande unga krafterna viicka och bibe-
hilla samma forstielsens anda, samma vilja att utan per-
sonlig hitnsyn ll eget bista striiva for de uppgilter, lag-
stiftaren foresatt oss.

Alla skola vi forstd, att en verklig fangvirdsreform
forutsiitter reform av stralfriatten. DA det gillt att soka
till nfigot mera etiskt givande omligga straffbehandlingen,
hair siledes den forsta uppgiflen varit att efter formaga
arbela piA en omliggning av lagstifiningen, successivt, med
ett visst mal i sikle. Del har gillt att tilmodigl samla den
ena lagsliftningsitgiirden efter den andra, tills en ging de
skilda delarna lage fiirdiga sida vid sida. S& lingl ha vi
nu kommil, om én vissa delar blolt finnas péi forslagssta-
diet. Vi mi hoppas, att ocksd dessa [6rslag inom en tim-
Jigen niira framtid upphgjas till lag.

Den framstillning, jag limnat, torde ddagaligga, att efter
de nya lagarnas genomforande, vi i virt land iga mdojlig-
het att uppbygga elt fullt tillfredsstillande penitentiirt
system, men ocksi {orst di. Vi ha under tiden att bereda
oss [or denna mojlighel, s atl den kommer alt omsittes
i verklighet. Hirlill kan en och var ibland oss fi‘ixlg\':il'(ls-
mian bidraga redan nu genom att siitla sig ini de blivande
uppgifterna. Och under viintetiden har en var att pa sin
plats inlinka de partiellt foreskrivna reformerna sii, att
de med lilthel passa samman med de tills vidare blott
foreslagna. Planen {or del hela har linge i sina grunddrag
statt klar och de foreskrilter, som givits, hava varit inriktade
pi den enhetliga reform, som lagstiftarna, s& ma vi hoppas,
icke skola underlita alt siikerslilla.

Viktor Almgquist.



