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Sikkerhedsforanstaltninger i Stedet for Straf. 
(Straffelovsudkastets Kap. 8.) 

Af Statsaclvokat G. LETT. 
(Foredrag holdt i .Juridisk Forening i Ifohenhavn den 22. Oktober l!J23.) 

Del Emne, -som jeg skal have den Ære at forelægge for 
Dom i Aften, er jo Sporgsmaalet, om hvorvidt det kan 

anses for legislativt forsvarligt overfor visse tilregnelige For­
brydere at fastsætte Sikkerhedsforanstaltninger i Form af 
langvarig Indespærring enten ved Siden af eller i Stedet for 
Straf, og, hvis dette 'besvares bekræftende, hvilket Indhold 
de paagældende Bestemmelser hor have. Det sidste bliver 
mit Foredrags Hovedemne, og jeg gaar herved helt igennem 
ud fra del ny Straffelovsudkast, der i sil Kap. 8 fastsætter 
Hegler herom. Udle hygger her paa Professor Torps Udkast 
(§§ 52-55); men som et Tegn paa, i hvilken Retning Ud­
viklingen gaar, er der Grund til at pege paa, al Udle gaar 
en Del videre end T. U. i Henseende til at hjemle Anven-

delse af Sikkerhedsforanstaltninger. 
Selve del teoretiske Sporgsnmal, om det overhovedet er 

tilstedeligt al anvende Sikkerhedsforanstaltninger overfor 
nogen tilregnelig Person, skal jeg ikke fordybe mig stærkt i. 

Den forste Straffelovskommission guar som bekendt 
imod al anvende saad:mne Sikkerhedsforanstaltninger, og 
Motiverne giver en rnlforlig teoretisk Begrundelse af dette 

Standpunkt. 
Imidlertid, nnar man er enig om, at der overfor visse 

kroniske Forbrydere mna reageres kraftigt, og pari den an­
den Side, :1L der dog hor sættes en Grænse for Frihedsherovclc 
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scns Længde, forekommer del mig, al Uenigheden væsent­
ligst er af teoretisk Ari, nærmest e11 Navnestrid, om Foran­
staltningen skal kaldes Straf eller Sikkerhedsfor:111stall11i11g. 

Del, som er del praktiske Sporgsmaal, er del, om der 
faktisk heslaar en eller flere Grupper af Forhrydcre, som ret 
skarpt kan udskilles fra alle de andre, som har del Sær­
kende, at den almindelige Straf, efter selve dens Forud­
sætninger og efter Erfaringens Vidnesbyrd, er virk11i11gslos, 
og som derfor maa have særskilt Behandling. 

Del forekommer mig, al delle er saaledcs. 
Hele den store Mængde af Lovbrydere, de, som man kan 

kalde Lcjligheclsforhrydcre i videste Forsland, som forser 
sig af Letsindighed, for al redde sig i en snæver Vending, 
paa Grund af Sindets Ubeherskelhed eller som Folge af en 
ojcblikkelig Nedhrudlhccl, llwrcr i Vfrkclighcdcn kriminal­
politisk set sammen med den heldigvis endnu større Mængde, 
der kommer igennem Livet uden Konflikt med Slrnffelovcn. 
Bonden, som sæller Ild paa G:1ardcn for al klare sine Veks­
ler, Kommissen, der stjæler af Kassen for at kunne traktere 
~in Pige standsmæssigt, II:1:1ndv:crksmcslcren, der skrin~r 
f:tlske Veksler for al undgaa Fallit, Tjc11eslekarlen, der sljre­
lcr en Cykle, o. s. v. - for dem alle gælder del, al der er 
rimeligt Ilaah om, al de ikke vil forbryde sig oftere, og for 
adskillige af dem gælder del, at Straffeloven egentlig har 
udspillet sin Bolle, naar Forhrydelsen er skel. 

Det, som holder disse Folk og deres ustraffede J\fcd­
horgere i Ave, er selve Straffetruslen. Al Aulorilcl hviler i 
stor Udstrækning paa Frygt, og Slroffelovens Autoritet dan­
ner ingen Ull(llagelse. Det, som afholder Genncmsnilsmcn­
ncskcl fra Forhrydclser, er Frygten - forsl og fremmest 
Frygten for den sorte Kokarde og i anden Hække ogsaa for 
Straffens Utlslaaelse . . 

Overfor saad:mnc Forbrydere er del væsenlligc, al For­
brydelsen opdages og straffes; men da Straffen forsl og frem­
mest er Lovens Sanktion, er det i en vis Forsl:rnd mindre 
væsenlligt, hvorledes og hvorlrcnge clc straffes. De rccidi-
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verer forholdsvis sjældent, og det kan sikkert uden Over­
drivelse siges, at Straffuldbyrdelsen i de fleste Tilfælde 
spiller en sekundær Bolle. Del væsentlige er Generalpræven­
lionen, og den kriminalpolitiske Vanskelighed overfor disse 
Forbrydere hestaar i Virkeligheden mest deri, al det for 
Mandens egen Skyld som Samfundsborger gælder om at 
knække ham sna lidt som muligt, medens Generalpræven­
tionen kræver den kraftige Heaktion, der ligger i Straffor­
følgningen. 

Det tor siges, at Straffeloven til Stadighed med Held 
har hævdet sin Autoritet overfor disse Individer. 

Paa den anden Side er det et ubestrideligt Faktum, at 
der eksisterer Forbrydere, som trods alle Trusler og alle 
Straffe enten ikke vil eller ikke kan lade være med at hegaa 
Forbrydelser, og som derfor under den nuværende Ordning 
er Stmngæster i Retssalene. Deres Straffelister udviser 
10-20 og flere Straffe med korte Mellemrum; alene en 
saadan Straffeliste viser jo, at de ·hidtil anvendte Metoder 

er virkningslose. 
Naar disse Forbrydere ikke som andre l\fennesker pa:t­

virkes af Straffetruslen, er det jo ikke fordi de i særlig Grad 
er fri for Frygt, men dels lever de paa heil andre Livs­
værdier end den almindelige Samfundsborger, saaledes at 
Straffen kun bliver en rent fysisk Ubehagelighed, dels er 
de helucflede med en saadan Svaghed i Karakteren eller saa 
voldsomme Drifter, al ikke nogen Straffetruse] formaar at 

holde dem tilbage. 
Men heraf folger, at de normale »Strafforudsætninger« 

ikke er til Stede. 
Del fremhæves saavel i Udles l\lot. som i l\lot. til T. U. 

og Erfaringen bekræfter det, at disse Forbrydere kan hen­
fores til ganske bestemte Forbryderkategorier, af ]1Yilke de 
vigtigste er: professionelle Ejendomsforbrydere, visse Sæde­
lighedsforbrydere, Alfonser og Bellere. ,leg tror, man gor vel 
i al fastholde delle; thi lovgivningsteknisk byder det en stor 
Fordel, hvad jeg senere skal komme nærmere ind paa. 
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Udle inddeler dem i Overensstemmelse med T. U. i lo 
GrupJH\r, en mere godartet, for hvilken der hjemles Anbrin­
gelse i Arhcjdshus, og en mere ondartet, for hvilken der 
hjcmlos Sikkerhedsforvaring. Begge Dele idommes i 'S t c­
d c t for Straf, ikke som Tillæg til Strnffe11, og delle er sik­
kert ogs-an det rimeligste, idet Forudsætningen jo er, ai Straf 
er uden Nytte. 

For hcgge Grupper er allsaa fælles, al de almindelige 
Straffe hnr vist sig og maa an lages fremdeles a I ville vise 
sig uvirksomme. Sondriugen heror pan den slorre dier min­
dre Farlighed. 

Delle Punkt - F a r I i g h c d c 11 - opstilles i Udle 
ligefrem som Betingelse for Idmnmclse af Sikkerhedsforva­
ring, og del hlivcr alts:w afgorcndc dels for, om Arhcjdshus 
eller Sikkerhedsforvaring skal :111vendes, dels for, om Sikker­
hedsforvaring eller Straf skal idmmncs. 

,J § 65 nævner Udle 4 fO'rskelligc Ka lcgoricr af For­
brydere, hvem Arhejdshus kan idommes; men for de lo 
vigtigste Gruppers Vedkommende, 11cmlig Hellere og Sæde­
Iighedsforhrydere, foreskrives udtrykkeligt den negative Be­
tingelse, al den skyldige ikke ka11 a11scs for cgcnllig farlig 
Forhryder, og for de lo sidste Grupper, Drn11kcrc og prosti­
tuerede Kvinder, forudsættes denne Belingelse formentlig 
som givet. 

I § 68, der handler om Sikkerhcdsforv:tring, har Udle 
derimod undladt al angive visse Forhryderlmlegoricr og nøjes 
med al foreskrive - foruden 2 Forslr:iffc af tilsammen 2 
Aars Varighed - al de foreliggende Oplysninger kendeteg­
ner den skyldige som >>en farlig, erhvervs- eller vanemæssig 
Forhryder«, hvis Ilendmnmelse i Sikkerhedsforvaring Hen­
~ynel til Samfundets Sikkerhed findes at kræve. 

Det er klart, al delte Moment, Farligheden, i høj Grad 
hør være Motiv til en forskellig lleha11dli11g, men jeg kan 
ikke se reUere, end ni Begrebet ikke hor drages ind i selve 
Lovteksten, i al F,nld ikke paa denne afgorencle :\fornle, idel 
Begrebets Afgræns n in g volder Vanskelighed. 
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Jeg k:111 naturligvis indrommc, at vi alle saa nogen­
lunde ved, hvad der forstaas ved en farlig Forbryder; før 
Automobilloven af 1921 mente vi ogsaa, at vi vidste, hvad 
en beruset l\land var, og dog - hvilke Vanskeligheder har 
ikke Afgrnmsningen af det Begreb skaffet os? 

En Forbryders Farlighed maa vel, foruden paa hans 
Uforhederlighed, hero paa, hvad del er for Hetsgoder, han 
angriber, hvor groft han gor del, og hvor ubeskyttede Hcts­
goderne er. Derfor er den, der viser ubetvingelige Tendenser 
til al forgribe sig paa vore Kvinder og Born eller til grove 
Indgreb i vor Ejendom, en farlig Forbryder. 

l\len naar vi nu ved - ad Erfaringens Vej - hvad det 
er for Forbrydere, der normalt er farlige, saa er del bedre 
at nævne dem i Lovteksten - seh· ,med Fare for at enkelle 
andre, der maaske ogsaa kunde være farlige, smutter fra os. 

Ilidtil har vi jo kendt Begrebet »farlig for den offent­
lige Sikkerhed«, i Forbindelse med Strfl. § 38, 2. Stk., og 
del har ganske vist ikke voldt nogen Ulempe. Dels hjælper 
Helslægeraadel os i Almindelighed rnl over alle Vanskelig­
heder, dels drejer del sig jo om Personer, der paa Grund 
af deres Sindssygdom kan befrygtes at ville .angribe et hvil-

·ketsomhelst Hetsgode til en hvilkensomhclst Tid. 
l\len hvor det som her drejer sig om tilregnelige Perso­

ner, der tror jeg, al Farlighedskriteriet dels ikke rammer 
sikkert nok, dels rammer for vidt. 

Del rammer ikke sikkert nok, fordi det vil fore til Bevis­
v:mskeligheder, der ofte bliver uovervindelige. 

Naar Anl.:lagcmyndigheden fremstiller en Forbryder for 
Domstolen, dokmnenlerer :llle ønskelige Forslraffe, beviser 
hans Skyld i en ny Forbrydelse og endvidere, al han er 
erhvervs- eller vanemæssig Forbryder, saa er del ikke 1iok. 
Og jeg er enig i, at del heller ikke bør være nok. l\len naar 
Udle saa kræver, al del yderligere skal godlgores, at han 
er farlig og al Samfundets Sikkerhed kræver, al han tages 
i Forvaring, saa tror jeg, al Opgaven bliver meget vanskelig, 
stillet i denne Almindelighed (det er jo ikke NæYninger, An-

r-
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klageren !:Iler til!). Og jeg I ror, al del er muligt i Loven 
nærmere at angive, hvem de farlige Forhryclere er. 

Naturligvis mener jeg ikke, al 1BcstC'mmclsen, som den 
er formuleret, er v:crclilos; utvivlsomt vil den i -aclskillig{! 
Tilfælde gøre god Fyldest, men jeg tror, at del vil være langt 
lettere al faa Bestemmelsen anvendt i de Tilf:clde, hvor d(~ll 
hør anvendes, naar Loven i Stedet for al henskyde til Dom­
stolens Afgørelse i hvert enkell Tilfælde, hvem der er forlig, 
siger: disse bestemte Kategorier af Forbrydere anser vi for 
farlige. 

Men dernæst synes del mig, al Udles Formulering ram­
mer Tilfælde, <ler ikke hor rammes. 

Bestemmelsen sigler alene til al værne Samfundet mod 
visse farlige Kriminalforhryclere og hør mHlcr ingen Om­
stændigheder kunne henyUes overfor, hvad man i videre 
Forstand kan kalde politiske Forbrydere. 

En yderliggaaende Kommunist f. Eks., der Gang paa 
Gang er med i Slrejkmrroli,ghecler ,1ne<l Forhrydelscr mod 
den offentlige Myndighed og Orclen o. s. v., kan meget let 
fyldestgøre Ilelingelserne med Hensyn til Forslraff'e. I-1:ln 
kan ogsaa meget vel kaldes haade farlig og vanemæssig For­
bryder - og Samfundets Sikkerhed sætter han jo cflcr Om­
slæ11dighcclernc særdeles effektivt i Fare. 

Det vil derfor i givet Ti:Jr:clde k'llnne hlivc megcl rnnske ­
ligt fro Domstolen al komme 11dlJnom Bcstemnielser - og 
dog er man formentlig •enig med mig i, ,at en saad:m For­
bryder ikke Jior dømmes ·efter denne Bestemmelse. 

Ogsaa delle Hensyn forer altsaa til al forsoge Opslil­
lingen af bestemte Grupper. 

Endelig er Udsondringen i Grupper ønskelig, fordi der 
er Anledning til at stille forskellige Betingelser for de for­
skellige Gruppers Vedkommende og navnlig al gh·e særlige 
Hegler om Berigelsesforbryderne, ligesom del mccl Hensyn 
til Forslraffene synes mig noget helænkeligt, al ganske for­
skellige Forbrydelser har Gcntagelsesvirlming overfor hi11-
anden. 
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De Forbrydere, Mol. nævner som egnede til Sikker­
hedsforvaring, er væsentligst folgcn<le: 
1) Erhvervsmæssige Berige Is c si' o r b ry <l c re, 
2) Personer, <ler vanemæssigt hcgaar grovere S æ <le I i g­

h C d S f O r h r y d C J S C Ul O d B O r 11, 
3) visse V o I d I ægt s for b ry <l c r c Gentagclscslil-

fældc, 
4) AI ro II ser i visse Tilfælde . 

.Jeg tror, at man kan være enig om, at delte i alt væsent­
ligt r:tllllllCr rigtigt. 

Vil man saa opstille Bcli11gclscrnc for hver enkelt 
Grnppc, ud fra de i Udi;:. § 68 angivne Principper, vil Sagen 
formentlig stille sig s:wlcdcs: 

Ad 1.) For Berigelsesforbrydernes Vcclkommcndc vilde 
del formentligt være rimeligt, - foruden Skyld i 11y For­
brydelse - :ti kræve 2 eller 3 Forslraffe og al p:iagæl<lcndc 
ved de 2 Domme er doml efter Udk. § 260 eller § 263 
(jfr. Slrfl. § 229 eller § 2'13), grov Bcrigclscsforhrydclsc eller 
Hoveri . 

Men dermcsl tror jeg, at der for disse Personers Ved­
kommende er Anledning til nt kræve, at der vccl Dom 
er truffet Bestemmelse om, al den p:wgældendc sættes 
under Politicls Opsigt - en Opsigt, der navnlig vil hcstna i, 
at Polilicl forer Tilsyn med, om han har lovligt Erhven·, 
og evc11tucll giver ham Tilhold i saa Henseende. Anordning 
af cl saadanl Polititilsyn med de professionelle Bcrigclscs­
forhryderc er allerede hragl i Forslag i cl Foredrag, som nu­
værende Na tionalhankdircktør Ussing holdt i Kriminalisl­
foreningen i 1903. Direktør Ussing fremhæver i <lette Fore­
drag netop stærkt, hvor ønskeligt del er, at Ilcstcnunclscr 
af den Ari, vi her taler om, gorcs saa ]cl anvendelige som 
muligt, ogsaa mccl Hensyn til Bevisførelsen. Og der gives 
en udførlig Paavisning af, al. Polilililsynel er af særlig Be­
tydning med Hensyn til Beviset for den følgende og vigtigste 
af de Betingelser, der maa opstilles, nemlig: at Forbryderen 

20 
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helt eller delvis har er n :er el sig ved B c rige Is c s­

f o r h ryd c Iser efter den sidste 1)0111. 

Denne sidste Betingelse er jo den, hvorp:1a del især kom­
mer au, og Bevis for dens Tilsledcværclsc 111:1:1 fores, og k n n 

fores. 
Naturligvis kan Beviset efter Omslændighcdenw ogs:ia 

fores, selv om man ikke har Politiopsigt. 
Vi har jo nu i Strnffolovstill:egets § 18 c11 Bestemmelse 

om, al del ved Domfældelse for visse Lovovertrædelser, hl. :1. 

Berigelsesforhrydelscr, skal lages i Betragl11ing som en meget 
skærpende Omsl:cndighed, at den skyldig<\ er en Person, om 
hvem det efter de foreliggende Omstændigheder maa :rnla­
i;es, al han heil eller delvis ernærer sig ,:cd Lovovertrædelser 
af den paagælde11de Ari. B<!stemmelscn anve1Hles vist ikke 
s:erligl ofte, men del sker da af og til. 

.Jeg skal kortelig nævne cl Par Eksempler: 
En Bande tyske Forbrydere huserede i nogle l\fa:111cdcr 

Sydjylland, hegik en Hække haadc grove og simple Tyve­
rier, natlige ludhrud i Brugsforeninger o. lign. Det konstate­
rede Udhyllc Joh op i ca. 10,000 Kr. Banden havde ingen 
Forbindelse med den bosiddende Befolkning, men sov enten 
under aahcn Himnwl eller i Lader o. lign. Steder. Det lyk­
kedes al fange et af Bandens ~lcdlemlncr, og det var, so m 
d c n Sag l :1 :1, ikke vanskeligt al gocltgorc, •at harn i det p:1a­
gældcnde Tidsrum havde ernæret sig nf Tyveri. 

El anclel Eksempel: En tiltalt var overbevist om i Lohd 
:tf cl Par Mnancdcr :11 have hegaael en Hække til dels grove 
Tyverier, væsentligst Loftsk:unmcrlyvericr, i Aarhus; Udbyl­
lcl var i aclskilligc Tilfælde ikke 11hetydcligt. Del kunde g<!ll· 
nem cl omhyggeligt. udforl Arhcjdc fra Politiets Side godl­
gorcs, al han i del. paag:eldendc Tidsrum ikke havde haft 
en Dags ærligt Arhcjclc, og al )1:111 havde oplr:wdl som 
Gr:rndscigneur paa Forlyslelscs:rnslallcrne i Aarhus. Ogsaa 
for hans Vedkommende var del altsaa muligt al godlgorc, 
at. han i del væsenlligslc havde crnmrel. sig ved TyYeri; men 
dd forekommer mig indlysende, at del. i 'I'ilf:cldP som det 
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sidslnævnle vilde være en Lellelse, h,·is Fyren kuncle slillcs 
under Polilicls Opsigt. Han gaar 1111 igen og spadserer i Byen, 
og jeg !ror, al han i clcllc 0jehlik i hoj Grad savner Polili­
ko11lrol. 

Ad 2) Den :111dc11 Gruppe jeg nævnle er Personer, der 
v:mem:cssigl hegaar S æ cl e I i g h e cl s f o r h ry cl c I s e r 
m o cl B II r 11. Mol. henregner ikke disse Forhryclere til de 
farlige 1111dlagc11 i de mesl ondartede Tilfælde, hvor der er 
Tale om Sadisme cl. lign. ,Jeg mener bestemt, al de alle hor 
henregnes til de farlige, saaledes al man, naar V:memæssig­
hcden er hchorigl konslatcrel, kan domme dem til Sikker­
lwdsl'orvaring. Del Helsgod<! de augriher, Bon1c11cs legem­
lige og nav11lig sjælelige Velfærd, synes mig at hercltigc til 
d<! slærkcsle Bcskyllelscsmicllcr, nrnn har. 

Del vil Y:crc rimeligt i alle Tilfælde, foruden Skyld i ny 
Forhryclclsc, al. kræ\'c 1 forcgaacnclc Slraffcclom, :11 den SlmHl 
del dog hor forsoges, om ikke Straf har den Lilstr:ckkcligc 
Virkning, hv:1d den vistnok i nogle Tilfælde har. 

Dernæst hor V:rnemæssiglteden konslalercs, og i og for 
sig kan clclle meget Yel gores allcre1lc under clen :rndc11 Sag, ; 
nemlig hvis del uncler hegg<! Sager drejer sig om en hel Suite 
al' Tilfælde. Drcjl'r derimo<l hver enkelt. Sag sig kun om cl 
cnkcll eller nogle f:ta Tilfrcl<k, mmt der naturligvis flere 
Sager lit, for man lor slalucrc Vanemæssigheden. 

Som et Eksempel paa, hvor noclvcndigl det er at skride 
kraftigt ind, skal jeg nævne folgcncle: 

En lillall, fmH 1886, slrnffcl i 1913 og rn1 ,1 for Smaa­
hedrng1!rier, hcgaar dereflcr en flække af Forbrydelser mod 
Born , alle 111Hler ganske de samme Omslændigheder. Han 
drikker sig fuld, træffer en 8-10 Aars Pige paa Gnclen, 
haler hen1fo lwn li) el Kolonihavclyslhus cl. lign. Sled, hloller 
hcnd1! og sig selv og sogcr konslig Tilfrcdsslillclsc. Om 
Sadisme er der ikke Sporgsmaal. Hans Straffedomme, der 
:tlle er dier Slrfl. § 176, jfr. § 173, er folgcndc: 19Hi, cl Til­
f:cldc, 100 D:,ges sæ1h·. F:rngckosl, HH7, et. Tilfrclclc, 120 
Dag<!, Hl rn, el Tilfælde, 120 Dage, 1920, 2 Tilfælde, 8 l\fclrs. 

20"' 
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Forbedringshus, 1921, cl Tilfælde, cl Aars Forhcdringshus, 
1 !)22, cl Tilfælde, 2 Aurs Porhcdringsh11s. Efter de lo sidste 
Domme Afholdspaalæg, selvfolgelig uden Nylle. Hans lo sid­
ste Sager har været forelagt Hctsl:cgeraadel, der i sin sidste 
Erklæring anhcf'alcr »al han, som er cl lidet :wndeligl udvik­
let, psykisk degenerere! og drikf':cldigl Individ, som farlig 
for den offentlige Sikkerhed sogcs anlir:igl i Sikringsanslal­
lcn i Nykohing, Sj. « - Nu, del sidste kunde jo, da h:111 er 
tilregnelig, ikke ·1ade sig gorc. Og jeg vil rn1lagc, al delte 
ikke vil ,stille sig anderledes efter de i Udle f'on~s laacde ny 
Tilrcgnclighcdsheslcmmclscr (§s 1G og 17). 

Se, den Mand er farlig, i hoj Grad endd-a, og naar han 
ikke, som nogle af hans Kolhigcr, moder op med en hel 
Hække Tilfælde i hver Sag, skyldes del vel nrermcsl Tilf':cl­
dighed, maaske i Forhindelse med, al han el'lcrlrnanden er 
kendt i Byon; men m.ed Sikkerhed kan del visl siges, al naar 
han om f11je Tid kommer ud, saa har vi ham sn:,rt igen, 
og under del nuværende Slraff'csyslem sl:1:1r yj jo komplet 
nrngleslosc. !\fon selv Arhcjdshus synes ikke lilslrækkcligt 
overfor ham; han hor lages i Sikkcrhedsfon-aring. 

Ad 3) Den meste Gruppe er de farlige V o Id l re g t s­
i' o r h ryd er e. Ogsaa her vil del være, rimelig! , af d<1 
samme Grunde som ovenfor nævnt, al kræve en forcg:wemle 
Straffedom med Straf ikendt ef'ler Slraff'er:m11nen i Udk. 
§ Hl6 (jf'r. Strfl. § 168), egentlig Volcltægl; men paa Gruncl 
af PmJhry<icl-sens Gnn·IJied maa 1 licHigere Dom formentlig 
ogs:m være lilslrækkeligt. 

Som yderligere ncti11gelsc man derhos kræves, al H:rnd­
li11gc11 paa Grund af sin Udforclsesmande har en sn.!rlig ond­
aTlel Knraklcr, hvorved jeg navnlig lænker paa, al den an­
greh1H1 Kvinde er en tilfældig, Voldsm:mden 11hckcndl Person. 

Saavel T. U. som Udle fremhæver i Mol. tr:cffcJHle den 
Forskel, der er mellem den :ilmenfarlige Voldl:cglsforhryder, 
<ler angriber den fors le den he<islc Kvinde, som krydser h:ms 
Vc!j, og den hvis Handling rncrmcsl man helr:1gtes som en, 
om end meget grov, Exces overfor en hcsleml Kvinde. Den 
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si<lsle Arl af Vol<llægl gaar som bekendt ganske jævnt over 
i de straffri Handlinger. 

Ad 4) Som fjerde og sidste Gruppe nævnede jeg Alf o n­
s er. Der kan for deres Vcdkommencle være en Del Tvivl om, 
hvorvidt de rettelig horer hjemme i ATbejdshus eller Sikker­
hedsforvaring. T. U. g•aar i Mol. nærmest ud fra, at· de hører 
fil de farlige Forbrydere, og Ucllc Mol. udtaler ligeledes, at 
de i Heglen henhører til denne Gruppe. Nu er del naturlig­
vis rigtigt , al der netop mellem Alfonser findes en Mængde 
farlige Forbrydere, men forsaavidt en AUons horer jnd un­
der en af <le i det foregaaencle omlalle Grupper, specielt 13e­
rigelsesforhryderne, kan han jo rammes som saadan og nod­
vencliggor ikke Opstilling af en ny Gruppe. Alfonseriet som 
saadanl er jo ikke nogen farlig Forhrydelse, men mermcsl 
at sideslille med Losgængeri. Og den uforbederlige Alfons, 
der ikke kan m·crhevises om Hang li! nogen :mdcn, farlig 
Forhrydelsc, horer altsaa hjemme i Arbcjdshus. Og jeg maa 
sige, al min Erfaring egentlig nærmest gaar i Hetning af, at 
de fleste Alfonser, fors a a vid t de i k k c er 11 er i g c I­
ses forbryd c re, er forholdsvis HSkaclelige. Men Alfoii­
sen er jo cl Slorsladsfænomen, og selvom .Jylland - som 
hekendl - ogsaa har en Ilovcdstad, er den jo endnu ikke 
heil s:1:1 slor som den rigligeIIovedsl:ul, og det er jo mulig!, 
at man i Kohcnhavn kan have andre Erfaringer. 

En Ting maa jeg dog her sige, al selve den Omstæn­
dighed , :,t de meget grove Forbrydelser, l\ford o. lign ., for­
holdsvis oflc netop hegaas af Alfonser, næppe kan beretlige 
til at hehandle Alfonsen som saad:111 som farlig Forhrycler. 
Enhver maa jo dommes efter sine Gerninger, og den Fnrlig­
hed , man vil reagere imod med Sikkerhedsforvaring, ma:\ 
h:n·e give! sig Udslag i Forbrydelser, hvis Gen tage Ise 
indeholder en Fare. 

l\fcner man ni maalle have Alfonsen som en fjerde Kate­
gori af de farlige Forhryclere, maatle det vel derfor nærmest 
blive Alfonser, der tillige er Voldsmænd, og som i hegge 
Henseender er vanemæssige Forbrydere. 
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.Jeg skal herefter vende mig til Udles Bestenunclser om 

A r h e .i d s h n s. 
Arhcjdshus er som 11:cvnl hcregnel paa de ganske vist 

ogsna uforhcdcrligc, men forholdsvis ufarlige Lovovcrlræ­
clere, <lem, der i Motiverne karakteriseres som "Jiesv:crlige«. 

Iler gaar Udle, hvad jeg i Henhold til det allerede sagte 
kun kan bifalde, den Vej al nævne de forskellige Grupper 
af Forhry<lerc, for hvilke Foranstaltningen skal kunne finde 
Anvendelse. 

Forstc Grnppc omf':\llcr dem, der i Mol. til T. U. hc­
skrives som "personer, som paa Grund af Karaktersvaghed, 
Mangel paa Energi og Stadighed er ll()c af Sl:111d lil al er­
mere sig paa regelmæssig og hæderlig Maadc og derfor uclcn 
iovrigl at udvise udprægede forhryderiskc Tilhojelighcder 
/'risler Tilværelsen som vancm:cssige Tiggere eller Losg:cn­
gcre «. 

Del er allsaa den professionelle B e l l c 'I', vi her har for 
ns. Fra hans Akter kender vi den alcnl:rnge Slrnffolisl<\ der 
begynder med 8 D:1ges simpc!L Fængsel og sluller med 
Tv:mgsarhcjde i 2 Aar. Ban gor sig i Almimlelighcd kun 
skyldig i Betleri, men h<igaar dog lejlighedsvis ogsaa cl min­
dre Tyveri cl. lign. Derfor ser vi jo ogsaa 1111, da Betleri og 
Tyveri ikke har (ientagclsesvirkning paa hinanden, den 
Anomali, at han i et Tilf:clde, hvor cl Betleri vilde have 
koslcl ham 1 :\ 2 Aars Tv:rngsarhejde, idømmes en uhelyde­
Iig F:cngsclsslraf, fordi han har sljaalct Tingen i Stedet for 
:ti. ligge 0111 den. 

Det er derfor rimdigl, at Udle ligestiller Berigclsesfor­
hrycfols<i med Bel lcri og Losg:cngcri, og Bel ingelsc11 for Ido111-
mels1•n af Arhcjdshus hlivcr hcrcflcr: 
1) To forudga:1cnclc F:c11gsclsslral'fc for en af de nævnte 

Forlffydelscr, 
2) Ny Forhrydclsc, 
il) Oplysning om, al de hega:1ecle Forhrydels<ir maa hctrng­

les som Udsl:1g af IIang til Lediggang og uordcnllig Leve­
vis. IIcrlil fojcs: uden :il den skyldige dog kan anses 
som cgcnllig farlig Forbryder. 
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Man vil nemlig nmligt have de lo Grupper blandet sam­
men i Anslallen, og det er ganske rimeligt. Storsteparien af 
Arbejclshnsf:rngerne er jo forholdsvis fredsommelige og ofte 
temmelig reducerede Individer; Sikkerhedsanstalten hefolkes 
derimod mest med kraftige, mere eller mindre uregerlige og 
brutale Personer. Del mna dog bemærkes, at en Sammen­
blancling ikke helt vil kunne undgaas, idet en som ufarlig 
anset Forbryder senere afslorer sig som farlig, og Udle § 68 
fontdsæl ler ogsaa, at dette vil finde Sled. 

Anden Gruppe omfatter Sæde I i g h e cl s for h ry­
d er e af enhver Ari, clog kun forsaaviclt den paagælclencle 
ikke k:m anses som egentlig farlig Forhrycler. 

Som ovenfor nævnt. mener jeg, :,t Sædelighedsforbrydere 
mod Born hor henfores under den farlige Gruppe, forsaavicll 
der skal lrreffes Sikkerheclsforanslallninger imod clem, og 
for Volcllæglsforhrycleres Veclkomme11Cle er der jo Enighed 
om del samme. 

Tilbage hlivcr som mindre farlige Sæclcligheclsforhry­
dcre: Buffere, de ufarlige Alfonser, Exhihilionisler o. lign. 

Der kræves her l For.straf og Oplysning om, at den p:ia­
gæl<lende har Hang Lil al hega,a Forhrydelser af nævnte Art. 

Tredje og fjerde Grnppe om fat ler henholdsvis uhelhre­
clPligc! Dr:111kere, der hegaar en Forhryclelse under Paavirk­
ning af spirilnosc Drikke, og proslilncrcclc Kvinder, som efter 
al v:1;rc domt for Udhredelse af venerisk Smitte, lrocls Til­
hold sogcr Erhverv ved Utugt. 

Det forekommer mig, al disse Bestemmelser om Arhejcls­
h11s er hellnd fyldcslgnrencle. 

I del hefo k:111 del ikke 110k frcmhæYes, at selv om man 
for Sikkerhedsforvaringens Veclkommcnclc knn cmske Betin­
gelserne for dens AnYcnclelsc 11ogcl andcrlecles formuleret encl 
i Udle, betegner Uclk.s Bestemmelser en saa uhyre Gevinst 
i Forhold til ch~n nm·:1;re1ule Tilstand, al der kun er A11lccl-
11i11g til (rl:1;cle oYer den resolnte Maade, hYorpaa Udk. har 
hrndl med del gamle og forcslaacl Bestemmelser, der har-
11101ierer mccl de Rr:I\', cler i en Aarrrckke er fremfort af 
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moderne Kriminalister; og jeg tør vel tilføje, at ikke mindst 
det praktiske Livs Kriminalister hilser Forslaget med ublan­
det Glæde. Al Kritik hliver derfor kun ringe i Sammenlig­
ning med den Anerkendelse, der maa ydes saavel Udle som 
T. U. 

Som jeg allerede har antydet, idømmes hverken Arbejds­
hus eller Sikkerhedsforvaring paa uhesleml Tid. Arhejds­
hus kan ikke udstrækkes over fi Aar, Sikkerhedsforvaring 
ikke udover 20 Aar. T. U. har som l\faximmn for Arhejds­
hus 6 Aar, for Sikkerhedsforvaring den forskyldte Straffe­
lid + 10 Aar. For hegge Gruppers Vedkomme1Hle kan Los­
ladelse paa Prøve ske forinden Tidsfristens Udloh; men det 
fremhæves udtrykkeligt i Mol., al saad:rn Losladelse prin­
cipiell er uafhrcngig af den paagældendes Forhold i Anstal­
ten. Som Omstændigheder, der kan lænkes al gore en Løs­
ladelse onskelig eller forsvnrlig, nævner Mol. IIensy11el Lil 
den paagældendes IIelhredstilstand, den med h:111s Alder føl­
gende .Ændring i hans Karnkler, Muligheden for betryggende 
Anhringelse udenfor Anstallen o. desl.; men den domle maa 
allsaa regne med :,l komme til al hensidde den fulde Tid og 
kan ikke forvente, al god Opforsel i Anstallcn vil være 110k 
til at sikre ham tidligere Losl:ulelse. 

Spørgsmaalcl om Losladelse skal, na:ir Yisse Aar er for­
løbet, forelægges til Afgørelse for den ved Udlrnsl til Tillægs­
lov A anordnede F:engselsret, der ifolge Udle hcstaar af Di­
rektøren for Fængselsvæsenet som Formand, en Dommer og 
en Person, som deltager i Forsorgsarhcjdct for loslnclte Fan­
ger. Denne Fængselsrcl har ogs:,a :indre Opgaver; den skal 
tillige træffe Ilcslemmelsc med Hcnsy11 til Loslndelse af 
Fanger, der er iclorn I Fængselsstraf, spccit!lt Ungdomsfængsel. 

T. U. foresl:rnr ogs:1:1 en Fængselsret, der skal lræffe 
visse Bestemmelser med Hensyn li] de unge Forhryclcre. Men 
ved Siden af den anordner T. U. en sær I i g Ret til al af­
gøre Sporgsmaalel om Løsladelse fra Arhcjdshus og Sikker­
hedsforvaring, og denne sidste Rcl er i T. U. forcsland sam­
mensat af en Dommer som Formand, en Hepræscntant for 
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Paatalemyudighedeu og en Person, som dellager i Forsorgs­
arbejdet for løsladte Fanger . 

.Jeg vil ikke benægte, at jeg foretrækker T. U. paa delle 
Punkt. 

Nelop for de Forbrydere, her er Tale om, forekommer 
det mig at va~re af Betycluiug, at Politiet, som kender de 
paagældeudes Færd u cl en for Anstalten, har en Stemme 
med ved Afgørelsen af, om Løsladelse bor ske. .Jeg kan 
ogsaa her henvise til Nationalbankdirektør Ussings før om­
lalle Foredrag, hvor der foreslaas en Fængselskomitc til 
delle Sporgsmaals Afgørelse, netop under Henvisning til det 
unskelige i, al Politiet kan foa et Ord med i Lagel. 

Del er formenllig ogsna heldig!, at Heltens Formand er 
en Dommer, bl. a. vil del maaske medføre, at de ordinære 
Domstole med desto slorre Tryghed vil idomme Arhejclslms 
eller Sikkerhedsforvaring . 

.Jeg har hermed omtalt de lo Sporgsnrnal: om Iletingel­
serne for al træffe Sikkerhedsforanslaltninger og om For­
anslaltni:ngerncs Varighed og Ophor. 

Imellem disse lo Sporgsmaal Jigger der naturligvis et 
3die, som i Praksis er af stor Interesse, men som mindre 
giver Anledning til Lovhestemmelser, nemlig om, hvordan 
Fangerne skal hchandles, medens de er i Anstalten. Jeg skal 
om delle sidsle Sporgsmaal bemærke, al Udles Forudsælning 
er <len, at Fangerne ikke skal undergives nogen egentlig 
penilenliær Behandling - de forudsætles jo netop at være 
nforheclerlige. Behandlingen maa ikke være haanlere end 
Hensynet til Disciplinen og Arhejdspligtens Opfyldelse kræ­
ver. Friluftsarhejde skal anvendes i størst muligt Omfang. 

Og man opgiver jo ikke Haabet om, al en og anden ved 
at blive vænnet lil Orden og Arhejde kan blive saaledes paa­
virket, al han efter Losladelsen forer et nyt og bedre Levned. 

Desværre vil delle Haah jo næppe gaa i Opfyldelse i 
allfor mange Tilfælde. Hovedvæglen ligger og man ifolge 
selve Forll(lsælningcrne ligge paa, at man har Fred for disse 
Folk, mens de er i Anstalten. 

-------1 



282 

Men den Fred trænger vi ogsaa lil, og jeg tror al. kunne 
regne med almindelig Tilsh1t11ing, naar jeg siger, al jeg anser 
Kapillet om Sikkerhedsfor:mst:;llningcr for el :11' de vigligslc, 
maaske del vigtigste i hele Slrnffclovsudk:1slcl, og al jeg 
haaher, del ret snart maa hlive lil Lov. 

Desværre er her Tale om en Heform, der koster Penge -
og del er jo ikke nogen Anhcfaling, mindst i de Tid(!r, vi nu 
er i. l\fon paa den anden Side er del en gammel Sandhed, 
al der er visse Udgifter, man ikke har H:wd li[ al skyde 
fra sig. 

V 


