Sikkerhedsforanstaltninger i Stedet for Straf.

(Straffelovsudkastets Kap. 8.)
Af Statsadvokat G. LETT.
(Foredrag holdt i Juridisk Forening i Kobenhavn den 22. Oktober 1923.)
el Emne, som jeg skal have den Zre at forclegge for
Dem i Aften, er jo Sporgsmaalel, om hvorvidt det kan
anses for legislativt forsvarligt overfor visse tilregnelige For-
brydere al fastswetie Sikkerhedsforanstaltninger i Form af
langvarig Indespeerring enlen ved Siden af cller i Stedet for
Straf, og, hvis delle besvares bekreeftende, hvilket Indhold
de paagweldende Bestemmelser bor have. Det sidste bliver
mit Foredrags Hovedemne, og jeg gaar herved helt igennent
ud fra det ny Straffelovsudkast, der i sit Kap. 8 fasiswetier
Regler herom. Udk. bygger her paa Professor Torps Udkasl
(88 $2-—55); men som et Tegn paa, i Lvilken Retning Ud-
viklingen gaar, er der Grund il at pege pam at Udk. gaar
en Del videre end T. U. i Henseende til at hjemle Anven-
delse af Sikkerhedsforanstaltninger.

Selve det tcoretiske Sporgsmaal, om det overhovedet €r
tilstedeligt at anvende Sikkerhedsforanstaltninger overfor
nogen tilregnelig Person, skal jeg ikke fordybe mig steerkt 1.

Den forste Straffelovskommission  gaar som bekendt
imod at anvende saadanne Sikkcrhcdsfor:lnslzlliningcr’ 08
Motiverne giver en udforlig teoretisk Begrundelse af dette
Standpunkt.

Imidlertid, naar man er enig om, at der
kroniske Forbrydere maa reageres kraftigt, o8
den Side, at der dog bor swttes en Grense for Fri

overfor visse
paa den an-
hedsberovel-
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sens Leengde, forekommer det mig, at Uenigpcden \’:::5(:111-
ligst er af leoretisk Art, nermest en N:\vncsln.(l, om I‘m::m-
staltningen skal kaldes Strafl eller Sikkerhedsforanstalining.

Det, som er det praktiske Sporgsmaal, er def, om der
faktisk bestaar en eller flere Grupper af Forbrydere, som ret
skarpt kan udskilles fra alle de andre, som har (lct Seer-
kende, at den almindelige Straf, efter selve dens Forud-
seetninger og efter Erfaringens Vidnesbyrd, er virkningslos,
og som derfor maa have swerskilt Behandling.

Det forckommer mig, at dette er saaledes.

Hele den store Mengde af Lovbrydere, de, som man kan
kalde Lejlighedsforbrydere i videste Forstand, som forser
sig af Letsindighed, for at redde sig i en snwever Vending,
paa Grund af Sindets Ubeherskethed eller som Folge af en
ojeblikkelig Nedbrudthed, herer i Virkeligheden kriminal-
politisk set sammen med den heldigvis endnu storre Miengde,
der kommer igennem Livel uden Konflikt med Straffeloven.
Bonden, som setter Ild paa Gaarden for at klare sine Veks-
ler, Kommissen, der stjeler af Kassen for al kunne traklere
sin Pige standsmessigl, ITaand erksmesteren, der skriver
falske Veksler for at undgaa Fallit, Tjenestekarlen, der stje-
ler en Cykle, o. s. v. — for dem alle geelder det, al der er
rimeligt ITaab om, at de ikke vil forbryde sig oftere, og for
adskillige af dem geelder det, at Straffeloven cegentlig har
udspillet sin Rolle, naar Forbrydelsen er skel.

Det, som holder disse Folk og deres ustraffede Med-
horgere i Ave, er selve Straffetruslen. Al Autorilet hviler i
stor Udstrekning paa Frygl, og Stroffclovens Autorilel dan-
ner ingen Undiagelse. Del, som afholder Gennemsnilsmen-
nesket fra Forbrydelser, er Fryglen — forst og fremmest
Frygten for den sorte Kokarde og i anden Rxekke ogsaa for
Straffens Udstaaelse. -

Overfor saadanne Forbrydere er det vaesentlige, at For-
brydelsen opdages og straffes; men da Straffen forst og frem-
mest er Lovens Sanklion, er det i en vis Forstand mindre
vaesentligt, hvorledes og hvorlenge de straffes. De recidi-
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verer forholdsvis sjeldent, og det kan sikkert uden Over-
drivelse siges, at Straffuldbyrdelsen i de fleste Tilfelde
spiller en sekundeer Rolle. Det veesentlige er Generalpraven-
tionen, og den kriminalpolitiske Vanskelighed overfor disse
Forbrydere bestaar i Virkeligheden mest deri, at det for
Mandens egen Skyld som Samfundsborger gewelder om at
knaekke ham saa lidt som muligt, medens Generalpraeven-
tionen kraever den kraftige Reaktion, der ligger i Straffor-
folgningen.

Det tor siges, at Straffeloven til Stadighed med Held
har haevdet sin Autoritet overfor disse Individer.

Paa den anden Side er det et ubestrideligt Faktum, at
der cksisterer Forbrydere, som trods alle’ Trusler og alle
Straffe enten ikke vil eller ikke kan lade vaere med at begaa
Forbrydelser, og som derfor under den nuverende Ordning
er Stamgwester i Retssalene.  Deres Straffelister udviser
10—20 og flere Straffe med korte Mellemrum; alene en
saadan Straflfeliste viser jo, at de hidtil anvendte Metoder
er virkningslose.

Naar disse Forbrydere ikke som andre Mennesker padt-
virkes af Straffetruslen, cr det jo ikke fordi de i seerlig Grad
er fri for Frygt, men dels lever de paa helt andre Livs-
cerdier end den almindelige Samfundsborger, saaledes at
Straffen kun bliver en rent fysisk Ubchagelighed, dels cr
de behaeftede med en saadan Svaghed i Karakteren eller saa
voldsomme Drifter, at ikke nogen Straffetrusel formaar at
holde dem tilbage.

Men heraf folger, at de normale »Strafforudseininger«
ikke er til Stede.

Det fremheeves saavel i Udk.s Mot. som i Mot. til T. U.
og Erfaringen bekrefter det, at disse Forbrydere kan hen-
fores til ganske beslemlie F()rbrydcrkalegorier, af hvilke de
vigligsle er: professionelle chnd()msf()rl)rydcrc, vigsse Szede-
lighedsforbrydere, Alfonser og Betlere. Jeg tror, man gor vel
i at fastholde dette; thi lovgivningsteknisk byder det en slor
Fordel, hvad jeg senere skal komme nzrmere ind paa.
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Udk. inddeler dem i Overensstemmelse med T. U. i to
Grupper, en mere godartet, for hvilken der hjemles Anbrin-
gelse i Arbejdshus, og en mere ondartet, for hvilken der
hjemlos Sikkerhedsforvaring. Begge Dele idommes i Ste-
det for Straf, ikke som Tilleg Uil Straffen, og delte er sik-
kert ogsan det rimeligste, idet FForudswetningen jo er, ai Straf
er uden Nylte.

For begge Grupper cr altsaa faelles, al de almindelige
Straffe har visl sig og maa anlages {remdeles al ville vise
sig uvirksomme. Sondringen beror paa den storre cller min-
dre Farlighed.

Dette Punkt — Fartigheden — opstilles i Udk.
ligefrem som Belingelse for Idommelse af Sikkerhedsforva-
ring, og del bliver altsaa afgorende dels for, om Arbejdshus
eller Sikkerhedsforvaring skal anvendes, dels for, om Sikker-
hedsforvaring eller Stral skal idommes.

I § 65 nwevner Udk. 4 forskellige Kategorier af For-
brydere, hvem Arbejdshus kan idommes; men for de to
vigligste Gruppers Vedkommende, nemlig Bellere og Swede-
lighedsforbrydere, foreskrives udirykkeligi den negative Be-
tingelse, at den skyldige ikke kan anses for egenllig farlig
Forbryder, og for de o sidsle Grupper, Drankere og prosli-
tuerede Kvinder, forudsalies denne Betingelse formentlig
som givet.

1 § 68, der handler om Sikkerhedsforvaring, har Udk.
derimod undladt at angive visse IForbryderkategorier og nojes
med at foreskrive — foruden 2 Forstraffe af tilsammen 2
Aars Varighed — at de foreliggende Oplysninger kendeteg-
ner den skyldige som »en farlig, erhvervs- eller vanememessig
Forbrydere«, hvis Hendommelse i Sikkerhedsforvaring Ilen-
synel til Samfundets Sikkerhed findes at krieve.

Det er klart, at delic Moment, Farligheden, i hoj Grad
bor vere Motiv til en forskellig Behandling, men jeg kan
ikke se rellere, end at Begrebet ikke bor drages ind i sclve
Lovieksten, 1 al Fald ikke paa denne afgorende Maade, idel
Begrebets Afgrensning volder Vanskelighed.
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Jeg kan nalurligvis indromme, at vi alle saa nogen-
lunde ved, hvad der forstaas ved en farlig Forbryder; for
Automobilloven af 1921 menle vi ogsaa, at vi vidsle, hvad
en beruset Mand var, og dog — hvilke Vanskeligheder har
ikke Afgriensningen af det Begreb skaffet os?

En Forbryders Farlighed maa vel, foruden paa hans
Uforbederlighed, bero paa, hvad det er for Relsgoder, han
angriber, hvor groft han gor del, og hvor ubeskyttede Rets-
goderne er. Derfor er den, der viser ubetvingelige Tendenser
til at forgribe sig paa vore Kvinder og Born cller til grove
Indgreb i vor Ejendom, en farlig Forbryder.

Men naar vi nu ved ad Erfaringens Vej — hvad det
er for Forbrydere, der normalt er farlige, saa er det bedre
at nevne dem i Lovieksten — selv med Fare for at enkelte
andre, der maaske ogsan kunde veere farlige, smutter fra os.

Hidtil har vi jo kendt Begrebet »farlig for den offent-
lige Sikkerhed«, i Forbindelse med Stefl. § 38, 2. Stk., og
det har ganske vist ikke voldl nogen Ulempe. Dels hjelper
Relslegeraadel os i Almindelighed ud over alle Vanskelig-
beder, dels drejer det sig jo om Personer, der paa Grund
af deres Sindssygdom kan befrygtes at ville angribe et hvil-
“ketsomhelst Retsgode til en hvilkensombhelst Tid.

Men hvor det som her drejer sig om tilregnelige Perso-
ner, dér tror jeg, al Farlighedskriteriet dels ikke rammer
sikkert nok, dels rammer for vidt.

Del rammer ikke sikkertl nok, fordi det vil fore til Bevis-
ranskeligheder, der ofte bliver uovervindelige.

Naar Anklagemyndigheden fremstiller en Forbryder for
Domstolen, dokumenterer alle onskelige Forstraffe, beviser
hans Skyld i en ny Forbrydelse og endvidere, al han er
erhvervs- eller vanemassig Forbryder, saa er det ikke nok.
Og jeg er enig i, at det heller ikke bor viere nok. Men naar
Udk. saa kreever, al det yderligere skal godigores, at han
er farlig og at Samfundels Sikkerhed kreever, at han fages
i Forvaring, saa tror jeg, at Opgaven bliver meget vanskelig,
stillet 1 denne Almindelighed (det er jo ikke Neevninger, An-
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klageren taler til!). Og jeg tror, al det er muligl i Loven
nermere at angive, hvem de farlige Forbrydere er.

Naturligvis mener jeg ikke, at Bestemmelsen, som den
cr formuleret, er veerdilos; utvivlsomt vil den 1 adskillige
Tilfeelde gore god Fyldest, men jeg tror, at det vil veere langl
lettere at faa Bestemmelsen anvendt i de Tilfwelde, hvor den
bor anvendes, naar Loven i Stedel for at henskyde til Dom-
stolens Afgorelse 1 hvert enkelt Tilfaelde, hvem der er farlig,
siger: disse bestemte Kalegorier af Forbrydere anser vi for
farlige.

Men dernaest synes det mig, at Udk.s Formulering ram-
mer Tilfeelde, der ikke bor rammes.

Bestemmelsen sigler alene til at veerne Samfundet mod
visse farlige Kriminalforbrydere og ber under ingen Om-
stendigheder kunne benytles overfor, hvad man i videre
Forstand kan kalde politiske Forbrydere.

En yderliggaaende Kommunist {. Eks., der Gang paa
Gang cr med i Strejkeuroligheder aned Forbrydelser mod
den offentlige Myndighed og Orden o. s. v., kan meget let
fyldestgore Betingelserne med 1lensyn til Forstraffe. IHan
kan ogsaa meget vel kaldes baade farlig og vanemeessig For-
bryder — og Samfundels Sikkerhed swetter han jo efter Om-
steendighederne serdeles effektivt i Fare.

Det vil derfor i givet Tilfwelde kunne blive meget vanske-
ligt fro Domstolen at komme udenom Bestemmelser — og
dog er man formentlig enig med mig i, at en saadan For-
bryder ikke bor demmes efler denne Bestemmelse.

Ogsaa dette Hensyn forer altsaa til at forsoge Opslil-
lingen af bestemte Grupper.

Endelig er Udsondringen i Grupper onskelig, fordi der
er Anledning til at stille forskellige Betingelser for de for-
skellige Gruppers Vedkommende og navnlig al give swerlige
Regler om Berigelsesforbryderne, ligesom det med Iensyn
til Forstraffene synes mig noget hetaenkeligt, at ganske for-
skellige Forbrydelser har Genlagelsesvirkning overfor hin-
anden. '
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De Forbrydere, Mot. navner som egnede til Sikker-

hedsforvaring, er vasentligst folgende:

1) Erhvervsmmssige Berigelsesforbrydere,

2) Personer, der vanemamssigt begnar grovere Sedelig-
hedsforbrydelsemod Born,

3) visse Voldtmgtisforbrydere i Genlagelsestil-
feelde,

4) Alfonser i visse Tilfwelde.

Jeg tror, al man kan veere enig om, at dette i all vaesent-
ligt rammer rigligt.

Vil man saa opstille Betingelserne for hver enkelt
Gruppe, ud fra de i Udk. § 68 angivne Principper, vil Sagen
formentlig stille sig saaledes:

Ad 1.) Tor Berigelsesforbrydernes Vedkommende vilde
det formentligt veere rimeligl, — foruden Skyld i ny For-
brydelse at kraeve 2 eller 3 Forstraffe og at paagaeldende
ved de 2 Domme er domt efter Udk. § 260 cller § 263
(jfr. Strfl. § 229 eller § 243), grov Berigelsesforbrydelse eller
Roveri.

Men dernwest tror jeg, at der for disse Personers Ved-
kommende er Anledning til at krmve, at der ved Dom
er truffet Bestemmelse om, at den paageldende swttes
under Politiels Opsigt — en Qpsigt, der navnlig vil bestaa i,
at Politiet forer Tilsyn med, om han har lovligt Erhvery,
0g eventuell giver ham Tilhold i saa Henscende. Anordning
af et saadant Polilitilsyn med de professionelle Berigelses-
forbrydere er allerede bragl i Forslag i et Foredrag, som nu-
verende Nationalbankdirektor Ussing holdt i Kriminalist-
foreningen i 1903. Dircktor Ussing fremheever i dette Fore-
drag netop sterkt, hvor enskeligt detl er, at Bestemmelser
af den Arl, vi her taler om, gores saa let anvendelige som
muligt, ogsaa med Hensyn til Bevisforelsen. Og der gives
en udforlig Paavisning af, al Polilitilsynet er af serlig Be-
lydning med Iensyn til Beviset for den folgende og vigtigste
af de Betingelser, der maa opstilles, nemlig: at Forbryderen

20
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Lelt eller delvis har ernmretl sig ved Berigelses-
forbrydelser cfter den sidsle Dom.

Denne sidste Belingelse er jo den, hvorpaa det iser kom-
mer an, og Bevis for dens Tilstedeveerelse maa fores, og kan
fores.

Naturligvis kan Beviset efter Omstandighederne ogsaa
fores, selv om man ikke har Politiopsigl.

Vi har jo nu i Straffelovslilliegels § 18 en Bestemmelse
om, at det ved Domfzeldelse for visse Lovovertraedelser, bl. a.
Berigelsesforbrydelser, skal tages i Betragining som en meget
skerpende Omslendighed, at den skyldige er en Person, om
hvem det efter de foreliggende Omstiendigheder maa anta-
ges, al han helt eller delvis erneerer sig ved Lovovertraedelser
af den paagweldende Art. Bestemmelsen anvendes vist ikke
serligt ofte, men det sker da af og til.

Jeg skal kortelig nzevne el Par Eksempler:

En Bande tyske Forbrydere huserede i nogle Maaneder
i Sydjylland, begik en Raekke baade grove og simple Tyve-
rier, natlige Indbrud i Brugsforeninger o. lign. Del konslale-
rede Udbylte lob op i ca. 10,000 Kr. Banden havde ingen
Forbindelse med den bosiddende Befolkning, men sov enten
under aaben Himmel eller i Lader o. lign. Steder. Det lyk-
kedes at fange et af Bandens Medleminer, og det var, s o m
den Sag laa, ikke vanskeligt at godigore, at han i det paa-
seldende Tidsrum havde ernweret sig af Tyveri.

Et andet Eksempel: En tiltalt var overbevist om i Lobet
af et Par Maaneder at have begaaet en Rakke til dels grove
Tyverier, vaesentligst Loftskammertyverier, i Aarhus; Udbyt-
fel var i adskillige Tilfeelde ikke ubetydeligt. Det kunde gen-
nem et omhyggeligl udfort Arbejde fra Politiets Side godl-
gores, al han i det paageldende Tidsrum ikke havde haft
en Dags erligt Arbejde, og al han havde opiraadl som
Grandsecigneur paa Forlystelsesanstalterne i Aarhus. Ogsaa
for hans Vedkommende var del altsan muliglt at godtgore,
al han i det veesentligsie havde erneret sig ved Tyveri; men
det forckommer mig indlysende, at det i Tilfwelde som det
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sidstneevnle vilde veere en Lellelse, hvis Fyren kunde stilles
under Poliliels Opsigl. Ian gaar nu igen og spadserer i Byen,
og jeg tror, al han i delte Gjeblik i hoj Grad savner Politi-
Kkontrol.

Ad 2) Den anden Gruppe jeg nmvnle er Personer, der
vanemeessigl  beganar Sadelighedsforbrydelser
mod Born. Mol. henregner ikke disse Forbrydere Ul de
farlige undiagen i de mest ondartede Tilfeelde, hvor der er
Tale om Sadisme el. lign. Jeg mener bestemt, al de alle bor
henregnes il de farlige, saaledes al man, naar Vanemaessig-
heden er behorigt konstaterel, kan domme dem il Sikker-
hedsforvaring. Det Retsgode de angriber, Bornenes legem-
lige og navnlig sjeelelige Velfrerd, synes mig at berettige til
de sterkeste Beskytlelsesmidler, man har.

Det vil viere rimeligt i alle Tilfzelde, foruden Skyld i ny
Forbrydelse, at kreeve 1 foregaaende Straffedom, al den Stund
del dog bor forsoges, om ikke Straf har den tilstreekkelige
Virkning, hvad den visinok i nogle Tilfzelde har.

Derngest hor Vanemeessigheden konslaleres, og 1 og for

sig kan delle meget vel gores allerede under den anden Sag,

nemlig hvis del under begge Sager drejer sig om en hel Suile
al Tilfeelde. Drejer derimod hver enkelt Sag sig kun om el
enkell cller nogle faa Tilfeelde, man der naturligvis flere
Sager (il, for man tor slatuere Vanemessigheden.

Som ¢t Eksempel paa, hvor nodvendigt det er at skride
Kraftigt ind, skal jeg nwevne folgende:

En tiltalt, fodt 1886, straffel i 1913 og 1914 for Smaa-
bedragerier, begaar derefter en Reekke af Forbrydelser mod
Born, alle under ganske de samme Omstaendigheder. IHan
drikker sig fuld, treeffer en 8—10 Aars Pige paa Gaden,
haler hende hen til et Kolonihavelysthus el. lign. Sted, blotter
hende og sig selv og soger konslig Tilfredsstillelse. Om
Sadisme er der ikke Sporgsmaal. Ians Straffedomme, der
alle er efter Strfl. § 176, jfr. § 173, cr folgende: 1916, et Til-
lelde, 100 Dages smdv. Fangekost, 1917, et Tilfeelde, 120

Dage, 1919, el Tilfzelde, 120 Dage, 1920, 2 Tilfzelde, 8 Mdrs.
20"
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Forbedringshus, 1921, et Tilfwelde, et Aars Forbedringshus,
1922, et Tillzlde, 2 Aars Forbedringshus. Efter de to sidsle
Domme Afholdspaaleg, selviolgelig uden Nytte. Hans to sid-
ste Sager har veeret forelagt Retslegeraadet, der i sin sidste
srklaering anbefaler »at han, som er el lidet aandeligl udvik-
let, psykisk degenererel og drikfweldigt Individ, som farlig
for den offentlige Sikkerhed soges anbragt i Sikringsanstal-
ten i Nykobing, Sj.« — Nu, det sidste kunde jo, da han er
tilregnelig, ikke lade sig gore. Og jeg vil anlage, al delte
ikke vil stille sig anderledes efter de i Udk. foreslaaede ny
Tilregnelighedsbestemmelser (§§ 16 og 17).

Se, den Mand er farlig, i hoj Grad endda, og naar han
ikke, som nogle af hans Kolleger, moder op med en hel
Reeckke Tilfzelde i hver Sag, skyldes del vel naermest Tilfel-
dighed, maaske i Forbindelse med, at han efterhaanden er
kendt 1 Byen; men med Sikkerhed kan det vist siges, al naar
han om feje Tid kommer ud, saa har vi ham snarl igen,
og under del nuverende Straffesystem staar vi jo komplet
magleslose. Men selv Arbejdshus synes ikke tilstreekkeligt
overfor ham; han bor tages i Sikkerhedsforvaring.

Ad 3) Den nwmste Gruppe er de farlige Voldtaegts-
forbrydere. Ogsaa her vil det vaere rimeligt, af de
siumme Grunde som ovenfor nwevnt, at kreeve en foregaaende
Straffedom med Straf ikendt efter Strafferammen i Udk.
§ 196 (jfr. Strefl. § 168), egentlig Voldteegt; men paa Grund
af Forbrydelsens Grovhed maa 1 tidligere Dom formentlig
ogsaa veere lilstrackkeligt.

Som yderligere Belingelse maa derhos kreeves, al Hand-
lingen paa Grund af sin Udforelsesmaade har en saerlig ond-
artel Karakter, hvorved jeg navnlig tenker paa, at den an-
grebne Kvinde er en tilfeldig, Voldsmanden ubekendt Person.

Saavel T. U. som Udk. fremhaever i Mol. traeffende den
IForskel, der er mellem den almenfarlige Voldixegisforbryder,
der angriber den forsle den bedste Kvinde, som krydser hans
Vej, og den hvis Handling nermest maa betragies som en,
om end meget grov, IExces overfor en beslemt Kvinde. Den
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sidste Art af Voldleegt gaar som bekendt ganske jevnt over
i de straffri Handlinger.

Ad 4) Som fjerde og sidste Gruppe nevnede jeg Alfon-
s er. Der kan for deres Vedkommende veere en Del Tvivl om,
hvorvidt de rettelig horer hjemme i Arbejdshus eller Sikker-
hedsforvaring. T. U. gaar i Mot. nermest ud fra, at' de horer
lil de farlige Forbrydere, og Udk. Mot. udtaler ligeledes, at
de i Reglen henhorer til denne Gruppe. Nu er det naturlig-
vis rigtigl, at der netop mellem Alfonser findes en Mmxngde
farlige Forbrydere, men forsaavidt en Alfons horer ind un-
der en af de i det foregaaende omtalle Grupper, specielt Be-
rigelsesforbryderne, kan han jo rammes som saadan og nod-
vendiggor ikke Opstilling af en ny Gruppe. Alfonseriel som
saadant er jo ikke nogen farlig Forbrydelse, men nermest
at sideslille med Losgengeri. Og den uforbederlige Alfons,
der ikke kan overbevises om Ilang lil nogen anden, farlig
Forbrydelse, horer altsaa hjemme i Arbejdshus. Og jeg maa
sige, at min Erfaring cgentlig neermest gaar i Retning af, at
de fleste Alfonser, forsaavidt deikkeer Berigel
sesforbrydere, er forholdsvis uskadelige. Men Alfon-

sen er jo el Storstadsfzenomen, og selvom Jylland — sont
bekendt — ogsaa har en Iovedstad, er den jo endnu ikke

hell saa stor som den rigtige Hovedstad, og det er jo muligl,
at man i Kobenhavn kan have andre Erfaringer.

En Ting maa jeg dog her sige, at selve den Omsten-
dighed, at de meget grove Forbrydelser, Mord o. lign., for-
holdsvis ofte netop begaas af Alfonser, neppe kan berettige
til at behandle Alfonsen som saadan som farlig Forbryder.
Enhver maa jo dommes efter sine Gerninger, og den Farlig-
hed, man vil reagere imod med Sikkerhedsfor raring, maa
have givet sig Udslag i Forbrydelser, hvis Gentagelse
indeholder en Fare.

Mener man at maatie have Alfonsen som en fjerde Kale-
gori af de farlige Forbrydere, maatte det vel derfor nermest
blive Alfonser, der tillige er Voldsmmnd, og som i begge
Henscender er vanemzessige Forbrydere.




278

Jeg skal herefter vende mig til Udk.s Bestemmelser om
Arbejdshus.

Arbejdshus er som nwevnt beregnel paa de ganske vist
ogsaa uforbederlige, men forholdsvis ufarlige Lovovertre-
dere, dem, der i Motiverne karakteriseres som »besveerligee.

Iler gaar Udk., hvad jeg i Henhold (il det allerede sagle
kun kan bifalde, den Vej at nevne de forskellige Grupper
af Forbrydere, for hvilke Foranslaliningen skal kunne finde
Anvendelse.

Forste Gruppe omfatter dem, der i Mot. il T.U. bhe-
skrives som »Personer, som paa Grund af Karaktersvaghed,
Mangel paa Energi og Stadighed er ude af Stand til at er-
neere sig paa regelmaessig og haederlig Maade og derfor uden
iovrigt at udvise udpregede forbryderiske Tilbejeligheder
frister Tilveerelsen som vanemuessige Tiggere eller Losgen-
gerec.

Det er altsaa den professionelle Be t1er, vi her har for
os. Fra hans Akier kender vi den alenlange Straffeliste, der
begynder med 8 Dages simpelt Fmengsel og  slutler med
Tvangsarbejde i 2 Aar. ITan gor sig i Almindelighed kun
skyldig i Betleri, men begaar dog lejlighedsvis ogsaa et min-
dre Tyveri el. lign. Derfor ser vi jo ogsaa nu, da Betleri og
Tyveri ikke har Genlagelsesvirkning paa hinanden, den
Anomali, at han i ct Tilfeelde, hvor et Betleri vilde have
kostet ham 1 a4 2 Aars Tvangsarbejde, idommes en ubetyde-
lig Fengselsstraf, fordi han har stjaalet Tingen i Stedet for
at ligge om den.

Del er derfor rimeligl, at Udk. ligestiller Berigelsesfor-
brydelse med Belleri og Losgengeri, og Betingelsen for Idom-
melsen af Arbejdshus bliver herefter:

1) To forudgaaende Fwengscelssiraffe for en al de nwevnle
IForbrydelser,

2) Ny Forbrydelse,

3) Oplysning om, al de heganede Forbrydelser maa betrag-
tes som Udslag af Hang til Lediggang og uordentlig Leve-
vis. Tlertil fojes: uden at den skyldige dog kan anses
som egenllig farlig Forbryder.
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Man vil nemlig nodigt have de to Grupper blandet sam-
men i Anstalten, og det er ganske rimeligl. Storsteparten af
Arbejdshusfangerne er jo forholdsvis fredsommelige og ofte
lemmelig reducerede Individer; Sikkerhedsanstalten befolkes
derimod mest med kraftige, mere eller mindre uregerlige og
brutale Personer. Det maa dog bemeerkes, at en Sammen-
blanding ikke helt vil kunne undgaas, idet en som ufarlig
ansct Forbryder senere afslorer sig som farlig, og Udk. § 68
forudseetier ogsaa, at dette vil finde Sted.

Anden  Gruppe omfatier Sedelighedsforbry-
dere af enhver Arl, dog kun forsaavidt den paagzldende
ikke kan anses som egentlig farlig Forbryder.

Som ovenfor nevnt mener jeg, at Seedelighedsforbrydere
mod Born bor henfores under den farlige Gruppe, forsaavidt
der skal treeffes Sikkerhedsforanstalininger imod dem, og
for Voldtwxegtsforbryderes Vedkommende er der jo Enighed
om del samme.

Tilbage bliver som mindre farlige Sedelighedsforbry-
dere: Ruffere, de ufarlige Alfonser, Exhibitionister o. lign.

Der kreeves her 1 Forstraf og Oplysning om, at den paa-
geldende har Iang til at begaa Forbrydelser af nevnte Art.

Tredje og fjerde Gruppe omfatier henholdsvis uhelbre-
delige Drankere, der hegaar en Forbrydelse under Paavirk-
ning afl spirituose Drikke, og prostituerede Kvinder, som cfter
al veere doml for Udbredelse af venerisk Smitle, trods Til-
hold soger Erhvery ved Utugl,

Det forekommer mig, at disse Bestemmelser om Arbejds-
hus er heltud fyldestgorende.

I det hele kan det ikke nok fremheeves, at selv om man
for Sikkerhedsforvaringens Vedkommende kan onske Betin-
gelserne for dens Anvendelse noget anderledes formuleret end
i Udk., belegner Udk.s Bestemmelser en saa uhyre Gevinst
i Forhold (il den nuveerende Tilstand, at der kun er Anled-
ning til Gliede over den resolute Maade, hvorpaa Udk. har
brudt med del gamle og foreslanet Bestemmelser, der har-
monerer med de Krav, der i en Aarrekke er fremfort afl
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moderne Kriminalister; og jeg tor vel tilfoje, at ikke mindst
det praktiske Livs Kriminalister hilser Forslaget med ublan-
det Glrede. Al Kritik bliver derfor kun ringe i Sammenlig-
ning med den Anerkendelse, der maa ydes saavel Udk. som
T. U.

Som jeg allerede har antydet, idemmes hverken Arbejds-
hus eller Sikkerhedsforvaring paa ubestemt Tid. Arbejds-
hus kan ikke udstreekkes over 5 Aar, Sikkerhedsforvaring
ikke udover 20 Aar. T. U. har som Maximum for Arbejds-
hus 6 Aar, for Sikkerhedsforvaring den forskyldle Straffe-
tid 4+ 10 Aar. For begge Gruppers Vedkommende kan Los-
ladelse paa Prove ske forinden Tidsfristens Udlob; men det
fremhaeves udtrykkeligt i Mot., at saadan Losladelse prin-
cipielt er uafhengig af den paagmldendes Forhold i Anstal-
ten. Som Omstxndigheder, der kan twenkes at gore en Los-
ladelse onskelig eller forsvarlig, nweviner Mol. Ilensynet til
den paagweldendes Ielbredstilstand, den med hans Alder fol-
gende Aindring i hans Karakter, Muligheden for belryggende
Anbringelse udenfor Anslalten o. desl.; men den domle maa
altsaa regne med at komme til at hensidde den fulde Tid og
kan ikke forvente, at god Opforsel i Anstalten vil veere nok
til at sikre ham tidligere Losladelse.

Sporgsmaalet om Losladelse skal, naar visse Aar er for-
lebet, forelwegges il Afgorelse for den ved Udkast til Tillegs-
lov A anordnede Fmengselsrel, der ifolge Udk. beslaar af Di-
rcktoren for Fangselsvaesenetl som Formand, en Dommer og
en Person, som deltager i Forsorgsarbejdet for losladie Fan-
ger. Denne Fmengselsret har ogsan andre Opgaver; den skal
tillige treeffe Bestemmelse med Iensyn til Losladelse af
Fanger, der er idoml Faengselsstraf, specielt Ungdomsfaengsel.

T. U. foreslaar ogsaa en Fmengselsret, der skal treeffe
visse Bestemmelser med Hensyn til de unge Forbrydere. Men
ved Siden af den anordner T. U. en swerlig Ret til at af-
gore Sporgsmaalet om Lasladelse fra Arbejdshus og Sikker-
hedslorvaring, og denne sidste Ret er i T. U. foreslaaet sam-
mensat af en Dommer som Formand, en Repraesentant for
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Paatalemyndigheden og en Person, som deltager i Forsorgs-
arbejdet for losladie Fanger. :

Jeg vil ikke benmgte, at jeg foretreekker T. U. paa dette
Punkt.

Nelop for de Forbrydere, her er Tale om, forckommer
det mig at vire af Betydning, at Politiel, som kender de
paagweeldendes Ferd uden for Anstalten, har en Stemme
med ved Afgorelsen af, om Losladelse bor ske. Jeg kan
ogsaa her henvise til Nationalbankdirektor Ussings for om-
talte Foredrag, hvor der foreslans en Faengselskomité til
detle Sporgsmaals Afgorelse, netop under Henvisning til det
onskelige i, al Politiet kan faa et Ord med i Lagel.

Det er formentlig ogsaa heldigt, at Rettens Formand er
en Dommer, bl. a. vil del maaske medfore, at de ordingere
Domslole med deslo storre Tryghed vil idomme Arbejdshus
cller Sikkerhedsforvaring. ‘

Jeg har hermed omtalt de to Sporgsmaal: om Betingel-
serne for at treeffe Sikkerhedsforanstalininger og om IFor-
anstaliningernes Varighed og Ophor.

Imellem disse to Sporgsmaal ligger der naturligvis ct
3dic, som i Praksis er af stor Inleresse, men som mindre
giver Anledning til Lovbestemmelser, nemlig om, hvordan
Fangerne skal behandles, medens de er i Anstalien. Jeg skal
om detle sidste Sporgsmaal bemerke, at Udk.s Forudsaelning
er den, at Fangerne ikke skal undergives nogen egentlig
penilentizer Behandling — de forudswetles jo nelop at vere
uforbederlige. Behandlingen maa ikke vere haardere end
Hensynet il Disciplinen og Arbejdspligtens Opfyldelse krae-
ver. Frilulisarbejde skal anvendes i storst muligt Omfang.

Og man opgiver jo ikke Haabet om, at en og anden ved
at blive veennet til Orden og Arbejde kan blive saaledes paa-
virket, at han efter Losladelsen forer et nyt og bedre Levned.

Desveerre vil dette Haab jo naeppe gaa i Opfyldelse i
altfor mange Tilfeelde. Hovedvmeglen ligger og maa ifolge
selve Forudswiningerne ligge paa, at man har Fred for disse
FFolk, mens de er i Anstalien.

e




282

Men den Fred trenger vi ogsaa il, og jeg tror al kunne
regne med almindelig Tilsluining, naar jeg siger, at jeg anser
Kapitlet om Sikkerhedsl’om115!511111115;(:1' for et af de vigligste,
maaske det vigtigste i hele Straffelovsudkastel, og at jeg
haaber, det ret snart maa blive (il Lov.

Desveaerre er her Tale om en Reform, der koster Penge —
og det er jo ikke nogen Anbefaling, mindst i de Tider, vi nu
er i. Men paa den anden Side er det en gammel Sandhed,
at der er visse Udgifter, man ikke har Raad il at skyde
fra sig.



