Ny offentlig Barneforsorgslovgivning i Danmark
og Tyskland.

Af Formand i Overviergeraadet BRUN.

L()\'v al 1.h April 1905 om Behandling af forbryderske og

forsomte Born og unge Personer bliver fra 1. Januar
1923 aflost af Lov af 12, Juni 1922 om Veergeraadsforsorg
m. m. Denne sidste Lov har hafl en noget besveerlig Tilbli-
velse. Under Behandlingen i Rigsdagen af Loven al 1905
blev der af Landstinget gjort en Forandring i det af Rege-
ringen fremsatte Lovforslag, som fik en vidirekkende Be-
tydning. Saavel Lovforslagel som det forud derfor gaacende
I\'mmnissi()nsl'()rslug havde alene gjort Overveergeraadet il
en Appelinstans, for hvilken Forweldre eller andre Opdragere
il fornyet Provelse kunde indbringe et Viergeraads Beslul-
ning om, at deres Born skulde fjernes fra Hjemmet og an-
bringes udenfor delle, cller Foreldremaglen fralages dem.
Medens Folketinget havde sluttet sig til Regeringsforslaget
paa dette Punkt, kreevede Landstinget, at Overveergeraadet
skulde godkende enhver Beslulning al et Veergeraad om
Borns Fjernelse fra Hjemmetl og Anbringelse andetsteds,
selv om Foreldrene var fuldt enige med Veergeraadet i Fjer-
nelsen, ja endog havde henvendt sig til Raadet derom. I Over-
ensstemmelse dermed gjorde Landstinget i § 13 Oververge-
raadet til det Led, som i Reglen skulde overtage IForeldre-
maglen og sorge for Bornenes Anbringelse. IEndvidere
skulde Overveergeraadet afslutte alle sencre Retshandler ved-
rorende Bornene og ordne alle Forhold, der fremkom, me-
dens de var under Veergeraadsforsorg. Disse Aindringer il
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traadte Folketinget og i denne Form udkom Loven. Dette
gav mange Steder Anledning til Misfornojelse hos Vierge-
snadene, som syntes al der var lagt for lidt selvstaendig Myn-
dighed i deres Haand. Men medens denne Utilfredshed fors!
elterhaanden gav sig Luflt, viste det sig meget snart, al den
steerke Centralisation paa Overvaergeraadets Haand gav Raa-
del og navnlig dets Formand et meget stort Arbejde. Det
blev saa meget vanskeligere for ham at udfore delte, som
Loven paa hans Haand havde samlet de 2 i stedlig Udovelse
vidt forskellige Funktioner som FFormand og Leder al hele
Kontorarbejdel og som Overinspektor for Opdragelsesanstal-
terne og dermed Overtilsynshavende med samtlige rundt i
Landet spredie Opdragelsesanstalter, Bornehjem og Pleje-
hjem, hvilket kraevede hyppige Rejser med lengere Fravee-
relse fra Oververgeraadels Saede i Kobenhavn,

Regeringen  forelagde derfor i Samlingen 1908—09 el
Lovforslag om Udskillelse af Overinspektorens Forrelninger
til et seerligl Embede, saaledes al Formandskabet 1 Over-
rergeraadet blev et andet Embede.

Under Forhandlingerne i Rigsdagen om detie Forslag
kom den ovennavnle Utilfredshed med Viergeraadenes Stil-
ling til Orde og da der ogsaa pan andre Punkler udftaltes
Unske om en mere almindelig Revision af Loven af 1905,
bragte dette Regeringen Ll i April 1910 al nedseelte et Ud-
alg Ll Revision af Loven af 1905. Dette afgav allerede i
December 1911 Betienkning, men det selvstendige Forslag,
som Udvalget havde udarbejdet blev ikke fremsat af Rege-
ringen, og der var ikke fra Regeringens Side gjort Skridt til
paa anden Maade at faa Loven af 1905 wendret, da Verdens-
krigen i Sommeren 1914 udbrod. Sagen blev nu stillet i Bero
til Krigens Sluining, og da Sporgsmaalel om ¢n Revision af
Loven af 1905 i Efteraaret 1918 paany rejstes i Folketinget,
nedsattes 26. November 1918 et nyt Revisionsudvalg. Der
havde nemlig rejst sig Onsker om tillige at fan Loven om
Tilsyn med Plejeborn af 1. Marts 1895 gennemgaaet, hvor-
for denne Opgave ogsaa overdroges del nye Udvalg. Detle



45

afgav i Juni 1920 en Betenkning, der mundede ud i et For-
slag, i hvilket begge de omtalte Love var sammenarbejdede
til én Lov.

Paa Grundlag af dette Forslag [remsalte Regeringen
Forslag, hvorved dog en Deling i 2 FForslag, en Viergeraads-
lov og en Tilsynslov med Born, foretoges. Medens det 1yk-
kedes al fore Veergeraadsloven saa godl som uforandret
gennem begge Ting, saaledes al denne Lov stadfrestedes 12,
Juni 1922, lykkedes det ikke at gennemfore Tilsynsloven.

Ved den nye Veergeraadslov er Overinspeklorens For-
retninger udskill, saaledes at Overinspektoren bliver en selv-
stiendig under Undervisningsministerict sorterende Embeds-
mand, der foruden Overtilsyn med alle Opdragelseshjem og
Overledelse ogsaa skal viere den, der tager Initiativ med Hen-
syn 1il Udviklingen i den peedagogiske Side af Forsorgen.

Overveergeraadet er derimod  blevel det endelig af-
gorende  Organ  af  Sporgsmaalet, om Belingelserne  for
Vaergeraadsforsorg ere fil Slede, naar denne gaar ud paa
Fjernelse fra det naturlige jem og Opdragelse udenfor
samme, og Foreeldrene er utilfredse med Veergeraadels An-
ordning af saadan Forsorg og Formldremagliens Fratagelse.
Men ogsaa mindst 2 Veergeraadsmedlemmer, som har stemt
for et Barns Anbringelse udenfor Hjemmet, kunne krieve
Majoritetens modstaaende Beslutning appelleret ind for Over-
viergeraadel.  Endvidere kan misfornojede Forzeldre appel-
lere ef Veergeraads Beslutninger om forebyggende Foran-
staltningers Forelagelse. Grunden til denne nye Appelregel
er, al det ofte drejer sig for FForweldrene om Paaleg af ret
betydelige Pengebidrag ved Benyttelsen af saadanne Insti-
tulioner. Endelig skal Overveergeraadel godkende enhver
Veergeraadsbesluining om Udstraekningen af Veergeraadsfor-
sorgen ud over det 18de Aar, hojst dog til det 21de Aar. Det
har her veerel anset for saa vigligt, al der Landel over her-
skede ensartede Synspunkter for disse Afgorelser, al disse
er samlede paa én IHaand. Den almindelige personlige Myn-
dighed begynder ogsaa efter den nye Lov Nr. 277—1922 om
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Umyndighed og Veergemaal med det 18de Aar. Det foles
derfor let som en Slags Ydmygelse for el 18-aarigl Vierge-
raadsharn at veere stillet ugunstigere end Ikke-Vaergeraads-
born, som da frit kunne raade over deres personlige IForhold.
Elever, som er anbragl i Ungdomshjem (svarer til vore nu-
veerende strengere Opdragelsesanstalier) skulle dog som al-
mindelig Regel blive der 1il det 21de Aar, derunder dog Ud-
skrivning paa Prove, medmindre det anbringende Vierge-
raad efter Indstilling fra Forstanderen bestemmer, al For-
sorgen skal ophore tidligere. Foreldre eller andre Opdragere
kan for Overvaergeraadet indanke el Veaergeraads Afslag paa
deres Begaering om deres Barns Udskrivning al ¢l Borne-
hjem, Skolehjem eller Ungdomshjem for det fyldte 18. Aar.

Endelig er det ligeledes for at faa Ensartethed i Reglens
Anvendelse  Overviergeraadet, der skal afgore, om en Elev
har vist sig saaledes uimodtagelig for Opdragelsesforsorg, at
lian bor udgaa heraf. Der kreves dog Indstilling fra det an-
bringende Veergeraad og vedkommende Anstalts-Forslander.

Alle andre Sporgsmaal algor Veergeraadel selvsliendigl,
derunder ogsaa Sporgsmaalet om vedkommende Barns An-
bringelse, ligesom det maa forudselies som Regel al over-
lage Foreldremagten. Ligeledes paahviler det Veergeraadet
at udfore ikke blot sine egne men ogsan Overveergeraadels
Besluininger.

Dette hele ovenfor beskrevne Forhold mellem Vierge-
raad og Oververgeraad maa vistnok siges al veere den be-
tydeligste Forandring og er derfor omtalt mere udforligt.
Et andet Hovedpunkt er den alt tidligere berorte Udskil-
lelse af Overinspektorens Forretninger til et seerligt Embede.
Disse Forretninger er paa flere Punkier betydeligt udvidede
ved Inddragning af Overtilsynet med alle Oplagelses- og
Ingtiagelseshjem, for Tiden c¢. 50, som modtager Veergeraads-
born, dels ved at ethvert Bornehjem og Optagelseshjem i
Landet skal tilses af Overinspekloren, selv om de ikke mod-
tager Viergeraadshorn. Endelig staar ogsaa alle Institutioner
il forebyggende Forsorg under Overinspeklorens  Over-
lilsyn,
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Forbindelsen mellem Overveergeraad og Overinspektion
er sogt bevaret ved, at Overinspekloren er Medlem af Over-
veergeraadet. Detle bestaar desuden af Formanden, der skal
opfylde Betingelserne for at kunne blive Landsdommer, et
al Justitsministeren valgl Medlem og 2 af Rigsdagen valgte
Medlemmer.

Veergeraadene veelges af Kommunalbestyrelserne, der er
frit stiltede i deres Valg, saaledes at det ikke som nu er sikret,
al en Leerer og i Kobstaeder paa over 10,000 Indbyggere cn
Lwge og en Leerer bliver Medlemmer. Praesten falder bort som
lodt Medlem. Derimod skal der i alle Kobsteeder veelges et
Medlem ind, som opfylder Betingelserne for at kunne anseet-
tes i et Dommerembede eller for at faa Beskikkelse som Sag-
forer. Veergeraad i Landkommuner bestaa af 5 Medlemmer;
mindst ét Medlem skal hore til Kommunalbestyrelsen. Rets-
kredsens Civil-Dommer skal i Landveergeraadene medvirke
ikke blot som nu, naar Forzldremyndigheden skal [ratages
nogen eller Vidner skal indkaldes og edfiestes, men ogsaa
ved enhver Beslulning om, hvorvidl et Barn skal fjernes fra
Hjemmet. IIan er dog ikke stemmeberettiget, men skal yde
Vejlcdning.; med Hensyn til Lovens Forstaaelse og Anven-
delse. Saavel Landviergeraadene som Byveergeraadene — der
bestaar af 7 Medlemmer, hvoraf ¢t skal opfylde Betingelserne
for at kunne blive Dommer eller Sagforer — velger selv
Formand og Nestformand. Keobenhavn har en Swrstilling.
Det deles i indtil 20 Vergekredse, saaledes at hver Kreds saa
vidt mulig afrundes efter vedkommende Kvarters Forhold
og faar et Indbyggertal af ca. 30,000. Der findes kun ¢t
Viergeraad: dette bestaar af en Formand og en Neestformand,
der begge beskikkes af Juslitsministeren for et Tidsrum af
8 Aar, samt af 4 Gange saa mange af Borgerrepresentationen
valgte Medlemmer, som der er Viergekredse, saaledes at der
er 4 Kredsveerger for hver Kreds. Ivis der svarende il
¢. 600,000 Indbyggere er 20 Viergekredse, giver detle allsaa
80 Veergeraadsmedlemmer + Formand og Neestformand. De
80 Kredsvaerger vielger derhos 4 Medlemmer Ll sammen
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med Formanden og Neestformanden at danne et Forretnings-
udvalg. Velges nogen af de 80 Kredsveerger til Medlemmer
af Forretningsudvalget, treeder Suppleanten ind som Medlem
af Viergeraadet. Der veelges nemlig for alle Landels Veerge-
raad Suppleanter for de kommunevalgte Medlemmer. T Ko-
benhavn behandles og afgores hver Sag al et Udvalg, be-
staaende af IFormanden eller Nestformanden, 2 \lullunmcl
al Forretningsudvalget, hvis Medlemmer er honorarlonnede,
samt de 4 Kredsveerger for den Veergekreds, hvorunder ved-
kommende Sag horer. Til Sammenligning med nu anfores,
at der for Tiden er 13 Viergeraadskredse i Kobenhavn med
ialt 91 Medlemmer.

Tanken med dette kobenhavnske Veergeraad er under
fuld Bevarelse af Vaergerandsprincipel at styrke detle ved et
dagligt fungerende, rutineret FForretningsudvalg, der kan Lil-
fore Viergeraadet noget af den Handlekraft og professionelle
Dygtighed, som er det L gode ved en Bornedomstol. Varge-
raadshvervel er gjort til ¢t borgerligt Ombud, dog kun for 2
efter hinanden folgende Valgperioder og ikke over del
60. Aar.

Betingelserne for at kunne fjerne et Barn fra Hjemmel
er gjort noget rummeligere end nu, naar det drejer sig om
Barnels Vanartethed, nemlig at Barnet enfen har vist sig
al have en seerlig vanskelig Karakler eller har udvist megel
slet Opforsel; ellers or Betingelserne i del vasentligste lig de
nugxldende, dog at ogsan saadan Vanregt, som udswelier
Bornenes sjrelelige Sundhed for alvorlig Fare, er taget
med som I‘Junclsos"rund

Forehyggende Foranstaltninger kan ikke blot, som nu,
anvendes i de samme Tilfrelde, hvor det kraftigere Middel:
endelig Fjernelse kunde finde Sted. Men derhos er der givet
den nye Regel, at selv om disse Betingelser ikke er opfyldte,
kan forebyggende Midler anvendes, naar Ve ergeraadet finder
det nodvendigt »af Hensyn til Barnets Velferdc.

Der er givet nermere Regler om Vergeraadenes Kom-
pelence, Tvivissporgsmaal her afgores af Overviergeraadel.

=
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I alle ikke appellerede Sager om Fjernelse af Bornene
fra det naturlige Ijem og Anbringelse udenfor samme skal
Vergeraadene inden 1 Maaned efter Beslutningen til Over-
wergeraadet indsende en skemalisk Indberetning om Sagen.
Det er kreevet dels afl statistiske Hensyn dels af Hensyn til
Refusionen fra Statskassen. .

Til Brug ved Born, der skal underkastes psykiatrisk Ob-
servalion, skal der ved Statens Foranstaltning tilvejebringes
det fornodne Antal Pladser enten som swerlige IHjem, som
swerlige Afdelinger ved bestaaende Opdragelseshjem eller i
Tilknytning til Sindssygehospitaler eller Aandssvageanstalter.

Naar Born eller Personer under 18 Aar, som ikke tidli-
gere har veerel sat under Tiltale, indkaldes til Afhering for
Rellen i Anledning af en mod den paageldende indledet
strafTerellig Undersogelse, der ikke skonnes at ville medfore
Straf af Strafarbejde, eller naar Afhering af et Barn under
kriminel Lavalder skal forelages af Politict eller for Retten i
Anledning af en begaacet Forbrydelse mod Swedeligheden eller
en af Barnel foretagen, for Personer over kriminel Lavalder
strafbar Ilandling, skal der, borlsel fra serlig paatreengende
Tilfrelde, gives Viergeraadet paa Barnets Hjemsted cller det
stedlige Veergeraad Underretning, saaledes at et Medlem af
Veergerandet eller anden af Veergeraadet dertil bemyndiget
Person kan give Mode under Afhoringen.

Straffebestemmelserne er noget udvidede, ligesom der
under visse naermere angivne Belingelser er tillagl Domsto-
lene Myndighed til i Stedet for eller sammen med Strafl at
domme fordrukne Formldre, som har gjort sig skyldige i
Forforelse cller grovere Vanrogt overfor deres Born, il at
tage Ophold i indlil 2 Aar i en IHelbredelsesanstalt for
Drankere.

Medens -der i Sverige, Norge og Finland er udarbejdet
nye Lovforslag paa dette Omraade, uden at disse dog er
blevne til Lov endnu, er der i Tyskland, ligesom her i Lan-

4
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det, truffet Nyordning paa den ollentlige Borneforsorgs
Gebel. Som vist bekendt er der i Tyskland ved §§ 1666 og
1838 i »Biirgerliches Gesetzbuche givet Bestemmelser om
Anvendelse af Forsorgsopdragelse, om fornedent ved Tvang,
overfor vanroegtede og vanartede Born under Betingelser, der
ligner Restemmelserne 1 vor Lov af 14. April 1905, dog at
der ikke i Tyskland kendes en Ordning, der svarer til vor
Iritagelse for Tiltale mod Vaergeraadsforsorg cller hvad der
maa slilles lige dermed®). Det Organ, som ireclfer Bestem-
melsen herom, er »das Vormundschaftsgerichl«. Del er en
af professionelle Dommere bekledt Ret, som Regel Enkelt-
dommere, Noget Lil vore Viergeraad svarende Organ kendes
hidtil ikke i Tyskland. Derimod er der ad administrativ Vej
gjort Forsog med Indforelse af Ungdomsdomstole, f. Eks. ved
nogle Afdelinger af den berlinske Byrel, ligesom et saadant
Forseg ogsaa er gjort i Frankfurt am Main. Ved en Rigs-
lov af 9. Juli 1922 »fiir Jugendwohlfart« er der imidlertid
i Tyskland skabt et nyt Organ paa dette Omraade, nemlig
et »Jugendamt« i hver Kommune som Isie Insians. Der
skabes derhos et »Landesjugendamt« i hver af Enkeltsta-
terne, dog saaledes at de store Stater som Preussen kan ind-
rette flere » Landesjugendamler« og omvendt flere af de smaa
Stater kan slaa sig sammen om ct frelles »Landesjugendamtc.
Endelig dannes der et »Reichsjugendamic,

Jugendamterne bestaar af et Embedsled og af, som det
hedder i Loven, erfarnc og provede Mxend og Kvinder af alle
Bc['olkningsmg, saaledes at mindst */; af denne Del af »Ju-
gendamliet« saa vidt mulig skal hore til de frivilligt virkende
Institutioner til Ungdommens Vel. Antal af Medlemmer og
nermere V:llgrcgler‘ maa antages at veere overladt til Enkelt-
sltaternes Ordning. Organet er altsaa ordnet som ct Raad, og
de Opgaver, der er henvist til disse Raad, svarer nwermest il
de Plejebornstilsynene her i Landet ved Lov 1. Marts 1895
puaalagle Opgaver overfor Plejeborn. Endvidere er der il Ju-

') Se med Hensyn til betinget Strafudswettelse i Preussen. Dette
Tidsskrift for 1918, S. 132 1.
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gendamterne henlagt en Rekke af de Funktioner, som hos
os udoves af Veergeraadene. Saaledes Bistand il » Vormund-
schaftsgerichtc ved Sagernes Forundersogelse, Tilsynsveerge-
maal og Hjelp ved at faa anvendt forebyggende Foranstall-
ninger, hvor dette passer. Men ogsaa til Formuevergemaal
og ved Tilsyn med Borns og unge Menneskers Arbejde skulle
de yde Bistand, ligesom de ogsaa skulle yde Ijelp til Tilsyn
med Born af Personer, der er faldne cller saarede i Verdens-
krigen. De skulle derhos hjxlpe med at ordne Beskyttelse for
Moderen for og efter Fodslen, hvor dette behoves, for Sped-
born og for storre Born. Jugendamierne skal stotte frivilligt
Arbejde indenfor deres Omraade og, hvor det tiltreenges, soge
al drage frivillige Organisationers Arbejde ind under sig
med [uld Hensyntagen il disses Selvstendighed. Landesju-
gendamterne skulle afgore Kompetencelvist mellem Jugend-
amterne, vejlede disse, hvor det behoves, swette Foretagen-
der i Gang, til hvilke der trenges, og holde Jugendamterne
underrettet om Udviklingen andre Steder paa det her om-
handlede Omraade. Endvidere skulle Landesjugendamlierne
opstille fwxlles Retningslinier og traeffe Forholdsregler, som
kunne befordre frlles Virksomhed for de under dem sorle-
rende Jugendamier. Det skal ordnes af hvert Land (Enkelt-
stat), hvorledes »Landesjugendamtc  skal sammenseties.
Rigsregeringen skal med Rigsraadets Tilslutning treefTe de
nermere Beslemmelser om Reichsjugendamts Sammensiet-
ning, Opgaver og Virkemaade. Loven begynder med i § 1
at opstille det Forlangende, at ethvert tysk Barn har Ret il
at blive opdraget, saaledes at det opnaar sjelelig, legemlig
oy »gescllschaftlich« — social maa man vel sige — Dyglig-
hed. Ved Bornenes Anbringelse skal del paases, at der la-
ges Hensyn il Foreeldre og Borns religiose Bekendelse —
Katolicisme og Protestantisme vel hovedsagelig — 08 til
disses »Weltanschauunge. Hvorledes detle neermere skal for-
staas, faar man dog ikke at vide.

Born, som lider af sjelelige Uregelmeessigheder (Psyko-
pali, Epilepsi, vanskelig Opdragelighed nzevnes) eller af
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svaere smitsomme  Sygdomme (tuberkulose eller I{ons§yg-
domme), skulle, hvis del af hygiejniske eller paedagogiske
Grunde synes paakraevet, anbringes i Seeranstalter eller Ster-
afdelinger. A

Loven traeder i Kraft 1. April 1924,



