Strafferetsreform og socialpolitik i Tyskland.”

Af CARL BONNEVIL.

I

en naere sammenheng og de mange beroringspunkter
D mellem socialpolitik og stralleretspleie er jo vel kjendt.
Seerlig opmerksomhel krever denne samhorighel i den senere
lid, fordi den sociale forsorg mer og mer griper ind og gjor
sig gjreldende paa omraader, hvor der {6r blev reist strafTe-
sak og idomt straf.

[ Tyskland har forholdet mellem strafleretspleie og so-
cial forsorg desulen faal Okel aktualitet gjennem  de inar
(1921) offentliggjorle forarbeider og forslag 1il ny straflelov.
Paa flere vigtige omraader foreslaaes del her, at straffefor-
folgning skal vike pladsen for social forsorg. Desuten heerer
hele Jovarbeidet preeg av tidens sociale bryming. Jeg skal
senere faa redegjore nzermere for delte, men vil forst gjerne
som indledning faa nevne en reekke avhandlinger og artikler
av kjendte mend — ulgit av dr. F. Dehnow med litel »Die
Zukunft des Strafrechts«##)  Disse gir et swerdeles interessant
indblik i graensefeltet mellem strafferetspleie og socialpoli-
tik. En rackke meend med tildels stor autoritet paa forskjel-
lige omraader uttaler her sin opfatning av stralleretiens
lremtidsopgaver, og disse utialelser har for en stor del di-
rekie socialpolitisk, ikke bare kriminalistisk inleresse.

Videst i sin kamp for den sociale forsorg og mol anven-
delse av straf gaar her den kjendte schweilziske psychiatri-

#) Iin Indberetning til det norske socialdepartement.
#¥) Forlag: Vereinigung wissenschaftlicher Verleger, Berlin 19
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ker prolessor dr. Forel. »StrafTerettens fremtid ligger« efter
hans opflatning »i dens ophevelse o: i ophéret av enhver ret
til at straffe. Hvilken ret har mennesket til at la andre med-
mennesker utsone straf for handlinger, som enlen beror paa
el usocialt arveligt anleg, som ingen selv beerer skylden for
cller paa daarlig opdragelse eller paa uheldige, ofte fortviv-
lede ydre kaar, ofte forenet med daarlige samfundsskikke,

I. cks. alkoholnydelse eller ogsaa paa en forening av disse

aarsaker? Vor hele nuveerende strafferet er en alavisme, en

levning fra gamle barbariske sceder, snmmenklistrel paa st
og vis med romersk ret, jodedom og kristendome. Allerede

i 1884 foreslog dr. Forel, at man istedenfor de nuverende

fengsler skulde indfére 4 grupper av forbedrings- og for-

sorgelsesanstaller:

1) anstalter for moralsk sindsyke, respeklive mellemformer
for sindsykdom og forbrydernatur,

2) drankerasyler,

3) forbedringsanstalier for forbedringsdygtige forbrydere,

1) sikkerhetsanstalter for uforbederlige forbrydere.

Nu efter 35 aars forlop kan dr. FForel fastslaa, at utvik-
lingen i flere henseender har slaat ind paa de av ham anbe-
falte haner, om han end fremdeles staar noksaa ensom, naar
han overhodet frakjender samfundet enhver ret til al idémme
stral. -

En aandsfriende inden det moderne Tyskland har dr.
IForel i dr. Walther Rathenau, som bare kan lenke sig en
ulvikling av strafTeretten i folgende retning:

1) »Der exislerer ikke noen forbrydelse, bare en uriktig
handling.

2) »Der existerer ingen straf, bare cen gjenopreltelse.

3) »Den swedelige bedommelse av retten gaar utelukkende
ut fra den handlendes sindelag, ikke fra handlingens art
eller folger.« —

»IZnhver straf er en fortsetlelse av urellens, ultaler Ra-

thenau. »Det onde i verden kan ikke bli ophevet ved ondt,

selv om delte er authoriserel. Det kan ikke bli ophevel ved
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magl, men bare ved god vilje, ved offer, omvendelse, frivillig
bot og ulsoning. Uavhaengig av den sjelelige paavirkning
overfor den, der har forbrudt sig og uavhaxngig av forsdket
paa al vickke hans vilje til at gjore godt igjen, I -ad han har
forbrudt, indrémmer ogsaa Rathenau, al samfundet har en
ret til al beskytie sig. Men dette formaal [aar bare selvstlen-
dig betydning i enkelte tilfzelder, saaledes ved tilbakelald
(gjentagelser), og som midler for samfundet til at beskyltte
sig, nevner Rathenau opholdsforandring, indre kolonisation
og sykdomshelbredelse, fordi de fleste ugjerninger efter hans
opfatning er en-félge av stedlige forhold eller den legemlige
tilstand.

Kjernepunktet i kampen mot forbryderondel ser Ra-
thenau dels objektivt i gjenoprettelse av skaden, dels subjek-
tivl i erkjendelsen av at ha gjort noget uriktig og med detle
som utgangspunkt opstitler han félgende fremtidsperspek-
tiv: »Det kommer ikke an paa, at foréveren av uret i vid ul-
streekning gjor den som er ramt av uretten skadeslos, [. cks.
slik, at den, der har 6delagt en veerdigjenstand, ofrer sin leves
lid for al oparbeide tapet — for erstalning sorger den olfent-
lige og privale forsikring —, men vel kommer del an paa, at
foroveren av en uret 1 fri sedelig overbevisning anerkjenner
pliklen til al sone og paatar sig at gjenopretie del objeklive
relsforhold. Istedenfor den nuverende straffuldbyrdelse, hor
der ifolge Rathenau veere »frie samvirkende samfund av
dem, der utsoner og gjor bod, og til disse vil der slutle sig
frie, ubelastede mennesker for at tjene, hjwelpe, lere og lede.
Disse samfund vil frivillig og under streng sclvlforvaltet kon-
trol paata sig savn og arbeide. Arbeidet vil gjelde deb sam-
funds vel, som de har krenket. Tvang og (rihetsberovelse
finder ikke sted.c '

Andre serlige samfund, saavidt mulig med opdragelse
og helbredelse for dict, maa dannes av de legemlige og sjwele-
lige forkomne, de halvi ulilregnelige, de sindsvake og uan-
svarlige, som ikke forstaar det swmedelige krav om lutring
overfor ugjerningen. Her vil heller ikke straf, men pleie og
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lilsyn veere paa sin plads. Strafferetten maa bli sedeligere
0g mere {intfolende. Nu gjor den indlryk av at veere skapt
for at garaniere et cgoistisk samfund sikkerhet og eiendom.
Dens opgave er at vaerne om samvittighet, retsind og men-
neskelighet. .

De andre uttalelser er gjennemgaaende mindre radikale
end Forels og Rathenaus, men indeholder tildels positive for-
slag av stor socialpolitisk inleresse. Professor dr. med. Grol-
jahn (Berlin) fremhever, hvorledes en stor del av de uforbe-
derlige forbrydere stadig mer ansees for i virkeligheten
at viere psychopater. Overfor hele denne gruppe forbrydere
maa en: slags vernestraf anvendes — o: de forbryderske
psychopater maa varig skilles ut fra den évrige befolkning
0g behandles i dertil seerlig indretlede asyler. For tiden blir
den store flerhet av disse psychopater idémt gjentagende,
men kKorlvarige frengsels- og tugthusstraffe, som bare tjener
Ll at ulvikle det forbryderske anlag, som straks viser sig i
de helt fric mellempauser.

Flere forfattere, snaledes Geheimer Justitzrat professor
dr. Freudenthal (Frankfurt) og.dr. Kurt Martens (Miinchen)

fremhever, at omraadet for de strafbare handlinger — an-
tallet av straffebestemmelser — sterkt maa indsnevres. Sewer-

lig fremhever Martens, at den gamle grundsetning om, at
der ikke sker uret mod den, som samlykker — volenti non
fit injuria — paany maa haandheves. Helt maa derfor straf
bortfalde for fosterfordrivelse, drap av en samtykkende, tve-
kamp og blandt swedelighetsforbrydelser straf for blodskam,
utugt med personer av samme kjon og med dyr. Freudenthal
uttaler, at fremtidens strafferet maa veere social og der maa
ere en retsslatens strafferet. Social, fordi den saavidt
mulig indenfor sit omraade maa utjevne forskjellen i fédsel
og opdragelse, stilling og formueforhold. Som 2 exempler
paa dette: Botestralfen skal ikke veere et privilegium for den
formuende. Eiendommens retsgode bor ikke nyde ct over-
maal av beskyttelse, mens arbeidskraften omtrent er ube-
skyttet.
18
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»Bare, hvor stralfen er uundveerlig til beskyttelse av ).
menhelen og ikke kan erstattes ved mindre indgrep, maa dep
anvendes. Bare saa megel straf, som denne beskyltelse
kreever, maa ilegges. Forbedrende og betryggende foran-
staltninger har derfor ikke bare supplerende hetydning, men
den selvstaendige opgave, at tree istedenfor straffen i alle eg-
nede tilfelder.«

Dr. Fritz Dehnow (Hamburg) — utgiveren av denne
rekke avhandlinger og ultalelser — mener, al serlig paa det
seksuelle omraade en indskraenkning av straffeforfolgning
bor finde sted. Forfatteren mener, al samfundel gjennem be-
stemmelser av retslig art kan og bor bidra il at skape belin-
gelser for el sundt og lykkeligt seksualliv. »Men vidigaaende
forbud og rikelige straffe er aldrig en mer forfeilet forholds-
regel end her. De er en likefrem us @ delig forholdsregel,
— i sandhet usmedeligere end de med straf” belagte handlin-
ger — der, hvor de treekker frivillige, intime forhold frem
for offentligheten. De er desulen netop paa seksuelle om-
raader et uvirksomt middel«. IForfatteren opstiller det efter
norske forhold fremmedartede krav, al den s:nni'undgnucs-
sige forsorg — ikke som nu straffebestemmelser og forbud
— skal veere rettet mod den nalurlige og sunde tilfredsstil-
lelse av del seksuelle behov, swerlig kraever han en mer for-
domsfri opinion paa omraadet, og som hovedregel straffrihet
for seksuelle forgaaelser i ungdommen indenfor bestemte al-
derstrin. Av hans nermere formulerte forslag er ophevelse
av strallen for fosterfordrivelse uten vindingshensigt samt
ophevelse av den tyske straffelovs § 175 (homoseksuelle).
Straffen for paaférelse av venerisk smitle kreever han deri-
mot skjerpet.

[ motseetning til flere av de her nevnte indleg, hvis hen-
sigt vel nermest er i faa ord at gi vidirekkende impulser,
holder professor dr. Ernst Hafter sig i avhandlingen »Die
kommende Strafgescetzbiicher« nwermere til, hvad der prak-
tisk foreligger. Denne forfatter gjor rede for vesentlige og
tildels feelles traek i de schweilziske, 0sterrikske
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0g Lyske strallclovsforslag, som omtrent samtidig nu er
utarbeidet. »St alfelovgivningen maac, sier Hafter, »i ganske
sierlig grad stotles av folkebevidstheten. Men folket teenker
ikke paa at la straffebegrepet fare, hvor meget end en ensi-
dig intellektualisme streever for at vise, at skyld, forbrydelse
of straf er en meningsloshet. Men i de nye straffelovboker
maa ved siden av straffesystemet komme et system av ver-
nende forholdsregler«.  Hafter mener, at forskjellige for-
..sorgsl)cslemmclscr av denne art, som hittil har veeret spredt
I den dvrige lovgivning, maa overféres til straffelovbikerne.
Ian ser et seerdeles stort fremskridt deri, at alle de 3 straffe-
lovforslag overlater til straffedomstolen — i en molsetning
til de dvrige cmbedsmyndigheter — at beslutte slike sikrings-
foranstalter.

Av de socialpolitisk vigtige likhetspunkter mellem de
schweilziske, osterrikske og lyske lovforslag merkes ser-
lig, at de alle soker at skille de unge lovovertreedere og
de sindsyke lovovertraedere ut fra strafleforfdlgningen. Over-
for disse 2 grupper kommer i det viesentlige bare sikrende
forholdsregler — opdragelse, legebehandling, varetegt —
lil anvendelse. For unge personer — mellem 14 og 18 aar —
er :ulgangcn til at idomme straf dog ikke helt ulelukket,
hvad forfatteren ogsaa vilde finde meget uheldig — men
straffesatsen er efter det tyske og osterrikske forslag nedsat
0g for Schweitz’s vedkommende er indfirt et serskilt strafle-
system for dissc unge mennesker med »indespwerring< og
rrefselse« (»Verweis«), tugthus og frengsel. '

1I.
Hvad swerlig den tyske strufferetsrefolrm*)

*) Entwiirfe zu ecinem Decutschen Strafgesetzbuch, Vereinigung
wissenschaftlicher Verleger, Berlin 1921. Se ogsaa Senatspriesident dr.
Ebermeyers redegjorelse for strafferetsreform i Zeitschrift fir die ge-
samte Strafrechtswissenschaft, 1921, s. 329 flg., saint Landgerichtsrat dr.
Bovensicper: Das neue Strafrecht Deutsehlands vom sozialpolitischen
Standpunkt aus betrachtet, Soziale Praxis nr. 10 XXX aarg.

18*
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angaar, frembyr flere av. de foreslaacde bestemmelser uiprg.
gel socialpolitisk inleresse. Swrlig kommer dette Gl uttryk
avsniltet om barn og unge lovovertraedere og i det tolvie gy-
snit (strafTelovsutkastet av 1919) om »forholdsregler til foy-
bedring og sikring«, men ogsaa cllers i lovatkastet. Man hay
saaledes som gjennemgaaende regel forsokt ikke bare at |a
»uhensigtsmeessige strafle avlse av andre straffemidler, men
har ogsaa, saavidt det er forenelig med retsordenens inferes-
ser, helt villet undgaa at idomme straf eller at fuldbyrde
straf«. Botestraffen har faat en fra socialt synspunkt ratione]
utforming og naar straffeformaalel kan naaes ved boler skal
dette anvendes istedenfor frengselsstraf paa indtil en maa-
ned, selv om det enkelte straffebud overhodel ikke nevner
botestraf. I mildere tilfzelder av lyveri, vil saaledes hétestraf
kunne anvendes. Magter den freldte ikke at belale boten el-
ler det fastsatte avdrag paa boten, kan det bestemmes, at han
ved frivillig arbeide skal optjene den. En bestemmelse som
denne viser kanske at der kan bygges bro mellem dr. Ra-
thenaus forannevnte fremtidskrav og nutidens praktisk gjen-
nemforlige reformkrav. M. h. t. den vide anvendelse av hote-
straf istedenfor fengsel foreligger der allerede regjeringsfor-
slag, mens riksregjeringen endnu ikke har tat standpunklt til
strafferetsreformen som helhet.

Av forholdsregler »til forbedring og sikring« fore-
slaaes DL a. folgende: Naar nogen paa grund av mang-
lende tilregnelighet er frikjendt eller forfolgningen av
samme grund indstillet, eller naar nogen er déml som
formindsket tilregnelig, fatter retten beslulning om  hans
anbringelse 1 en olffentlig helse- og pleicanstalt, hvis den
offentlige sikkerhet kraever denne forholdsregel.  Denne
bestemmelse (§ 88) faar ikke mindst betydning overfor psy-
chopater, og domstolen faar herigjennem en ulstrakt myn-
dighet paa den sociale forsorgs omraade. Av like ulpreget
social interesse er del foreslaaede vertshusforbud:
IIvis ‘nogen, som cr tilboilig til utskeielser i drukkenskap,
dommes for ¢n forbrytelse, som han han begaact i selvfor-
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skyldt beruselse, eller dsmmes for sanselés beruselse®) kan
retlen under nermere angivne belingelser forby ham i 16pet
av en tidsfrist paa mindst 8 maaneder og i det meste et aar
at la sig skjenke berusende drikke paa vertshuse (§ 92).
Retten kan ogsaa, naar en drikfeldig person déommes for en
forbrydelse, som han har begaaet i drukkenskap eller dom-
mes for sanselds beruselse, beslulte at anbringe ham i en
drankeranstalt, hvis denne forholdsregel er nidvendig for at
veenne ham il et lovmeessigt og ordentlig liv. Er vaerne-
Uilsyn tilstreekkelig, skal der fattes beslutning om delle
(§ 92).

En social karakter har ogsaa utkastels nye bestemmel-
ser om arbeidshus (tvangsarbeide). »IFortiden er ar-
beidshusel i sin praktiske utformninge, heter det i forarbei-
dene, » esentlig ikke andet end en forholdsregel, hvorved
visse socialt skadelig clementer for lengere tid skal holdes
Paa avstand fra almenheten<. Den tyske strafferetsreform
vil gjore arbeidshusel tilenarbeidsopdragelsesan-
stalt, hvor folgeriktig bare arbeidsdyktige optas. Tforut-
setning for anbringelse er, at den strafbare handling har sin
oprindelse i 10sagtighet cller arbeidsskyhet, samt at anbrin-
gelsen var nodvendig for at veenne den domfreldic til ct lov-
mawssigl og arbeidsomt liv. Arbeidshus skal bare anvendes
overfor swerskille nevnte strafbare handlinger — av den mid-
lere kriminalitet, men dog i betragtelig storre ulstreekning
end efter den gjeldende ret. Er ikke over 3 maaneders feng-
sel idomt, kan retten beslutte, at anbringelsen i arbeidshus
helt trer istedenfor straf. Dette sidste i forbindelse med,
at tyveri er nevnt blandt de tilfzelder, hvor arbeidshus kan
anvendes, viser, hvor vidtreekkende bestemmelsen er. I ar-
beidsanstalterne (arbeidshus) skal de der anbragle personer

*) Utkastets § 274 fastscetter en straf av fiengsel i 6 maaneder
cller hoter indtil 3000 Mk. for den som ved cgen skyld hensictter sig i
en beruset tilstand og herunder begaar en strafbar handling, som han
dog ikke kan straffes for, fordi han paa grund af drukkenskap ikke
var tilregnelig.
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anvendes (il saadant indearbeide eller utearbeide, som svarer
til deres evner og er skikket til at fremme deres utvikling.
Av de nermere bestemmelser kan nevnes, at de, som er domt
for tyveri, heleri, bedragerier samt »allonseri«, holdes skilt
fra de andre i fellesrum underbragte husfeller.

Mindre social og mer kriminalistisk interesse har vel be-
stemmelsen i samme avsnit om indespeerring av farlige vane-
forbrydere, hvor forarbeiderne bl. a. nevner den norske
straffelov som forbilde, og tillike bestemmelsen om opholds-
stedsforbud, som skal tre istedenfor de gjeldende bestem-

melser om politiopsigl.

Lovutkastets 15. avsnil — ombarnogunge men-
nesker — maa sees i sammenheng med det mer omfat-

tende og meget anerkjendelsesveerdige lyske arbeide for at
veerne om barn og unge mennesker. I en seerskilt lov om ung-
domsvelfzerd, blir her samlel de veesentlige og for rikel fiwel-
les bestemmelser. Som ¢t — nodvendigt — supplement til
loven om ungdomsvelfwerd, vil da bestemmelserne i straffe-
lovsutkastet knytte sig. Av socialpolilisk viglige bestemmel-
ser om unge menneskers (>ungdommes«) strafferefslige for-
hold kan nevnes:

En »ungdome o: person over 14, men endnu ikke 18
aar, som begaar en strafbar handling, skal efter utkaslet ikke
stralfes, hvis han paa gjerningstiden paa grund av tilbake-
staaende utvikling eller manglende sjeelelig eller aandelig
modenhel ikke var istand til at forstan det ulovlige ved hand-
lingen eller til at bestemme over sin vilje overensstemmende
med denne forstaaelse. Selv om vedkommende er al be-
lragte som tilregnelig, skal saaledes i dette tilfeelde paatale
undlates. Domstolen har en videregaaende befdiclse og skal,
hvor en ungdom har begaacet en strafbar handling préve om
opdragende forholdsregler er nédvendig for at venne det
unge menneske til et lovmessigt liv. Anser reiten opdra-
gende forholdsregler for tilstrackkelige, skal den avse fra
straf og bestemme opdragende forholdsregler, saafremt disse
ikke allerede ad anden vei er anordnel. Domstolen kan og-
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saa bestemme straf og opdragende midler anvendt ved siden
av hverandre, og den kan beslutte opdragelsesmidler an-
vendt, hvor den av de for »ungdomc« swerskilte gjeldende
grunde, frikjender den »ungdome, som har begaaet en straf-
bar handling. ;

Lovutkastet gir domstolen et serdeles frit alg ved be-
stemmelsen om, hvilke opdragende midler br anvendes, like
fra- formaning og veernetilsyn til »forsorgsopdragelse« (i
hjem eller anstalt), hvor dette er nodvendig for at frelse
vedkommende fra fuldsteendig swedelig fordwervelse. (Er der
seerskilt veergemaalsret, skal dog denne sidste avgjorelse
treelfes av vaergemaalsretien). A

Videre gir utkastet domstolen vidtgaaende adgang (il at
nedseette straffen for unge mennesker eller sogar helt undlate
al idémme straf. Dette sidste gjelder, hvor gjerningsman-
dens forbryderske vilje er liten og efter omstendighelerne
undskyldelig, og handlingens folger ubetydelige, saaledes, at
den av loven fastsatie mildeste straf vilde indeholde en ubil-
lig haardhet. Saavel ved idommelse av frengselsstraf, som
hvor subsidizer frengselsstraf skal tree istedenfor en bolestraf,
kan der hesluttes betinget utswettelse av fudbyrdelsen, — Om
slr:\ll'cfuldl)yrdelscn i sin almindelighel heter det, at den skal
ske paa en slik maale, at den fmeldles opdragelse blir
fremmet, om end med bibehold av og respekt for straffens
alvor,

Hvad her brudstykkevis er meddelt om den tyske straf-
feretsreform og likeledes foran meddelt av uttalelser vedrd-
rende strafferettens fremtidsopgaver, skulde lilsammen vise,
hvilket frugtbhart arbeidsfelt greenscomraadet mellem strafle-
ret og social forsorg utgjor ogsaa for socialpolitiken. Inter-
esse 1or det ogsaa ha, at treekke sammenligning mellem de
tyske strafTeretsbestemmelser av social art og de beslegtede
bestemmelser i den nordiske straffelovgivning.

I vor tid fremmes jo strafferetspleien og dens avgjorelser
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ved samarbeide mellem den juridiske viden og lmgnmn(ls-
skjonnet. Paa beslegtet maate tér en fremheven ay slrafle.
reltens socialpolitiske side vise, hvor nédvendig samarheideg
mellem juridisk viden paa den ene side og kyndighet 0g varm
inferesse paa den sociale forsorgs omraade er for en videpe
utvikling og reform av selve strafferctten.



