Arbejdet i Straffeanstalterne.

Af V. WEIBULL, Kontorchef i Direktoratet for Fwengselsvasenet.

t Arbejdel er en af de vigtigste, om ikke den allervigtig-
A ste, af de IFaktorer, der skal bidrage il en StraifTanges
IForbedring, til at gore ham til et lovlydigt Samfundsmedlem,
har vel stedse ‘veeret erkendt af alle, der beskeeftiger sig —
teoretisk cller praklisk — med Straffuldbyrdelse; derimod
har denne Erkendelse tidligere, i hvert Fald her i Landel,
ikke altid givet sig tilstrekkelig Udslag 1 Praksis i Straffe-
anstalternes Behandling af Fangerne.  Aarsagen hertil har
vel stedse i forste Rackke veeret Fangernes Syssclsettelse for
LLntreprenorer, el System, der ved de mange Géner, det be-
redte de straffuldbyrdende Myndigheder, mere fik disse til
al beskeeftige sig med Systemets Mangler end med selve Ar-
bejdel og dels Betydning for Fangens »Forbedring«, Til-
synet med Entreprenorernes FFagfolk, der ferdedes i Strafle-
anstalten, Frygten for Fangernes Forbindelse med Omver-
denen gennem disse, det forholdsvis  ubetydelige Udbytte,
Arbejdet gav Staten m. m., har sikkert i mange Tilfzelde bi-
dragel til, at Arbejdet i Strafleanstalterne al® de straffuldbyr-
dende Myndigheder blev betragtet som et nodvendigt Onde,
saa at man var tillreds, blot Fangerne var beskeeftigede og
IEntreprenoren og hans Fagfolk holdt sig de for deres Vir-
ken i Straffeanstalten givne Regler efterrettelig. Var Arbej-
det blot af den approberede Karakter, maatte Entreprenoren

selv. om Resten; det var Myndighederne mindre vesentlig, -

hvorledes Fangerne udforte Arbejdet og i hvilket Tempo.
Forst ved Indfarelsen af Regiesystemet, hvorefter Fan-
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gerne sysselsettes af Faengselsveesenet og for deltes Regning,
har det vist sig muligt at skafl'e fuld Anerkendelse al Arbej-
dels slore disciplinere Betydning. Arbejdets Ledelse bliver
under Regiesystemet en integrerende Del af Straffeanstalfs-
lederens Arbejde, og al sig selv opstaar og udvikles Tran-
gen til at overvaage Arbejdets Udlorelse, til at faa det ordnet
paa den for Straffuldbyrdelsen hensigtsmeassigsle Maade og
til al opnaa de storst mulige Resultater saavel penitenticert
som okonomisk. De praktiske Resultaler sweetter Arbejdet
paa dets vette Plads i Straffuldbyrdelsen og paalvinger sig
“engselsembedsmendenes Interesse.
Regiesystemel indfortes i de danske
med Ibruglagelsen af Nyborg Straffeanstalt i 1913, og Sysle-
met kan nu siges praktisk talt at veere fuldt gennemfort. Der
skal i det efterfolgende gores nogle Bemeerkninger angaa-
ende Arbejdets Tilretleleggelse og de forelobigt opnaacde

Stralleanstalter

Resultater.

Da langl den overvejende Del af straffede Personer er
saakaldte »Arbejdsmaend«, Bude o. 1., der ikke har lert no-
get egentligt Arbejde, og da de forholdsvis fan, der angiver
al have lert et Haandveerk, i Reglen kun har fusket i detle,
bliver det som ofllest umuligt at beskaeftige IFangerne i IFag,
de har virkeligt Kendskab til. Selvom en Fange har lert et
Fag, er det dog ofte umuligt at beskeaeftige ham i defte, om
ogsaa Fagel udoves i en af Straffeanstalierne, idet hans Al-
der og tidligere Straffe er afgorende for, i hvilken Straffe-
anstall han indswltes, og af Hensyn til Stralleanstalternes
forholdsvis smaa Fangetal, kan alle Fag selvsagt ikke ud-
oves i hver enkelt Straffeanstalt. — At gore en Fange ud-
liert i el bestemt Arbejde, lader sig desverre i de fleste Til-
felde heller ikke gore, dertil er Straffeliderne i Almindelig-
hed for korte. Saaledes var den domshestemte Straffetid
for de i Straffeanstalterne i 1918—19 indsatte Fanger gen-
nemsnitlig: i Horsens Straffeanstalt, Tugthusarbejde 3,47
Aar, Forbedringshusarbejde 1,54 Aar, i Vridslosclille StrafTe-
anstall 1,32 Aar og i Nyvborg StrafTfeanstalt 1,09 Aar; det maa
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imidlertid ‘herved  erindres, at  alle Forbedringshusfanger
faar Alkortning i StrafTetiden, hvis Straffen udstaas i Celle,
og al det samme gelder en Del af de Forbedringshusfanger,
der udstaar Straffen i Fellesskab.

Ved Anbringelse (il Arbejde maa IHovedvegten derfor
for de mange IFangers Vedkommende, der har de rel korte
Stralfe, samt for de eldre og svageliges Vedkommende, leg-
ges paa overhovedel al lere dem at bestille noget. For de
andre IFangers Vedkommende gelder det derimod i forste
Rwekke om al soge at oplere dem i et eller andet Fag, saa
at der kan skabes dem Mulighed for efter Losladelsen at
tiene til Livets Ophold. BL a. af denne Grund har man op-
taget saa mange Arbejdsfag som muligl, saa at Evner og An-
leeg, der maatte vise sig hos Fangerne, i videst mulig Grad
kan udvikles og nyllegores for dem. Al IHensyn til ikke
faglerte Fanger med kort StrafTetid, eeldre og svagelige cller
svagl begavede IFanger o. L er saaledes oplaget Arbejder som
Papirarbejde og Kurvemageri, Vask og Lapning, ligesom
der stadig er bibeholdt visse Arbejder for Entreprenorer
saasom  Legetoisarbejde, Poseklistring, Maalle- og Grime-
veeveri, Nellilering o. 1. Af vanskeligere Arbejder er for Tiden
optaget: Bogbinderi, Borstenbinderi, Blikkenslageri, Gort-
leri, Kasketmageri, Sadelmageri, Skomageri, Skraederi og
Linnedsyning, Smederi, Snedkeri, Trykkeri og Veeveri. Og
som rene Nodhjelpsarbejder haves Strompestrikning, Halm-
fletning, Rensning og Sammenbinding af Sejlgarn. Desuden
beskaeftiges en Del FFanger ved Jordarbejder, Mark- og Ila-
vebrug, IHedeplantning samt Mergelgravning.  Desveerre er
en Rwekke Pag, serlig Byggefagene paa Grund af Arbejdets
seerlige Karakler saa godt som udelukkede fra at komme i
. Betragining som stadigt Ifangearbejde.

For de 1 Straffeanstalterne oplagne IFags Vedkommende
er der lagt Vegl paa, at de kan udoves under nogenlunde
de samme Betingelser som udenfor StrafTeanstalten, altsan
med Benyttelse af de sedvanlige Arbejdsmaskiner. TFormaa-
let: at dygtiggore Fangen til Arbejde efter Losladelsen nod-
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vendiggor delte. Vil han da soge Arbejde, maa han vere
forlrolig med og kunne anvende de Maskiner, som i det frie
Neweringsliv er en Nodvendighed. Ganske vist beskamefliges i
Straffeanstalterne endnu et ikke ubetydeligt Antal Fanger
ved Haandarbejde og Haand- og IFodmaskiner, skont i det
fric Erhverv Benylttelsen af Maskiner respektive Maskiner
drevne ved mekanisk Kraft er det sedvanlige. Men delte er
forhaabentlig kun en Overgang, der er onskeliggjort al Hen-
syn il det frie Erhvery for ikke paa een Gang al berove
dette mere Arbejde end strengt nodvendigl, og for saa hur-
tigt som muligt al fuldbyrde Overgangen [(ra Lntreprenor-
systemet til Regiesystemel.

Man vil maaske sporge, om det er muligt at udfore et-
hvert Arbejde ved Hjelp af Fanger, der i Reglen for deres
Praklisk talt

«

Indswettelse i Stralfeanstalien intet har lerl.
i alle Tilfeelde har delle vist sig muligt, blot Arbejdet ud-
stykkes paa passende Maade. Del vilde veere nwesien ugor-
ligl paa een Gang at liere en Fange al sy el Par Stovler, men
det er forholdsvis let ai leere ham al naadle Overleder, al
»pinde« dette op, at sy Saalen paa ved I[Tjelp af en »Durch-
neje«-Maskine eller plokke den paa, al slaa ILele paa o. s. v.
Og har en Fange lilstreekkelig Strafletid, vil han efferhaan-
den kunne lere alle disse Enkeltheder, og han kan da sy
et Par Stovler paa egen Haand. Udfort paa denne Maade
har det vist sig, at saa godl som ethverl Arbejde kan udflores
af Fanger, og da Fangernes Arbejde stadig konlroleres og
elterses, bliver Udforelsen i Reglen ikke ringere, ikke sjel-
dent bedre og i hvert Fald som oftest solidere end i det frie
Erhverv — i Straffeanstalten er del okonomiske Resultat
ikke det vaesentligste. — Saa godt som alle de Institutioner,
der aftager Varer eller faar udfort Arbejde i StralTeanstal-.
lerne, har da ogsaa udlalt deres Tilfredshed med Resulta-
lerne.

En meget betydningsfuld Drivijer ved IFangernes Ar-
bejde er den Betaling, der ydes dem for udfort Arbejde. Tid-
ligere var denne Betaling-kun en Ducor for vel udfort Ar-
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bejde, i Storrelse forskellig efter Fangernes Stadium i Klasse-
inddelingen.  Men der fastsatles ofte intet Pliglarbejde, og
fastsatles et saadant, ydedes der intet Tilleg til Ducoren for
Overarbejde. Resultatel deraf var, at IFangerne i Alminde-
lighed ikke udforte mere Arbejde end hejst nodvendigt; de
vidste, at de lik deres Ducorer, blot Arbejdel ikke var lige-
frem daarligl, eller de ikke udviste oplagl Dovenskab. Ar-
bejdet foltes som en Tvang, en Ubehagelighed og mistede
derved saa godt som ganske sin Belydning som opdragende,
»forbedrende« FFaktor. Med Regiesystemels Indforelse kom
man hurligt ind paa en anden Maade at vederlegge Ifan-
geries Arbejde paa, nemlig gennem Betaling efter el Akkord-
syslem.  Der fastsweites nu overalt, hvor del er muligt, et
Pligtarbejde for hver Fange, og Pligtarbejdets Storrelse er
fastsal efter den Prastation, som c¢n normal, jevnt {litlig
Fange vder. Naar dette Pliglarbejde udfores paa tilfreds-
stillende Maade, ydes der Fangen den for hans Klasse fast-
salte Ducor; for Arbejde udover Pligtarbejdet  gives der
Fangen en Akkordbelaling, hvis Storrelse teoretisk er ube-
graensel, blot svarende til Arbejdels Omfang. Ved Akkord-
tariffernes FPastseettelse har man i Almindelighed anvendt
det Princip, al en Arbejdspreestalion paa det dobbelte af
Pligtarbejdet giver et Tilleg til Ducoren omtrentlig svaren-
de til den hojeste Klasseducor. Storre eller mindre Preesta-
tioner forholdsvis derefter.

Det anvendte Akkordsystem har vist sig i hoj Grad at
fremme Arbejdet baade kvantilativl og kvalitativt. Der op-
staar hurtigt Kappestrid mellem Fangerne, der gennem den
vdede Belaling faar Bevis for deres Arbejdes Veerdi, og der-
igennem skabes Interesse for og ofle Kerlighed Gl selve
Arbejdels Genstand. IFangen, der ser, hvad han kan prae-
stere af Arbejde, [aar Tillid til sig selv og lil sine Evner til
efter Losladelsen at tjene til Livets Ophold. Ilan ligesom
foler sig rank i Ryggen efter en god og smuk Dagspreesta-
tion, og han nyder Iviletiden efter endt Arbejde, saa at han
hurtigt lerer detles Velsignelse at kende. Disciplinen i
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Straffeanstalten lettes, idet FFangerne, der er oplagel af deres
Arbejde, ikke har Tanker for eller Tid til Uregelmiessig-
heder. Eksempelvis kan nevnes, al medens Pliglarbejde
ved Haandviev for en Vare som enkelbredt Stoul er 10 m
pr. Dag, er Gennemsnitspraestationen for IFanger, der nogen
Tid har veerel ved dette Arbejde, ca. 17 m, og det Borsten-
binderiarbejde, der for Akkordsystemels Indforelse gav Ar-
bejde Ll ca. 25 Fanger Aarel rundl, slaar nu nweppe Ll til
Beskweltigelse af 16 Fanger.  Inspektoren for Vridsloselille
Strafleanstalt indberetlede 1 1914 om Resultaterne af Ak-
kordarbejdets forsogsvise Indforelse: »Adgangen il Akkord-
fortjeneste har for mange Fanger veerel en sterk Sporé il
Arbejdel, og Niveauel for leveret Arbejde er derigennem
haevet betydeligt.  Enkelle  Fanger viser en  forbavsende
IFlid — og ofte de, som er dovne udenfor; de kan derfor
samle sig forholdsvis belydeligl. Men for Flertallet al Fan-
ger svarer IPortjenesten saa temmelig til den for Akkord-
beregningen til Grund liggende Forudswetning, al den om-
trent bliver lig Ducoren. Kun forholdsvis faa slove og lige-
gyldige Fanger af dem, som har Adgang til Akkord, nojes
med al praestere Pligtarbejdel ... .. .. Akkordarbejdet gi-
ver god Anvisning til at erfare, hvad der bor i en Fange,
om han vil og kan anstrenge sig, om han har Folelse for
Kone og Born m. m., om han har Sans for al se¢ ordentlig
ud i Klederne o. s, v., og jeg tror, at del, naar Fortjenesten
holdes indenfor de rette Grenser, er udviklende saavel for
Fangens Erhvervsevne som ogsaa for hans Pligtfolelse og
Selvagtelse.«

Ogsaa kvalitativt fremmes Arbejdet ved Akkordsysle-
mel. I Begyndelsen fryglede man for, at Akkordbelalingen
skulde forlede til Sjuskeri, men det har hurligt vist sig, al
dette saa langt fra er Tilfweldet, at Arbejdet bliver bedre end
for. Del, at Arbejdet udfores uden Standsning, med Tan-
ken koneentreret om Udforelsen, medforer, al Resullatet bli-
ver smukkere, jevnere og mere ensartel. IFangerne behover
ikke at konlroleres saa hyppigl som for, og Veerkpersonalels
Arbejde lettes derigennem.
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Det er blevet paastaaet, at Akkordsystemet gor Fanger-
ne for interesserede i Arbejdsbetalingen, saa at de arbejder
lidlig og silde, i Iritid og om Sondagen og derigennem ledes
til at glemme at teenke over, hvad de har forbrudi, og saa-
ledes ikke naar til Iirkendelse af deres Strafskyld, og lige-
frem ikke faar Tid til al angre deres Forbrydelse. Denne
Jaastand er urigtig. Det viser sig sladig, mere tydeligt dog
hos Mandsfanger end Kvindefanger, al FFangerne vel holder
al deres Arbejde og soger at praestere det mest mulige, men
I'ritiden og Sondagen nydes i-hgjere Grad end for, idel den
i hojere Grad foles som Hviletid. Og der kan nzppe veere
Tvivl om, at den Fange, der nyder Ivilen; tilfreds over vel
udfort Dagverk, er langt lettere modtagelig for god Paa-
virkning end den dovne, utilfredse IFange. Arbejdet er, rig-
tig tlretielagt, i hvert Fald for voksne IFanger det vigtigste
Disciplineermiddel af alle, lige saa vist som det er Grund-
lagel for alt heederligt Liv i Samfundet.

Ogsaa i okonomisk IIenseende har Indforelsen al Regie-
systemet vist sig at veere en i hoj Grad heldig Foranstalt-
ning. Neltoudbyltet af Fangernes Arbejde har veeret sla-
dig stigende. Medens det saaledes i det sidste Aar for Regie-
svstemels Indforelse, 1912—13, kun androg Kr. 68.817,28
har Nettoudbyttet i de folgende Aar veeret:

1913—14........ Kr. 83.145,92

1914—15...... .. - - 124,554,665
1915—16........ - 2068.795,45
1916—17........ - 387.568,70
1917—18..... ... - 512.624.32
1918—19........ - 545.031,94
1919—20........ - 1028.350.93
1920—21........ - 1241.807,90

Da Antallel af Fanger, der har medvirket ved I'rem-
skaflelsen af de nevanie Udbytter, i Aarene 1912—13 og
1920—21 har veerel henholdsvis 682 og 867, er Nettoudbyt-
tet pr. Fange pr. Aar hereflter steget fra 100 Kr. 91 Ore til
1432 Kr. 30 Ore. Ved Bedommelsen af disse Tal maa dog
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lages 1 Betragining, dels at Pengenes Vierdi nu er veesentlig
13, dels at der 1 de opgivie Neltoud-
’ te)

ringere end i 1912
bylter ikke er fradragel de Belob, der er medgaael Llil Lon-
ninger m. v. (il Personale, antaget af Hensyn til Arbejds-
driften. Disse Lonninger m. v. androg for 1920—21 316.223
Kr. 81 Ore, hvorved de fornevnte 1432 Kr. 30 Ore pr. Fange
pr. Aar reduceres til 1067 Kr. 56 Ore, hvilket svarer til ca. 3
Kr. 56 @re pr. Fangearbejdsdag mod ca. 33,7 Ore i Aaret
1912—13%).

Til Grund for Indforelsen af Regiesystemel ligger en
af Direktoren for Fengselsvaesenel i Januar 1913 til Justits-
ministeren afgiven Indstilling®). Denne resullerede i Udfeer-
digelsen af kgl. Anordning af 7. Marls 1913, der bestem-
mer, at Arbejdsdriften i StrafTeanstalterne ordnes saaledes,
»at Staten selv beskeeftiger Ifangerne ved IFremstilling, der-
under Reparation al Genstande til Statens eget Brug, hvor-
for samtlige Ministerier og de under dem sorterende Afde-
linger og Institulioner i videst muligt Omfang bor rette Hen-
vendelse til det under Justilsministeriet oprettede Kontor
for Arbejdsdriften i Straffeanstalterne om Forfwerdigelse af
saadanne Brugsgenstande, som kunne fremstilles i nevnte
Anstalter, og, hvis der neres Tvivl om, hvorvidt en Brugs-
gensland kan forfrerdiges i Strafleanstalterne, retle Fore-
sporgsel derom il bemeldle Kontor.«

Ledelsen af Arhejdsdriften er organiseret paa folgende
Maade: Den overste Ledelse er lagl i Hwenderne paa en un-
der Dirckloren for Frengselsviesenel  ansal  Kommillerel.
Til Behandling af de Arbejdsdriften vedrorende Sager er der
i Dircktoratet for Faengselsvaesenet oprellet el serligt Kon-
tor, Kontoret for Fengsclsvwsenels Arbejdsdrift, der hesty-
res af en Kontorchef. Den stedlige Ledelse af Arbejdsdriften
i den enkelte Strafl'eanstall varclages under Inspekiorens

¥) Detaillerede Oplysninger om Omfanget og det okonomiske Ud-
bytte af Arbejdsdriften i Straffeanstalterne indeholdes i de aarlige Be-
retninger om Straffeanstalterne Afsnit C. Tabel 10.

**) Se Beretning om Straffeanstalterne 1912—13, Side 8§ T.
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Tilsyn og Ansvar al en Bogholder, der bestyrer Anslaliens
Bogholderi- og Arbejdskontor; af Bogholderen, ligesom af
Kontorets ovrige Personale (Fuldmwgtige og Assistenter)
kreeves merkantil Uddannelse forinden Answetielsen.  Selve
“angearbejdet ledes af Veerkmestre (al 1. og 2. Grad) og
Veerkbetjente.

Ved Regiesystemels Indforelse var man klar over, at
Systemels Gennemforelse vilde mode Vanskeligheder, dels
fra det frie IErhvervs Side, dels fra de Statsinstitutioner, der
skulde aftage det i Straffeanstalterne udforte Arbejde, dels
endelig indenfor IFengselsviesenels egne Rammer.

I den forste Henseende har det ikke kunnel undgaas,
at der her ligesom i andre Lande af og til er fremkommet
Klager over Ifwengselsarbejdets generende Indvirkning paa
det frie Erhverv, men saa godl som i alle Tilfielde er disse
Klager forstummel, naar Klagerne har faaet nermere Oplys-
ning om Principerne for Tilretteleggelsen af Fangearbejdet
og om dettes Omfang. Paa den anden Side er der fra vide
Kredse indenfor Erhvervene og swerlig [ra Arbejderorgani-
salionernes Side vist god Forstaaelse af Fangearbejdets Be-
rettigelse.

At de kobende Statsinstitutioner straks  skulde veere
glade over paa en Raekke Omraader at maatie afbryde For-
bindelsen med deres hidtidige Leverandorer, der maaske i
en Aarrekke havde betjent dem tilfredsstillende, var natur-
ligvis ikke at vente, og det er forstaaeligt, at der ved Regie-
syslemets Indforelse maalte vise sig Begyndelsesvanskelig-
heder. Lfter at disse imidlertid nu forlengst ere overstaact,
vil det neeppe viere for meget at sige, at de aftagende Stals-
institutioner saa godt som undiagelsesfrit ere tilfredse med
Samarbejdet med Faengselsvaesenel.  Arbejdsdriften behover
nu sjeldent at soge efter Arbejde, maa langl hyppigere af-
slan al modtage Bestillinger fra Statsinstitutioners Side.

Indenfor Fengselsvesenets egne Rammer har Indforel-
sen af Regiesystemet som et nyt Led i Maskineriet naturlig-
vis maattet volde nogle Vanskeligheder, men disse Vanske-

8
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ligheder ere alle overvundne. Naar den nye Arbejdsord-
ning saa hurtigt er indpassel i Straflfeanstalternes hele Or-
sanisme, og naar Ordningens Resultater ere blevne saa go-
de baade i penitenticer og okonomisk Henseende, skyldes
det for en veesentlig Del den Interesse og Dygtighed, der
er udvist af de til Anstalternes Bogholderi- og Arbejdskon-
torer knyttede Tjenestemend og af det store Veerkpersonale.



