Forarbejder til den” nye danske Straffelov.

‘Om Professor C. Torps Straffelovsudkast, Kapitel 6, S% 68
og 69: Frakendelse af statsborgerlige Rettigheder m.v.

Af Troels G. Jorgensen.

De ovennevnle Bestemmelser i Professor Torps Strafl-
felovsudkast (T. U.), der svarer til §§ 79—81 i Kommis-
sionsudkastet (K. U.), indeholder en Nydannelse, idet vor
nugeldende Straflelov som Regel ikke hjemler, al Strafle-
dommene fastseetter noget om Urakendelse af de herom-
handlede Rettigheder. Forslaget gaar baade ud paa al ind-
arbejde el Stykke af Forvallningsretten i Straflerelsplejen
og paa ab give nyve materielle Regler om Rettighedsforta-
helsen.

Til den Kendsgerning, at en Person ved Dom er funden
skyldig i en i den offentlige Mening vanerende Handling
uden al have faael Airesoprejsning, konylter vor Lovgiviing
sem bekendt 1 en Raekke Tilfwelde Tab afl offentligretlige Ret-
tigheder og Udelukkelse fra Samfundsstillinger. Den udeluk-
ker saaledes fra Valgrel og Valgbarhed til Rigsdagen og
Lagtingel jir. Lov 11. April 1920 §§ 2, 3 og 53 og Lov 28.
April 1916 § 3, endvidere fra Valgret og Valgbarhed il
Kommunalbestyrelser, Ligningskommissioner, Hjrlpekasse-
hestyrelser og Menighedsraad jir. Lov 20. April 1908 §5 1
og 2, Lov 29. April 1913 § 6 og Lov 10. Maj 1912 § 4.. Den
udelukker fra Hvervel som Nwevning jfr. Retsplejelovens
§ 69. Den medforer, al Statens Tjenestemezend kan afskedi-
ges uden Varsel og berover dem Pension og Ventepenge jlr.
Lov 12, Septhr. 1919 8§ 8, 62 og 68. og den udelukker fra Al-
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derdomsunderstottelse jir. Lov 13. Marts 1908 §§ 2 og 6. Me-
dens Neeringsloven af 29. Decbr. 1857 §§ 2 og 11 betinger
Adgangen il Newringsadkomst af, al paagweldende ikke er
funden skyldig til Stral af offentlig Arbejde, er Sonrings-
loven af 28. Februar 1916 §§ 6—S8, 11, 13 og 14 i Overens-
stemmelse med de forstnevnte Bestemmelser, forsaavidt an-
gaar Erhvervelse af Bevis som Skibsforer, Styrmand eller
Maskimmester, medéns Swmetteskippere, Kystskippere og Ma-
skinpassere kun udelukkes, naar Dommen tillige gaar ud
paa Straf af offentligt Arbejde. Sidstnmevnte Regel geelder
ogsaa med Hensyn til Adgang til at forretle Tjieneste i Heaer
cller Flaade jir. Lov 8. Juni 1912 § 3. Det anforte maa veere
tilstraekkeligt som Eksempler.

Efter vor nuverende Ordning tillalder det i [forste
Raekke vedkommende Forvaltningsmyndigheder al afgore,
om der skal foregaa Fratagelse al Reftigheder paa Grundlag
af afsagt Straffedom. 1 Reglen staar del vel den paagel-
dende frit for at soge Sporgsmaalet afgjort ved Relfer-

gang — jfr. dog f. LEks. Alderdomsunderstotielseslovens
Q e P
S 11 — 'men han maa da selv trefle de fornodne IForan-

staltninger. Hvis Forholdet nu var del, at Sporgsmaalel al-
tid var simpell og ligetil, kunde man slaa sig til Ro med, al
Ordningen ikke frembod prakliske Ulemper. Men selv om
Retsopfattelsen ved adskillige Forhold er fuldstendig fast,
fremkommer der stadig tvivlsomme Tilfeelde, saa megel
mere som ikke blol Overtraedelsens Arl men ogsaa dens
Grad har Betydning, hvorimod det’maa anses anerkendt, at
Begrebel bestemmes ens i alle Relationer. Da Afgorelsen
saaledes kan falde forskellig ud hos de forskellige Myndig-
heder, der tildels ikke er retskyndige og ikke behover at
viere upartiske jfr. f. Eks. Sporgsmaal om, hvorvidt nogen
har forbrudt Stillingen som Medlem af By- eller Sogneraad.
kan det slaas fasl, at den nuveerende Tilstand er utilfreds-
stillende aldeles bortset fra, at det i egentligste Forstand er
en Domstolsopgave at bestemme Omfanget af Borgerens
paa Grund af hans Retsbrad indtraadte Retstab overfor Sam-
fundet.




) 108

s : x ‘ve nve Regler paa
K. U. har i Erkendelse herafl villet give nye Regler }
T orma: il at aabne
detie Omraade, men har begraenset sit Formaal til at a

> al er-
Adgang for vedkommende FForv altningsmyndighed il at
for, om cn i den oflentlige Me-
i hvilket FFald

forta-

hverve en Domstolsafgorelse
ning vaneerende strafbar Handling cr begaacl,
»de offentlige Rettigheder, som ifolge Lovgivhingen
bes ved saadant Forholde, bliver at frakende den skyldige.
IFrakendelse finder saaledes kun Sted, naar fornoden Begae

ring fremseettes af Paalalemyndigheden — der 1wenkes at
handle paa Initialiv af vedkommende I*m\Allnmf'sm)n(h"
hed — men detie kan ske baade under Straffesagen og un-

der en selvstendig Sag. Denne Adgang belegnes i Moliverne

som »en Afgorelsesmaade, som de Myndigheder, der skulle

udfore Lovgivningens Fortabelsesregler, om de end ikke
ere nadle til at folge den, dog ofte ville fole sig ()ptm(ll(dc
til at benytte, og som lige overfor den siglede altid er den
mest  betryggende, og som Folge deraf ogsaa den mesl
hensynsfulde«. Naar denne Udtalelse i T. U. er opfallel
som gaaende ud paa, »at den trufne Afgorelse ikke skal
ere bindende for de Myndigheder, der skal udfore Forta-
helsesreglernee, foreligger der sikkert en  Misforstaaelse.
Myndigheden behover ikke at erhverve Dom, men sker dei,
er Dommen afgerende for Retsforholdel, altsaa bindende.
Da det drejer sig om en offentlig Sag, er \l"(nols(‘n forment-
lig ogsaa bindende for andre Myndigheder end den, der har
begert Sporgsmaalet rejst — dette er dog tvivlsoml — men
~da K. U. helt og holdent laegger det i Forvaliningens Haand,
«i hvilken Udstreekning Domstolene skal komme il at be-
fatte sig med Sagen, maa det tilireedes, naar T. U. udtaler,
at hele Ordningen neeppe skaber synderlig mere Klarhed og
Sikkerhed i disse Forhold end den i vor nugeldende Ret
herskende. ’

T. U. forer da ogsaa Sporgsmaalet over i el hell nyi
Spor ved al forme folgende Regel: naar nogen under en
Straffesag for en forsetlic Forbrydelse begaact efter det
fvldte 18. Aar findes at have gjort sig uvardig til sine Med-



Le

109

borgeres Aglelse, bliver ved Dommen de statshorgerlige Rel-

tigheder al frakende ham for hestandig eller for en Tid af fra
5 Ul 10 Aar. For det forste treefTer altsaa Retten sin Afgo-
relse af egen Drift. Dernwst ligger Lovhjemlen for Retsfor-
tabelsen — der har almindelig Virkning — ifelge T. U. i
selve Straffeloven. Medens K. U. i saa Henseende henholdt
sig til den il enhver Tid geeldende Ret, normerer T. U. selv-
stendigl Omflanget af Retsfortabelsen med Hensyn til Til-
frelde og Varighed. Endelig giver T. U. en selvsteendig Be-
grebsbestemmelse af den retsbestemmende Kendsgerning.
Tanken i T. U. er altsaa, at Relsfortabelsen er en Be-
standdel af Straffen, hvis Indhold og Betingelser Straffcloven

bor fastswette, medens K. U.s Regler nermest er blot proces- -

sucelle,

Ordningen efter T. U. er niermere denne, at naar nogen
dommes som anfort, og Straffen har veercet Arbejdsfengsel i
2 Aar eller derover, Indsellelse i Arbejdshus eller Anven-
delse af Sikkerhedsforvaring, bortfalder ved Dommen —
der altsaa lyder paa Frakendelse af »statshorgerlige Reltig-
heder« — rolgende Rettigheder:

1) til offentlige Tjenester eller Ilverv, som han bekleder,
samt til al opnaa Anseaettelse i saadanne;

2) 1l at stemme og veelges ved offentlige Valg;

3) til at gore Tjeneste i Heeren cller Flaaden;

4) til at virke som Sagfoerer, Dispacher, Meagler, autoriseret
Revisor eller Translator, som Lewxege, Tandlege, Dyrlege,
Apotcker eller Jordemoder, som Landinspektor, som Be-
styrer afl eller Leerer ved Bornchjem, Opdragelsesanstal-
ter samt Skoler for Born og unge Mennesker, som Lods.
Skibsforer, Kystskipper, Swxtieskipper, Fiskeskipper,
Styrmand, Maskinmester, Undermester, Maskinpasser
cller Motorpasser i Sofart;

5) il for egen eller fremmed Regning at drive saadan Ne-
ring, hvortil kreves Neeringsadkomst.

Er nogen domt il Arbejdsfrengsel i kortere Tid end 2
Aar for en Handling af den forudsatte Art, bliver ved Dom-
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y han beklueder, at

men offentlig Tjenesle eller Hvery, sol :
i rlige Reltigheder

erklere forbrudt og iovrigt de slatsborge
al frakende ham for en Tid af fra 5 til 10 Aar. -

Reltighederne fortabes fra den Dag, da Dommen bliver
endelig. Frademmes Rettighederne paa
fra den Dag, da Strallen er udstaaet, ford

Tid, regnes denne
sldet eller efter-
given.

Jeg skal dernwst gaa over til al undersoge,
n mulig er forbunden

om denne

Ordning frembyder Fordele, og om de
med nye Ulemper.

T. U. henleder i Motiverne selvy ()|)m:urks()mh('(lcn paar
at Grundlovens § 30, hvorefter Valgret til l“ul!\'(?“"g“l_”‘. be-
tinget af, at Veelgeren ikke ved Dom er [unden skyldig i en
i den offentlige Mening vanwerende Handling uden at have
fanet Airesoprejsning, er til Hinder for at lade StrafTeloven
selvstendig regulere Betingelserne for og Omfanget al denne
Retsfortabelse.  Det skonnes ikke rettere, end al Forslaget
paa to Punkter rammes af denne Indvending. Dels kan det
ikke vere tilladeligt at formulere Begrebshestemmelsen i
andre Udtryk end Grundloven, dels kan det ikke veere fil-
Indeligl at gore Valgretstortabelse tidsbegrienset ved mindre
Straffedomme, naar Grundloven kun hjemler en Tidshe-
grensning i Form al en efterfolgende Alresoprejsning.

Det er ikke klart, hvorfor Forslaget har anset del for
rigligt at formulere den retshestemmende Kendsgerning i
andre Udtryk end den almindelige Lovgivnings. Hvis Val-
gebal andre Udtryk skal medfore, al Straffelovens Ord ikke
helt dekker svanwerende i den offentlige Meninge, bliver der
nogle Tilfelde, hvor Relsforlabelse vedblivende kan ind-
treede paa Grundlag af vedkommende Lov. Ivis del nye
Udtryk skal vere enshetydende med det weldre, kan med
I'aje sparges, om Hensynet {il at understrege Straffelovens
Selvstiendighed er tilstraekkeligt Motiv (il denne Novation.
Den Forstaaelse kunde ligge ret ner, at Straffeloven, naar
den [0 Eks. ganske almindeligt taler om at fortabe Ret il
at stemme ved offentlige Valg, gaar ligesaa vidt som Req-
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lerne om kommunale Valg og Valg til Hjelpekasschestyrel-
sen, der kreever »Uberyglethed« og herunder, at Velgeren
ikke i Lobel af de sidste 5 Aar er idomt Straf lor at soge lr-
hverv ved Ulugt. Men i saa Fald vilde Forslaget skabe en
megel betydelig Usikkerhed.

Eksempel paa, al Forslaget forandrer den almindelige
Lovgivnings Regler, frembyder Behandlingen af de son:e-
ringsretlige Stillinger. Disse undergives alle den samme Re-
gel om stedsevarende eller tidsbegraenset Retsforfabelse alt
efter Storrelsen af den idomte egentlige Straf, men delle
medforer, jir. foran, for Skibsforere m. (. en Formildelse i
IForhold til Sonweringslovens Ordning, idet Stralfeloven ved
mindre Overtraedelser nojes med at gore Retsfortabelsen tids-
begraenset, men for Sztteskippere m. (1. en Skerpelse, idel
de lidligere kun mistede deres Adkomst ved grove Overtrie-
delser men efter Forslagel ogsaa ved mindre. Lignende Be-
meerkning kan gores om IForholdet til Viernepliglsloven:
mindre Overtreedelser, der ifolge denne ikke paavirker y Ret-
tene til al gore militeer Tjeneste, vil efter T. U. paa Tid
have denne Virkning. Nogen Begrundelse af disse indgri-
bende Endringer i vedkommende Lovgivning soger man
forgeves 1 Motiverne.

Dette forer over til Hovedindvendingen mod hele Ud-
kastets System med StrafTelovens selvstendige Bestemmelse
af de Rettigheder og Samfundsstillinger, der skal frakendes
ved visse Domme. Det er i Strid med god Lovgivningstek-
nik, at disse Bestemmelser (refles af Straffeloven — og for-
beredes af vedkommende Straflelovskommission, der slet
ikke er indstillet herpaa. Disse Sporgsmaal finder deres na-
turlige Behandling ved Lovgivningen om vedkommende
Samfundsforhold, hvorimod de i og for sig ikke interessc-
rer Kriminalisten. Man kan ikke frigore sig for det Indtryk, |
at Udkastet for at kunne affatte Fortegnelsen over de »stais-

borgerlige Retligheder« generelt — altsaa af rene Redak-
tionshensyn — har set bort fra de saglige Grunde, der har

faaet Udtiryk i den almindelige Lovgivnings individualise-
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rende Regler. »En saadan Opregning som den i § 68 givie
kan,« hedder det i Motiverne til T. U., »ikke have il For-
maal at vere i den Forstand udtommende, at det skulde
veere udelukket gennem Serbestemmelser at Jade ogsan an-
dre Retsfortabelser indiriede under de samme Belingelser.
Det kan formentlig kun viere Opgaven at opregne saadanne
vigligere Rettigheder, hvis IFortabelse under de foreskrevne
Betingelser del er af Viglighed al fastslaa i selve Strallelo-
ven.« Naar vedkommende Saerbestemmelse gaar ud paa, at
den deri omhandlede Rettighed horer til de i Stralleloven
nevinle »statsborgerlige Rettighedere, maa delte jo ogsaa
vere lilstreekkeligt. Men hvis Udkastet ikke havde benyttet
det endrede Udtryk »uvaerdig til sine Medborgeres Agtelsec,
kunde det overhovedel have nojedes med at henvise til ved-
kommende Lovbestemmelser. Naar Moliverne hwevder, at
Formaalet med den lilstreebte Nyordning kraever, at Loven
positivi angiver, hvilke Retligheder der er Genstand for IFor-
tabelse, er dette kun en formel Nodvendighed, og den er
skabt derved, at Udkastet giver en ny Formulering af den
bestemmende Kendsgerning og i Forbindelse dermed sam-
menfatter Rettighederne under Navnet »statshorgerligee.
Det reelle og absolut vaerdifulde i Nyordningen er detie, at
Retten af egen Drift og paa en i alle de paagmxeldende Rets-
forhold bindende Maade treeller Bestemmelse om Retsforta-
helsen samtidig med, at den egentlige Straf idommes. Men
dette kan bevares, selv om det erkendes, at Systemel i K. U.
at henvise il Lovgivningens forskellige Bestemmelser og be-
nytie dens staaende Udtryk i f o r m e 1 Henseende maa fore-
treckkes, fordi Sysiemet efter T. U. med en Opregning, der
gentager Lovgivningsreglerne, i bedste Tilfelde — naar Gen-
givelsen er nejagtig ens — er overfladigt.

Som sammenfatiende Betegnelse for de opregnede Ret-
tigheder benytter T. U. altsaa Betegnelsen »statsborgerlige«.
Motiverne erkender, at den er unojagtig, og det af K. U.
brugte Udiryk »offentlige« synes bedre, men en fuldt ram-
mende Artsbetegnelse [indes ikke i Sprogel. En Domskon-.
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klusion, aflattet efter K. U.s formelle System, vil ikke kunne
undgaa en ret tungvindt Form f. Eks. saaledes: »Tillalte
bor hensweties . . . og som den, der har gjort sig skyldig i
en i den offentlige Mening vanwxerende Iandling, lide Retstab
efter Lovgivningens Regler herome«. Motiverne til K. U. si-
ger intet 1il neermere Vejledning, men Forholdet er maaske
det, at at K. U. overhovedet kun tenker sig Domme for spe-
ciclle Relsforlabelse. Denne sproglige Vanskelighed, der
ogsaa vil treede frem ved Omialen af deslige Domme, vilde
loses, naar man kunde undgaa denne eller andre langstrakte
Konstruktioner ved Brug af et enkelt Retsvirkningen beleg-
nende Adjektiv, og det foreslaas i saa Ilenseende at oplage
Ordet »ugild« fra det eeldre Lovsprog!). Ord fra dette som
»Neevning« og »Keere« falder os jo mu ganske mundret, og
»Ugildhed« dakker netop det heromhandlede capitis dimi-
nutio-Begreb. Reglen kunde da aflattes saaledes: Med IHen-
syn til de i Lovgivningen indeholdte Bestemmelser om, at
nogen cr udelukket fra at udove visse Rettigheder eller fra
at indehave visse Ilverv og Stillinger, fordi han ved Dom er
funden skyldig i en i den offentlige Mening vanerende Hand-
ling, vil Retten, naar den under en StrafTesag finder, at disse
Bestemmelser i det foreliggende Tilfmelde er anvendelige, i
Dommen have af egen Drift at traeflfe Besteinmelse herom.
Delic sker, idet Retten erklerer Tillalte for ugild, hvorved
han lider den omhandlede Retsfortabelse.

Det i T. U. indeholdte TForslag om at begrense Rets-
forlabelsen til visse Aar ved mindre Forsecelser, synes meget

1) Ifolge Christen Ostersen Vejles Glossarium juridicum (1652) S.
335 cr ugild en wreles Mand cller den som er lovforvunden jfr. Frede-
rik 11 Gaardsret af 9. Maj 1562, Kap. 24, og endnu D. L. 1—24—14
(»viere Ugild til at staa i Rette imod nogen, og at betiene den Bestilling
hand haver, indtil hand retter for sig.c) Udtrykket er benyttet af C.
V. Nyholm i hans Afhandling om Ministeransvarlighed i det konstitutio-
nelle Kongedemme i Tidsskr. f. Retsvidenskab 1895 S. 376 og 422 om
det amerikanske Senats Ret til at domme den anklagede Minister til at
veere ugild o: uvierdig til at beklede noget offentligt Embede cller Hverv

i Staten.
8
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tiltalende. En lignende Tanke ligger allerede til Grund for
Lov om /ZEresoprejsning uden Bevilling af 13. April 1894.

8§69 i T. U. bestemmer, at naar nogen ellers paa straf-
bar Maade har forset sig i en af de i § 68 Nr. 1 og 4 nxevnie
Tjenester, Hverv eller Virksombheder eller i nogen Stilling,
hvortil krieves swerlig Kundskabsprove, og derved vist sig
uskikket til at beklede saadan Stilling eller uveerdig til den
for samme fornedne Tillid, kan Retlen til at udove Tjene-
sten, Hvervet cller Stillingen frakendes ham for en Tid af
fra 1 til 5 Aar eller i swerlig grove Tilfrelde for bestandig.
Denne Bestemmelse har en veesentlig anden Karakter end
den forste. I'rakendelsen er ikke almindelig men speeiel, og
om den skal finde Sted, beror paa Rettens Skon. Tovrigt
er det jo en vidigaaende Myndighed, der her tillegges Dom-
stolene. Der kunde formentlig, swerlig naar der skal statuc-
res Uskikkethed, viere Grund il at betinge Anvendelighe-
den deraf, at der er nedlagt Paastand paa Frakendelsen,
fordi det derved bhedst sikres, at dette Punkt bliver grun(ligl.
belyst under Sagens Behandling.



