Strafferetsreformer vedrerende forbrytersk

ungdom.

Foredrag ved Nordisk mete for berne- og ungdomsvern
i Kjgbenhavn Juli 1921,

Av
Cand. jur. Conrad Falsen, Kristiania,

Dttn verdenskrig, som vi nylig har gjenmemlevet har
brakl aktualitet i sporsmaalel om bekjempelsen av
forhryterondet.

Under og efter krigen saa man i praktisk lalt alle land
0g serlig da i de krigstorende hvordan forbrytelsence tiltok.
Politi og domstoler blev overbebyrdet og [engslene [yl
Man stoppel uvilkaarlig op likeoverfor denne kjenunsgjerning,
08 ga sig til aa resonnere over forbrylersporsmaalet og 2
det op til fornyel revision.

Vore autoriteter folte uvilkaarlig at strafl og fengsel
saaledes som vi nu har det er et slett unversalmiddel mot
forbryterondel. Der maa andre metoder Lil.

Man maa trenge dypere inn i sporsmaalel, soke hen til
ondets rol. Man maa boie sig for og la i Dhetragtning den
erfaring, som viser, at likcoverfor unge lovovertredere er en
unodvendig anvendelse av strafl og fengsel ikke blot uhel
dig for det enkelte individ men likefrem skadelig.

Del er meget vanskelig generelt sell aa kunne fastslan
efter hvilke lover ungdomskriminaliteten vokser og synker.
Men det er neppe tvilsomt, at den er avhengig av de oko-
nomiske og sociale forhold. Vi saa det under verdenskrigen.

I de krigforende land skaple den en ganske uhyggelig for-
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wkelse av forbryternes antal, og selv i de skandinaviske Jande
merkel man en stigning av forbrylelserne og en forskyvning
av sclve forbryterklientellet i rettning av yngre delikventer
Og del er langifra ulenkelig, at den arbeidsloshet og de
daarlige tider vi nu gaar imedte vil bidra sitt til en vder-
tigere stigning av forhrytelser blandl den opvoksende stegl-

Det vanskeligste sporsmaal innen vor krininalpolitik blir
hvordan man skal fan grepel forbryterondel an ved roten
og faa hindret, at der kommer nye rekrutter il forbryter-
heeren. ‘

Man maa med andre ord stille sig likeoverfor spors
maalet: Hvad er strafl, og naar hor straffen anvendes?

Og ved strafl burde man nu i vor civiliserie og sterk
sociale lid ikke se annet enn del middel, som samfundel
har Gl aa verne sin sikkerhet.

Det er et faktum, som man ikke kommer forbi, al ¢!
velordnet samfund maa selte op klare, skarpe grenser, sorl
borgerne ikke har lov aa overtre, som det maa medfore
straff aa setle sig ulover. Ieri ligger naturlig, al grensernt
for handlefriheten allid noingtic maa dekke den sunde, al-
mindelige opfalning innen samfundet av hvad der er retl
og riklig. Men har et samfund forst trukkel op grenser for
hvad der er strafbarl, saa man del samme samfund sorge
for at der skrides inn mol dem, som forgaar sig mot lovent.
Det er intel farligere og mere skadelig enn aa hevde strafle-
bestemmelsene pan papirel — ikke i det levende liv.

En av de storsie og vanskeligste sporsmaal vor tid har
under behandling er hvordan man skal behandle de men-
nesker, som forgaar sig mot straffeloven. Det er ikke saa
let aa vite hvilke midler og veier man skal gaa for aa hel-
brede et anlisociall menneske for aa drive ut hans forbry-
lerske tilboieligheter og i del hele for aa boie hanns sinn 08
tvinge hans handlinger inn under de krav og innenfor den
amme, som el samfund Gl enhver tid setler for borgernes
handlefrihet,

Betrakter man straffen og i forbindelse hermed vore



fengsler, vil man se, at der stadig er foregaatl en utvikling
fremover, og man vil ved al folge med i vor tids sociale be-
vegelser se, al der dag for dag stilles sterkere og skarpere
krav til at retfzerdighet og humanitet skal skje fyldest mot
enhver — rik eller fattig — ung eller gammel — som har
forgaatt sig mol strafleloven.

Og hvor det gjelder de unge maa man serlig staa paa
vakt mot overgrep eller vilkaarlighet.

Von Liszl har ganske sikkert rett naar han sier: »Hvis
en mindreaarig begaar en forbrylelse, og vi lar ham lepe,
saa er sandsynligheten for, at han atler skal begaa forbry-
telser mindre enn om vi hadde straffel hame,

Selv om vi ikke gaar saa langt, kann vi ganske sikkert
bli staaende ved Corre’s ytring i »Essais sur la Criminalitée.
De unge forbrytere bor ikke betragles som  samfundels
baerme, de er tvertimot innforlivet i samfundel pan samie
maale som saarel paa kroppen,

Iine og alene i el samfund og netop i et samfund kann
en forbrytelse komme istann. Men naar man forst erkjen-
der, at forbrytelser er en samfundssygdom, saa ligger del
snublende nwaer aa betragle den som saadan, og verne sam-
fundet mot den.

Men denne hehandlingsmaanle maa legges saa bredi an
som mulig. Det er en socialpolitisk opgave, som jeg ikke
her skal komme inn paa.

Jeg stanser op likeoverfor den kjennsgjerning, at en
ung gul eller pike har begaalt en lovovertredelse, og al sam-
fundet skal skride inn for aa verge sig mot den unge lov-
overtreder.

Samfundel vil herunder benytle sig av 2 forskjellige in-
stitusjoner, hvis myndighetsomraade paa enkelte felter cr
helt suvereenl, mens det paa andre krysser hinanden.

Den ene instilusjon er vergeraadene, den anden paatale-
myndigheten.

Ivis del gjelder ungdom under 14 aar er vergeraadene
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helt suverzene, og naar forbryleren -har {yllt 16 aar kann
paatalemyndigheten skalte og valte med ham efter onske.

Men aarsklassen mellem 14 og 16 aar kann hehandles
av begge organisasjoner, og paa delle omraade kann der
opslaa kompetensstrid.

De 2 institusjoners virkemaaler og virkemidler er hoist
forskjellige. Vergeraadene er den skaanende og opdragende
institusjon. Paatalemyndigheten virker haard og straffende.

Vor tid gaar i rettning av aa legge hovedveglen paa op-
dragelsen.  Folgen herav er, at paalalemyndigheten  maa
trenges i bakgrunden, hvor del gjrelder de unge forbrylere.

Samtidig hermed her man overveie aa forheie den kri-
minelle lavalder og gjore al vergeraadsopdragelse principal
for alle lovovertredere under 18 aar.

Jeg skal belyse dette litt nermere:

Som det er mine damer og herrer bekjennt, er den Kri-
minelle lavalder i Norge for tiden 14 aar. Vor stralleloy
fastsetler i § 46, »at ingen kann straffes for handling fore-
tatt for det fyllte 14 aar<. Men har en lovoverireder forst
passerl denne aldersgrense kann strall’ anvendes mol ham.
og han kann anbringes i fengslig forvaring. Det bor her
hevdes, al den kriminelle Iavalder bor sclles nogel hoiere,
f. cks. til 16 aar. Den internationale kriminalitetsforening
har vistnok ultalt sig for en strafbarhetsalder av 14 aar,
men det oprindelige forslag av Krohne, von Liszt og Appelius
gikk ut paa 16 aars alderen som den lempeligste grense.
Det er ganske sikkerl, at man ikke kann regnes som voksen
for 16 nars alderen, og det ligger da ner, at ens handlinger
heller ikke for den alder ber demmes efter de metoder, som
straffemyndighetene (olger. :

Man har for Norges vedkommende faait en garanli ved
paataleinstruksen av 12, mai 1920 § 54, som bestemmer, al
straks efterforskning seties igang mot barn mellem 14—16
aar hor politict underretle vergeraadet. Og at vergeraadet
skal underrettes, hvis del hegjeres rettslig avhorelse i saa-
danne saker. Likeledes bor stalsadvokaten for han avgjor
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tiltilesporsmaalel 1 en saadan sak, hvis den angaar forbry-
lelse, forelegge sakens dokumenter for vergeraadets formann
for at denne cller vergeraadet kann bli bekjennt med saken
og gis anledning til aa ullale sig og i lillelle treffe forfoining.
Tilsvarende regler gjelder politiel 1 saker angaaende for-
seelse, hvor del straffbare forhold vidner om swedelig for-
dervelse eller Lydelige forbrylerske tilboicligheter hos barnel.

Jeg vil da heller for min del vende op ned paa de be-
staaende regler saaledes al vergeraadene blir del principale
0g paalalemyndigheten det subsidiere.

Selv om man folger den proposisjon, som iaar er frem-
fagl av det kgl norske Kirkedepartement, og som er el re-
sultat av barnevernskomiteens innstilling vil grensen for
vergeraadels behandling av barn ikke bli satt saa hei, al
der vil viere nogen fare for aa la vergeraadene bli princi-
pale fremfor vaare stralfemyndigheler. Grensen for verge-
raadenes behandling av barn er efter st.prp. av 2. februar
1921 (il lov om vergeopdragelse satt (il barn som ikke har
fyllt 18 aar. Vergeraadene bor netop ha anledning til aa
skride inn mot den ungdom, som har letlest for aa gli ut,
nemlig aldersklassen 16—18 aar.  Del maa social-polilisk
sett vaere en meget stor betryggelse, al ungdom under 18
aar gis inn under de opdragende og forebyggende instilu-
sjoner, hvis specialitet det netop er aa behandle ungdom aa
finne veier til aa hjelpe og retlede dem. De opdragende myn-
digheter bor fremfor andre nelop vere i hesiddelse av de
verne- og oplagelseshjem, som skal til for aa gjore verge-
opdragelsen saa cffektiv og fullstendig som mulig.

Naar man ser hen til den kjennsgjerning, at den nor-
ske lov, saaledes som den gjelder idag ene og alene har
straffemyndigheterne it aa behandle alle  lovovertredere
over 16 aar, vil man maatte kreve, at der fra disses side
vises den aller storste forsigtighel og omtanke.

At saa ikke altid skjer ligger mer i systemels natur enn
i lovenes. Den norske paatalemyndighet, som de norske
forhersdommere er overbebyrdet med arbeide. De behandler




alle mulige slags straffesaker, alle kategorier av lovovertre-
dere. Derved formindskes let den inngaaende og noiagtige
pehandlingsmaate, som de unge lovovertredere har ser-
lig krav paa og cr nedvendig, hvis man skal undgaa aa
refle avgjorelser, som vil virke haarde paa det enkelte indi-
vid, og ha mere vidlrekkende folger for vedkommende enn
man i eichblikket er klar over. 4

For paatalemyndighetens vedkommende burde alle sa-
ker vedkommende unge lovovertredere samles hos en en-
kelt politifullmektig, som blev specialist paa det omraade
det her gjelder. Det skulde forelegges denne embedsmann
personlig aa avhere og opta rapporter av saavel siglede som
vidnerne. Og man skulde aldrig tillate, at en ung lovover-
treder blev satt i [engsel ulen at han personlig var frem-
stillet for embedsmannen. Saaledes som forholdet er ord-
net hos os herer det til de rene undlagelser, at politiembeds-
mannen ser og laler med den forbryter, hvis sak er lagt i
hans hender. Og det ligger ofte i de underordnede politimenns
hender om vedkommende skal settes i fengsel eller ikke.
Og det forckommer — serlig om natlen — al saken ene
og alene pr. telefon blir forelagt embedsmannen.

Heri er en @endring paakrevel. Det hor bli en regel, al
ingen lovovertreder sclles i fengsel, uten al han personlig
bar hal anledning Hl aa forelegge sin sak for den ansvars-
havende embedsmann. Skulde en arrestasjon skje midl paa
natten, maatte forbryleren holdes paa polilikammeret inntil
nieste morgen.  Aa setle en ung kvinne eller mann i fengsel

for forste gang sely om det kun er for et par dage er en h:md-‘

ling, som megel neiec maa overveies. Det er ved denne hand-
ling, al forbrylerstemplel faacs, om man kann (ale om et
saadant.

Det ligger i sakens natur, at der av den politiembeds-
mann, som skal behandle de unge, ber kreves serlige egen-
skaper, som ikke er nodvendige f. cks. hos en politimann
ved ordensavdelingen.

Embedsmannen bar veere i besiddelse av en serlig grad



avomenneskekunnskap. Ilan maa forslaa de unge, kunne
sette sig inn i deres forhold, bibringe dem den rette for-
staaelse av sakens alvor og dens belydning for den unge og
hans [remtid.

Gjelder dette politimannen maa del i endnu heiere grad
gjeelde den dommer, som har med saken aa gjore. ITan vil
i likehoi grad komme i konlakt med de unge, og han vil
faa den avgjorende innflytelse paa deres sak.

Det virker i det lange lop uheldig, at der ikke er fasie
stralferettsdommere, og serlig da barnedommere. En stadig
skiftning av assessorer ved strafleretten gir denne el uens-
artel preg.  Avgjorelsene blir tilfeldig, der blir ingen fasl
plan og ledelse i del hele. Vore uensartede domme skaper
usikkerhet baade hos dem som arbeider med de strafleretts-
lige siker, som hos de enkelte individer, som blir demt. IEn
ensartel fast praksis vilde skape storre sikkerhel, og gi dom-
meren storre autoritet hos dem, hvis saker de behandler.

Det er en sak, som man ogsaa i denne henseende bor
vare opmerksom paa. Og del er den uforholdsmessig lange
tid, som selv arrestsaker tar. Saavidt jeg i oicblikket har
oversigt over det, tar arrestsaker som paadommes suma-
risk ved forhorsrett hort i mot 4 & 6 uker. Sakenes hehand-
ling er for en meget stor del avhengig av politicts arbeids-
tempo. ‘

Det er et aapent sporsmaal om man ikke burde gaa til
den ordning, at dommeren i samme retlsmote, som fengs-
lingskjendelsen blir avsagt ogsaa setter en frist innen hvil-
ken politiet skal ha tilendebrakt sitt arbeide. En saadan
kort frist vilde paaskynde sakens hele hehandling og virke
stimulerende paa den enkelie, som fikk med den aa gjore. —

Det horer som bekjennt under politict aa fremskafle alle
oplysninger i en straffesak. Det er def som legger grunn-
laget for dommeren.

Man har imidlerlid paa delle omraade savnel den un-
dersekelse, som finner sted i andre land i forbindelse med
probationssystemet.

[
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Politiets nogel ensidige syn paa strallesakerne burde
utlylles, suppleres med undersokelser ulfort av privale for-
eninger, likesom paataleundlatelse, betingel dom burde gis
del nedvendige supplement, som ligger i et Llilsyn utforl av
private borgere.

Ved forandring i strafleloven og straffeprocesstoven av
25. juli 1919, blev der aapnetl adgang til an anvende betin-
get dom og paalaleundlatelse mot lovovertredere, serlig un-
der 25 aar, saafremt de underkaster sig tilsyn og forskrifler
av en av Kongen godkjennt forening, som ulover tilsyn med
lovovertredere.

Dette bidrog il al det norske Justisdepartement midler-
fidig og uten hjemmel i lov har aapnel adgang for de til-
synsforende foreninger aa (oreta undersokelser il bruk for
politi og domstole.

Til grunm for denne beslutning ligger blandt annet en
skrivelse av 26. novbr. 1919 fra De Norske Forsorgsforenin-
gers Landsforbund, hvori man gjor Regjeringen bekjennl
med, at der i de lande, hvor »probationesystemel er gjen-
nemforl i sin fulle utstrekning er anvendt en sweregen un-
dersegkelse under medvirken av Forsorgsforeningene  sik-
tende 1il aa fremskafTe fyldigst mulige oplysninger om ved-
kommende lovovertreders karakter og personlige forhold.

Ved enhver avgjorelse om paatale bor undlates eller
betinget dom ilegges, vil det veere av den storste betydning
al den myndighet, som skal trefle avgjorelsen faar el solid
grunnlag aa bygge paa. Gjennem en undersekelse som den
nevate, vil man faa frem alle de momenter, som har ledel
til lovbruddet. Der vil skalfes oplysninger om lovovertre-
derens psykiske og fysiske egenskaper, hans opdragelse og
utdannelse, hans hjemlige forhold, hans omgang og hele
utvikling. Disse oplysninger henles fra hjem, skole, paa-
rorende, arbeidsgivere m. v.

Imidlertid har ulykken for Norges vedkommende verel
den, at der var 2 organisasjoner, som hod sig til undersokel-
sesarbeidet. IFor ikke an stele nogen av dem tillol Justis-
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departementet i en skrivelse av 13. januar 1921 begge orga-
nisasjoner aa utfore dette, mens det efterfelgende tilsyn blev
delt saaledes, at Lwerehjems- og Verneforeningene skulde fore
tilsyn med de paataleundlatie og Forsorgsforeningene med
de betingel demte. ‘ .
En saadan ordning av undersekelsen er dodfodt, og

praksis har — tiltrods for at ordningen bhare har virket fra
1. mars iaar — vist, at man snarest mulig bor legge den

hele undersokelse under en organisasjon likesom ogsaa til-
synel med lovovertredere ikke forsvarlig kann overlates 2
organisasjoner.

Disse sporsmaal maa las op av den straffelovskommi-
sjon, som nu i nermeste fremtid vil bli nedsatt 1 Norge.

Denne kommisjon maa drofte 2 sporsmaal, som dog
igrunmen horer sammen,

IFor det forste bor vi ha undersokelser av private orga-
nisasjoner paralelt med de undersgkelser, som utfores av
paatalemyndigheten.

For det annel er vaare institusjoner paataleundlalelse
08 betinget dom i den form, som vi nu har dem overens-
stemmende med de strafferettslige linjer, som vi faar frem-
tiden ber folge.

For undersolkelsens vedkommende vil en saadan utfort
av en privat organisasjon vere av en stor betydning for en
objekliv og samviltighelsfull bedesmmelse av de enkelle in-
divider — og blandl dem scrlig da de unge. Man vil gjen-
nem en saadan fremlegge en rekke subjektive oplysninger
av betydning for paalalemyndighet og domstole. En saadan
undersekelse bor man snarest mulig fan Jovfestet og da ikke
blot til aa gjelde ungdom under 25 aar, men enhver lov-
overtreder.

Der vil ved enhver forbrylelse foreligge en rekke mo-
menter, som vil ha influert paa lovovertrederen, men som
man saa let gaar glip av, hvis der ikke anstilles de mest
samvitlighetsfulle undersokelser av den enkeltes forhold i
Thjem, skole, paa arbeidsplass m. v.

=S iman e e
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Herunder burde man i sterst mulig utstrekning faa en
lovlestel legeundersokelse av lovovertrederen. Enhver som
har hat nogen befatning med forbrytere vet, at der blandl
dem finnes en rekke, som er mer cller mindre psykisk de-
fekte. Det gjelder straks aa faa skillet disse ul, faa dem
under  forsvarlig psykiatrisk  behandling, ellers  vil man
meget let risikere, at de blir gaaende som vaneforbrytere.

Gjennem en eflektiv psykiatrisk undersokelse av lov-
overlredere vil man belri vaare [engsler for en rekke fan-
ger, som under de nuverende forhold har sin stadige gang
der.

Jeg gaar som en sclviolge ut fra, al disse undersokelser
blir overlatt en enkelt organisasjon. Aa stykke dem op paa
flere organisasjoner er del samme som aa skape forvirring
paa delte omraade.

Jeg forulsetter ogsan, al al denne undersokelse blir sub-
sidizer i forhold til vergeraadets arbeide. Vergeraadene maa
viere prineipale, og deres arbeide gaar forut for straffemyn-
digheterne og deres hjelpere.

Der kan ogsaa reises sporsmaal om undersekelsesarbei-
det hor drives av fast lonnede funksjonwerer ved foreningene
eller av frivillige krefter. Man maa ganske sikkert hos os
som i andre land, hivor sprobation« er innfort, bli staaende
ved lennede funksjonwerer. Og man bor da sorge for til
dette arbeide aa faa funksjonwerer, hvis interesse og anlegg
ligger for arbeidetl. Det er et meget ansvarsfullt og vigtig
arbeide disse vil faa. Deres lenn maa setles saa hei, at de
helt kan ofre sig for silt arbeide.

Ved oversendelse til paatalemyndigheten av de enkelte
undersokelser, bor disse ledsages av foreningens innstilling.

Samtidig med denne innstilling bor der fremkomme cl
positivt forslag om hvad foreningen agler aa gjore med den
enkelte lovovertreder. Foreningen ber samlidig med los-
latelsen av en person ha fulll paa det rene, hvor han skal
anbringes og sorge for at han straks blir bragt i arbeide.

Der er her et r%pm'smnal. som er overmaade vanskelig
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og betydningsfullt, og det er om de unge delikventer bor
anbringes i optagelseshjem og leerehjem. Det kan vel neppe
veere delte meninger om, at man kun i yderste fall bor gaa
til aa internere folk, selv om det skjer i saa frie former som
i et optagelseshjem. TForbrylersk ungdom bhor ikke som
regel anbringes sammen. Det mest effektive er aa skadle
dem en dyglig og bra tilsynsferende og aa anbringe dem
enten paa landel eller tilsjos.

Skal man forst anbringe dem i byerne — hvad selv-
folgelig vil komme til aa skje i stor uistrekning gjelder del
aa faa dem i et arbeide som passer for den enkelle, og kan
gi ham den fornodne arbeidsglede og virketrang. Man maa
her se litt lengre enn til blot og bart aa skafle den enkelte
el tilfeldig arbeide. Arbeidet maa fore videre. Det maa
kunne anspore den unge. Derfor ber de foreninger, som
tar sig av lovovertrederne sorge for aa staa 1 forbindelse
med haandverksmestere, som vil paala sig aa lere de en-
kelte op (il aa bli dygtige fagfolk. Aa anbringe unge gutter
som . cks. visergutter og losarbeidere er likefrem skadelig.
De fores da inn i blindgaler og skaffes intet arbeide, som
for en lengre fremtid tilfredsstiller dem og adler dem.

Den forfeerdelige bolignod, som vi nu gjennemlever, gjor
al det er absolutl nedvendig aa ha optagelseshjem, hvor lov-
overtrederne kann bli inntil der kan skaffes dem ordentlig
bolig. Der loslates fra vaare anslalter stadig unge menne-
sker, som staar uten tak over hodel. Disse maa straks an-
bringes i ef oplagelseshjem. Men man maa ha smaa oplagel-
seshjem for derved aa hindre al der blir blandet sammen
for mange forskjelligartede elementer og for aa hindre at
de enkelte influerer paa hverandre i daarlig relining. Paa
den annen side maa man ikke veere blind for de fordeler,
som ¢l oplagelseshjem gir. Man kann her faa anbrakt en
rekke ungdommer, som man ellers uten tvil maatte ha an-
brakt i fengsel. Og mangen en ung kvinne eller mann, som
er rotles cller hjemlos kann ty til et saadant hijem og der-
ved undgaa an komme ut for inoget ;inlt cller utsettes for

e
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fristelser til aa begaa et lovbrudd. Det vilde ganske sikkerl
vaere heldig om man i alle storre byer i likhel med London
hadde saavel »Remand Home for Boys and Girlse, som
»Iome for working Boys«. Mens de forste oplagelseshjem
bor ligge under saavel vergeraad som privale foreninger, som
tar sig av lovoverlredere, bor de sidste hjem veere under
styre av en serskilt organisasjon som inlet har med lovover-
tredere aa gjore. Jo flere oplagelseshjem man har, jo flere
forskjellige organisasjoner der sleller med saadanne desto
bedre. Man har da lettere for aa anbringe de unge, og kan
anbringe dem netop paa det sted, som passer best for den
enkelte. De daarlig drevne hjem vil da do borl Titt efter Titl.

Det er undersokelsens opgave aa finne det sted, hvor
det passer best aa anbringe den enkelte lovover(reder.

Naar nu innstillingen mot den enkelte skyldige lovover-
treder er sendt paalalemyndigheten har denne aa treffe av-
gjorelse av om strafl’ bor anvendes eller ikke. Man har 3
veier an gaa, enlen paalaleundlatelse eller belinget dom eller
endelig straff.

Bestemmelse om paalale skal undlates cller ikke trefTes
av Riksadvokalen og hjemmelen har man nu i lov av 2.
juli 1919, som .inncholder forandring i lov av 1. juli 1887
om rellergangsmaaten i straffesaker.

Efter denne loveendring som for tilsynets vedkommende
traadle i kraft den 1. mars inar, kann paalaiemyndigheten
uden hensyn til bevisets stilling undlate paatale snaar del
antas, at intet offentlig hensyn krever, at strafbar handling
paatales, navnlig naar serdeles lang 1id er hengaall siden
dens forovelse, eller serdeles formildende  omslendigheter
foreligger.  Undlatelsen kann gjores betingel av, al sikiede
ikke gjor sig skyldig i en ny forsettlig forbrytelse eller for-
seelse ilopet av en viss av paatalemyndighelen satt frist, der
ikke maa overstige den for den strafbare handling satte for-
eldelsesfrist og ihvertfall ikke 2 aar. Undlatelsen kann og-
saa gjores betinget av, al siktede innen en saadan frist vder
fornzermede hel eller delvis erstalning efter nermere hesteny-
melse av paatalemyndigheten.
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snnvidere kann undlatelsen gjores belinget av, at sik-
tede i el tidsrum, som foran nevnl, underkaster sig tilsyn
ag forskrifter, som staar i forbindelse dermed av en av Kon-
gen godkjennt forening, som utover tilsyn med lovovertre-
dere, saml hvis han er arbeidsledig, tar det arbeide forenin-
gen skalfer — alt efter nermere regler, som fastsettes av
det departement som  Kongen bestemmer.  Foranslaaende
bestemmelse bor i almindelighel bare komme il anvendelse
overlor personer under 25 aar.

Likeledes kann undlalelsen gjores betinget av at siktede
avholder sig fra aa nyte rusdrikk i et tidsrum som foran
neval, i saa fall bor han dog paa forhaand avgi skriftlig
avholdslofte eller melde sig inn i en avholdsforening. Til-
synel med betingelsens overholdelse kann overdras til en
saadan forening, som i foregaaende led nevnt.«

Her er det git paatalemyndighelen en megel stor ad-
gang il aa undlate paalale og istedet anvende lilsyn. Denne
adgang bor paalalemyndigheten bruke i storst mulig ul-
strekning.  Det er en let, bekvem og megel nyltig inslitu-
sjon. Den sparer de unge for aa mote i relten og for
mange av de uheldige folger, som en  retisforhandling
med dom vil medfore. En rekke bagatelsaker blir avgjorl
paa denne maate. Og gjennem tilsyn av en prival forening
garderer man sig mot at den unge scller sig utover de be-
stemmelser, som paatalemyndigheten fastsetler. Paataleund-
latelse bor regelmeessig anvendes likeoverfor hver ungdom
forsle gang han forgaar sig — saafreml det da ikke dreier
sig om en storre forbrytelse.

Der er imidlertid beklagelig nok kommet inn en reser-
asjon i de her citerte bestemmelser. Der staar, at tilsyns-
bestemmelsene i almindelighe! bare bor komme til anven-
delse overfor personer under 25 aar. Denne bestemmelse
bor snarest utgaa av loven. Tilsynshestemmelsene bor hos
0s som i alle andre land gjelde enhver lovovertreder. De
er del essensielle ved paalaleundlatelsen og har full gyldig-
het og betydning likeoverfor samtlige tilfeller hvor paatale
undlates.
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IEn fare inncholder denne store adgang som  paalale-
myndigheten har faat med hensyn Gl paataleundlatelse.
Der kan skje vitkaarlighet, og der skjer vilkaartighel. Vi
har politi og stalsadvokaler, som aldeles ikke anvender paa-
taleundlatelse. Iine og alene av magelighetshensyn fordi de
mener, al det er mere praktisk aa faa en dom paa vedkom-
mende, saa har man da saken grei, og slipper aa la den op
paany, hvis vedkommende senere forgaar sig. Den private
undersekelse, som vi nu har etablert, og som vi vil ha fast-
slaat i alle straflesaker vil forhaabentlig snart skjerpe paa-
talemyndighetens og statsadvokatens ansvar og bidra Ll en
mere cffektiv haandhevelse av loven.

Undlates ikke paatale sendes saken Ll domstolen, som
saa har adgang til aa gi betinget dom. Her har vi »proba-
lion« i dens oprindelige skikkelse, saaledes som den virker
i de lande, fra hvilke vi har hentel den.

Men del hastverk, som vort usakkvndige Storting gjen-
nemforle sprobation« med ulen aa indhente sakkyndig ut-
redning fra administrasjonen har bidradd til at vi har el
helt uferdig syslem, og al vi snaresl mulig maa faa reformer
paa det her nevnle omraade.

Ved lov av 25, juli 1919 blev den almindelige borgelige
straffelov av 22, mai 1902 forandret saaledes at dens § 52
kom til aa lyde:

»Naar relten idommer strall av boter, hefte inntil 6
maanceder cller fengsel innlil 3 maaneder, kann del i dom-
men bestemmes, at fullbyrdelsen av de nevnle straffer skal
utsettes.

Retten ber herved foruten til forbrytelsen eller for-
seelsens storrelse og de omstendigheler, hvorunder den for-
ovedes ta hensyn til den skyldiges alder og vandel samt til
om der er hengaat lang tid siden forbrytelsens forovelse,
om den skyldige har avgitt fullstendig og opriktig lilstaaelse
og ydet den fornermede den opreisning og erstatining, hvor-
paa denne har krav, eller erkleerl sig rede til aa yde saadan
erstatning. T siste tilfelle kan dommen opstille som betin-
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gelse, at domfeldte i et i dommen fastsat {idsrum, som ikke
maa overstige 3 aar, underkaster sig tilsyn og forskrifter som
slaar i forbindelse dermed, av en av Kongen godkjennt for-
ening, som ulover tilsyn med lovovertredere, samlb hvis han
er arbeidsledig, tar det arbeide foreningen skafler — all
efter nwermere regler, som [astsettes av del departement,
‘Kongen bestemmer. Forapstaaende bestemmelse hor i almin-
delighet bare komme Lil anvendelse overfor personer under
2hH aar,

Staar den stralfbare handling i forbindelse med mis-
bruk av rusdrikk kann det opstilles som swerskilt belingelse
for straffens ulsetlelse, at domfelte i el i dommen [astsall
lidsrum, som ikke maa overstige 3 aar avholder sig fra an
nyte rusdrikk, i saa fall bor han paa forhaand avlegge skrifl-
lig afholdslefte eller melde sig inn i en avholdsforening. Til-
synel med betingelsens overholdelse kann overdras il en
saadan forening, som i foregaaende ledd nevnl.c

ITer har man et vigtig fell for reformer. Og saadanne
som ene og alene vil bringe os op paa hoiden av lovgivnin-
gen blooa. i England, Amerika og de ovrige skandinaviske
lande. Det blir altsaa ingen farlige cksperimenter man
gaar til

Den forste kritik jeg vil retle mot strfl. § 52 er at den
kun kann idemmes, naar det gjelder strafl av fengsel inn-
B3 maaneder. Mens der ved paataleundlatelse ikke er sall
nogen grense, er her dommerens avgjerelse innsnevret ved
bestemmelsen om de 8 maancder. -Og det liltrods for, at der
her gjelder en offentlig, betryggende rettsforhandling med
dom, mens det annet — paataleundlatelsen — foregaar i hell
fric former. Den satte 3 mndrs. grense maa snarest mulig
fiernes. En retferdig bedemmelse av det enkelte individ
bor aldrig snevres inn av uclastiske hestemmelser.

Jeg tror tvert om, at jo storre strafl man gir betingel
dom, desto storre sikkerhed har man for at lovovertrederen
ikke forgaar sig paany. ’
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Ogsaa her staar man overfor aldersgrensen 25 aar. Det
virker ikke tilfredsstillende aa ha denne snevre grense.

Nu skulde man tro, at det laa i dommerens haand aa
avgjore om den betingede dom skulde avsones, hvis lov-
overtrederen paany forgaar sig. Saa er ikke tilfelle. Strfl.
§ 53 fastseller, at forover den i § 52 domie senere nogen
forsettlig forbrytelse eller forseelse, hvorfor han innen 3
aar cller dommens avsigelse som sikiel undergis forfolgning
med det utfall, at han dommes til fengsel, blir ogsaa den
utsatle straff aa fullbyrde.

Det kan saaledes hende, at en ung gut, som har holdt
sig bra like for 3-aars-fristens utlop begaar en mindre for-
brytelse. 1lan maa da sans phrase ufstaa den tidligere dom.
Dette er ubillig og unedvendig.

Man ber derfor samle sig i kravel om at der aapnes en
adgang for dommeren lil aa avgjore om en belinget dom
bor fullbyrdes cller ikke ved ny lorgaaclse, og al han har
adgang til ved paadommelsen av den nye forbrytelse om
nodvendig aa gjore straffen for denne ogsaa betinget, og
samlidig hermed forlenge fristen for den tidligere betingede
dom, f. cks. med en halvparl. Det vil veere en rationel og
elfektiv straffebehandling av unge lovoveriredere.

Vi bor ikke veere i tvil om, al vi bor gjore all hvad der
staar i vor magt for i det lengste aa holde de unge utenfor
fengslet og seke an paavirke dem gjennem lilsyn.

De av mig her citerle lover om paataleundlatelse og be-
tinget dom indecholder ogsaa en annen Dbestemmelse, den
nemlig, at paatale kann undlates og belinget dom anvendes
saafremt den skyldige tar ophold i en offentlig cller av
Kongen godkjennt lercanstalt for saa lang tid som anstal-
tens styre bestemmer i henhold til nermere regler som er
approbert av vedkommende Regjeringsdepartement, dog
ikke for et lengre tidsrum enn 3 aar, i saa fall bor han paa
forhaand avgi skriftlig lefte herom.

Her er det skjedd et brudd paa den utvikling som man
hittil har fulgt. De klare principper er al man enfen maa



ha strafferettslig forfoining bestemt av paatalemyndigheten
og strafledomstole eller opdragende behandling bestemt av
vergeraad og skolchjem.

- Man vil ved et leerebjem som det her omhandlede op-
naa, at der blndes sammen ungdom som blir anbrakt der
av private myndigheter med den ungdom, som vergeraadene
sender dit. Det blir en litet heldig og tilfredsstillende blan-
ding.

Naar imidlertid den nye lov om vergeopdragelse blir
vedtatt vil der rimeligvis skje en regulering av de hernevnte
forhold idet vergeraadene og skolehjemmene vil faa anled-
ning til aa ta sig av de unge forinnen paatalemyndighet og
domstolene tar sig av sakerne.

Jeg har i det foregaaende pekt paa endel mindre re-
former, som det skulde synes lett overkommelig at faa satl
igjennem.

Men det er litel rimelig aa bli stanende ved disse.

Man bor gaa radikalere til verks og ta det hele straffe-
system op til revisjon.

Det blir opgaver nokk for den straffelovskommisjon,
som nu skal nedseltes i Norge.

Blandt de vigligste og vanskeligste sporsmaal, som den
faar til behandling er avskalfelsen av de tidsbestemte strafle.
Disse er serlig for unge lovovertraedere litet hensigtsmessig
og passer ikke inn i et moderne opdragelses- og verne-
system.

Vaar straffelov er som de fleste andre blit en bastard,
fordi man ved utarbeidelsen av den har tatt hensyn til en
rekke forskjellige formaal, som straffen skal fyldestgjore.
Vaare lovgivere har vaklet mellem generalpreventionen og
individualpreventionen og forsokt aa danne ¢t kompromis
mellem disse to ganske forskjellige straffeteorier. Det er
neppe delte meninger om, at det, serlig hvor det gjelder
unge forbrytere, maa legges den relativt storste vegt paa
straffens individualpreventive virkning.

Straffen, som belinges av den enkeltes handling, maa

9
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ogsaa ramme den enkelte, og det paa en maate som tjener
ham best. Det vil virke lite heldig, om man av hensyn il
almenheten skulde forringe denne behandlingsmaate. Men
anerkjender vi forst denne individuelle stralfebehandling,
maa vi ogsaa boie os for dens konsckvenser. Del er ikke
nokk aa ha en vid strafferamme, hvis man helt skal vere
bunden av den straffetid, som dommeren setier innenfor
denne grense.

Det er let aa innse, al en begaatt forbrytelse ikke lar
sig omsetle med fengsel 1 et bestemt antlal dage likesaalitt
som en dommer hvor stor menneskekjender han enn er ved
straffentmaalingen kann regne ut paa dagen, naar den unge
forbryter blir kurert for sitl anlisociale sindelag og atter
kan gis tilbage til samfundel igjen. )

Det er en sorgelig erfaring, som de lleste dommere vil
faa, hvis de folger en ungdom, som de anbringer i fengsel
paa korttidsstrafTe, at straffen ikke virker overensstemmende
med de teorier, som .dommeren enfen dommer efter eller
inllefall tror han anvender.

Enhver fengselsmann vel og iagttar daglig, al de korte
tidsstraffer ikke forbedrer og heller ikke avskrekker indi-
viderne. En ung gut, som Torst selles i varetegisfengsel og til-
bringer de 5 4 6 uker der, som sakens behandling jevnlig
tar, vil praktisk tall ikke bry sig det ringeste om den ende-
lige straff saafremt den dreier sig om maaneder eller dager.
For det forste fordi der ingen praktisk folelig forskjel er
paa varetektsfengsel og straflfengsel. For det annel fordi han
allerede gjennem varetekten har vennet sig il fengselslivet,
og fordi straffen, som til og med nedsettes Gl en redjedel
gjennem den skjerpede vann- og brodstrafl, ikke frembyr
nogen lange fremtidsutsikter, som kan bringe den enkelte
til alvorlige refleksjoner og opgjor med sig selv.

Hvor langt mere effektivi, tankevekkende og selvopdra-
gende vilde det ikke virke om retten innskrenket sig til an
konstatere skyldsporsmaalel og saa overlol den unge lov-
overtreder i fagmenns hender. Den unge delikvent skulde
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vite, at nu er hans skjebne avhengig av ham selv og hans
vilje. Der skulde skapes styrke og karakter, der hvor man
nu saar likegyldighet og tankeloshet.

Der forer i Kristiania en bro — sukkenes bro kaldel —
mellem retten og fengslet. Over denne bro gaar forbryterne,
men aldrig dommerne. Her ligger en svakhet ved den nor-
ske domstols ordning, en svakhet, som vil falle vekk, hvis
vi gjorde dommerne mere interesserte for de enkelte, som
de dommer. For deres liv og lanker, for deres nutid og
fremtid.

Naar den unge gut eller pike har forlalt dommerveaerel-
sel anser dommeren sig ferdig med ham. Han overlates da
i fengselfunksjonwerenes hender.  Nu skulde man (ro, al
disse fikk en bestemmende innflytelse paa de unge menne-
sker, hvis liv og velferd legges i deres hender.

Uten om benaadning og loslatelse paa prove finnes der
intet middel, som fengselsmannen kann benytle, hvis han
finner den avsagte dom uretferdig, uhensigtsmessig cller
paa den annen side lite betryggende saavel for individet
som for samfundel. Dommeren har slaatt fast et hesteml
antal dage som passende strafl’ for lovovertrederen, og fengs-
lets porte skal automalisk aapnes, naar disse dage er ui-
lopel.

Hvilken lege — og fengselsfunksjonaerernes arbeide har
ikke saa lite tilfelles med legens — vilde behandle en pa-
ikke saa lite tilfell ned legen vilde behandle en pa

ient i en anstalt paa disse betingelser, og hvilken patient
burde fole sig tillreds med aa loslates paa en bestemt dag
uten at han folte sig helbredet for sin sygdom eller for fan-
gens vedkommende forvisset om al han hadde el sled aa
gaa hen og et arbeide aa ta faft paa?

Det vanskeligste sporsmaal blir nu detfe: Hvem skal
avgjore, naar loslatelsen skal finne sted? Denne overmaate
ansvarsfulle handling kann ikke legges i enkelimenns hen-
der, men maa samles i en kommissjon helst paa 3 medlem-
mer. I denne kommisjon er dommeren og fengselsdirektoren
selvskrevel.

9
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Dommeren skal her legge slutistenen paa sitt arbeide
med lovovertrederne. Ian skal tilfere kommisjonen den
nodvendige erfaring og kunnskap paa straflferetlens omraade.
Han skal paase, at der ikke treffes avgjorelser, som er ster-
kere funderl i oieblikstemninger enn efter noktern over-
veielse. Tlan skulde kort sagt veere den erfarne, nokierne
og overveiende representant for lov og retl.

FFengseldirektoren er uten tvil den som kjenner fangen
best. Han faar let en makt, som kann veere larlig, hvis den
legges 1 en ukyndig manns hender. Det er med [engsels-
direktoren som med legen: stiller han feil diagnose eller
anvender han feilakiig behandlingsmaate, kann detle lede
til paticntens dod. Og det gaar saa ofte fengsclsautoriletene
som del gaar legene, de blir litt av — la mig bruke Krohnes
uttryk — autokrater. Og det tiltross for at den samme mann
om disse har brukt de store ord: Selv om man har den besl
mulige lov, de beste dommere og det besle domsresultat, men
uduelige fengselsijenestemenn, saa kann man kaste loven i
papirkurven og brenne op dommen. Krohnes ord om feng-
sclsfunksjonerene skulde anspore myndigheterne til aa vere
forsigtig 1 valgel av dem.

Men selv om man var aldrig saa heldig med det, vilde
det veere rimeligl, at man foruten de to auloriteter jeg har
nevnt, ogsaa lar en representant for forsorgsvesenet eller en
annen legmann faa plass i kommisjonen. Det vil gi den en
tryggere sammenselining og en storre alsidighel. '

Det maa viere en forulsettning, al de saker, som kom-
misjonen faar til behandling forelegges fengslets lege til ut-
talelse forinnen kommisjonen (reffer sin avgjorelse.  Der-
igjennem vil man opnaa ct langt sikrere resultal.

Opnaar man forst aa faa en kommisjon, som den her
nevnte, bor den ogsaa avgi uttalelse i alle saker, som angaav
benaadning.

Til al leslatelse bar benyttes tilsyn ecller kontroll, og
sclve laslatelsen bor vere betinget av, at angjeldende [aar
fast arbeide og skafTes betryggende opholdssted. Aa loslate



21

en ung gut eller pike uten aa sorge for at de faar et sted
aa gaa hen og et arbeide aa ta fatt paa, er ikke blot ufor-
svarligl likeoverfor de loslatte, som saaledes blir satt like
ut i fristelsen, men det er urationelt likeoverfor samfundet,
idet det skaper utilfredse samfundshorgere, som man naar-
somhelst kan risikere begaar et eller annet misgrep.

Overgangen mellem fengsel og frihet bor ordnes som
en proveloslatelse idet filsynet overlates en privat organisa-
.sjon. Der bor i det hele tatt levnes fengslets direktor en
viss [rihel til aa behandle de unge lovovertredere efter til-
lidssystemet.

De skandinaviske lande har store ulgifter til verne- 08
forsorgsinstitusjoner. De bor derfor ogsaa stille de storste
krav til disse, og sikre sig deres medvirken ved enhver los-
latelse, hivor det ikke paa forhaand er oplagt, at bistand er
unodvendig.

Det er likesan nodvendig, al en loslalt har en tilsyns-
tid efter loslatelsen, som at en syk person har en rekonvale-
senstid efter en operasjon.

For de unge, som har nogen weresfolelse er overgangen
fra fengsel til frihet overmaate vanskelig. Det skyldes det
langt heftigere folelsesliv som de unge er i besiddelse av.
Glieden Dlir saa let saa altfor stor, og mismotet kann knekke
saa mangen en, hvis det ikke tages vare paa dem.

Jeg husker saa tydelig en ung pike, som en herlig vaar-
dag blev loslatt fra fengslet. For hende var solen, livet, men-
neskene intel mere. :

Hun kom stadig op paa konforel og klagel over, al
hun ikke kunde ferdes noget sted. Alle mennesker saa
paa hende. Sokte hun en post, folte hun sig sikker paa,
at chefen saa, al hun hadde sitiet i fengsel. Hun folte, at
forbryterstemplet var satl ulenpaa hende.

Da det ikke hjalp aa tale hende til rette blev det sor-
get for el 3 ukers landophold il hende, og da hun kom
hjem fra dette, blev hun paalagl aa spasere 1 times tid hver
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formiddag »paa musikkene. Det hjalp. Hun vandt igjen sin
selviillid og kunde saa anbringes i kontorpost.

Som man ser maa man ikke slippe den enkelte for
man vel vedkommende i sikker havn.

Efterbebandlingen burde derfor vere et nedvendig og
lovfestet ledd i al straffebehandling mot lovovertredere like-
saa sikkert som tilsynet er det for dem som behandles av
opdragelsesmyndigheten eller som kommer inn under til-
synslovene.

Selve behandlingen i straffengslene ber for de unges
vedkommende bere praeget av at samfundet forlanger noget
av de unge, for det viser dem den tillid aa loslate dem og
sette dem ut i det fri samfund igjen.

Vaart hele arbeide skal vaere basert paa den slorste [ri-
het under det storste personlige ansvar.



