Nyere fremmed og norsk lovgivning til vern om
forsvarshemmeligheder.

Af professor Jon Skeie.

. Den nyere lovgivnings almindelige karakter.

Den senere tids enorme udvikling af krigstekniken har
medfort en sladig mere paagaaende gjensidig spionage mel-
lem staterne. Og denne synes ialfald delvis at have veeret
drevel endog mellem stater, som ved alliance-traktater har
vierel kaytlet sammen til vaabenbroderskab — noget, som
har sin forklaring dels i den almindelige gjensidige mistro,
dels deri, at en stat heller ikke overfor en allierct magt paa
forhaand raber alle de krigshemmeligheder, som denne kan
have interesse i at nylliggjore for sit eget krigsveesen.

Fil beskyltelse i denne spionernes krig om krigshem-

metighederne har staterne i den sidste menneskealder maal-
tet ruste sig ved en stadig skarpere lovgivning.

De weldre straffelove havde som regel kun straffetrusel
mod aabenbaring af krigshemmeligheder eller militeert
landsforraederi, som man almindelig pleier kalde denne grup-
pe af forbrydelser. Denne sidste betegnelse er jo forovrig kun
trieflende i del tilfwelde, at gjerningsmanden ved stalshorger-
skab eller domicil er knyttet til den krienkede stals interesse-
fwellesskab, og i flere lande har ogsaa straffebudet tidligere
vieret begrienset til dette tilfielde (hvis h:mdlingcli ikke er
udovel indenfor landets greenser).

Al weldre straffelove har saavidt jeg kan se kun en en-
kelt, nemlig den oslerrigske lov af 1852, straffetrusel mod
det al tilvende sig forsvarshemmelighed (uden at der
sporges om hensigten med handlingen),




04

Den nyere lovgivning paa detle omraade har penali-
serel enhver aabenbaring af forsvarshemmeligheder; i en-
kelte Iande ogsaa den uagtsomme, selv om hemmeligheden
ikke er bleven betroet den skyldige 1 med{or af hans stilling
eller hvery (jfr. den norske straffelovs § 90): i andre love
mer straffen ogsaa handlinger, som er forelagne af ud-
lendinger i udlandet (saaledes den svenske lov kap. 8 § 17,).
De nye love har for det andet sat stral for uberettiget {il-
vendelse af forsvarshemmeligheder, den egentlige spionage.
FFor det tredje har flere love truet med straf allerede for-
beredende handlinger til forraederi og spionage. De nye love
har for det fjerde sogt at opretle talrige og slerke yderforter
omkring landets forsvarshemmeligheder — om jeg faar lov
at bruge dette billede i denne sammenhieng: de har forbudt
alle uvedkommende adgang til omraader, hvor forsvars-
hemmeligheder kan rebes, og straflel overtriedelse af disse
forbud uden hensyn til handlingens oiemed eller resullat;
og enkelle af de nye love har givel administrationen ret {il
at forbyde meddelelser af en viss art, serlig om troppe-
beviegelser, saaledes at domstolene 1 en Hiltale for overtrie-
delse af dette forbud ikke har adgang il at frifinde med
den begrundelse, at den paatalte meddelelse ingen hemme-
lighed indcholder, cller at gjerningsmanden har handlet i
god tro. Og enkelte love har — for del femie gjort det
til en almindelig borgerpligt at anmelde og derved soge at
hindre spionage-forbrydelser, som er igjere.

Il. Fremmed lovgivning.

1. Frankrig var — saavidl jeg kan se — den forste
stat, som gav sig en moderne spionage-lov, nemlig loven af
17 april 1886. Dens titel er: Loi qui ¢lablit des pénalilés
contre Pespionnage.

Den franske code pénal af 1810 omhandlede ikke spio-
nage, kun aabenbaring af visse arler forsvarshemmeligheder
(art 80—82): Dersom en offentlig tjenestemand udleverede
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[estningsplaner og lignende, som han ifolge sin stilling
havde al forvare, til en fremmed stal cller dens agent, blev
han efter code pénal (art. 81) straffet med deden, om pla-
nerne var udleveret til landets fiende, og ellers med frestnings-
fiengsel (défention) fra 5—20 aar. Dersom nogen anden
havde udleverel saadanne planer,blev han straffet paa samme
maade, hvis han havde skallel sig planerne ved bestikkelse,
svig eller vold. Var planerne Kommel i hans besiddelse paa
anden maade, var siraffen deportation i del tilfrelde, at han
havde Teveret dem til landels fiende, og ellers faengsel (em-
prisonnement correctionel) fra 2 tl 5 aar. Ved konslitutionen
af 4 november 1848 blev dodsstraflen for politiske {orbry-
delser, deriblandt ogsaa for landsforraederi, afskafTet og er-
staltet med livsvarig deportation (den strengere form, dé-
portation dans une enceinte forlifiée); jfr. lov 8 juni 1850
art. 1. ' 7
Loven af 17 april 1886 har for det forste udvidel straffe-
truslen mod aabenbaring af forsvarshemmeligheder (art. 1,
2 og 4): Det kraeves ikke, at hemmeligheden er forraadt il
en anden stat; det er nok tit strafansvar, at den er meddelt
nogen, som ikke havde lovlig adkomst til at modlage den.
Videre er forbudet udvidel med hensyn il gjenstanden; det
omflatter ikke bare planer (karter), men ogsaa beskrivelser
‘og hemmelige dokumenter idethele, som er af interesse for
landsforsvarel; og det rammer ikke alene det at udlevere
selve de hemmelige dokumenter, men ogsaa det al give uved-
kommende oplysninger hentet fra disse dokumenter. Ende-
lig har loven ogsaa sat strafl for den uaglsomme meddelelse,
nemlig naar en offentlig tjenestemand (par négligence on
par inobservation des réglements) lader hemmelige dokumen-
ter, som han ifolge sin stilling har at forvare, komme paa

afveie eller blive odelagt (art. 4). For det tilfwelde, at den

skyldige har aabenbaret en  forsvarshemmelighed til en
fremmed stat gjelder fremdeles de foran gjengivne bestem-
melser 1 code pénal. Straffen for den uagtsomme aaben-
haring er efter loven af 1886 (art. 4) frengsel fra 3 maaneder
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til 2 aar og beder fra 100 til 2000 fr. For den som forswetlig

rober hemmeligheder, der er betroet ham i stillings medfor, er
straffen fwengsel fra 2 il 5 aar og boder fra 1000 til 5000 fr.,
for andre er straffen faengsel fra 1 til 5 aar og boder fra 500
til 3000 fr.

For det andet har den ny lov (i arl. 3) sal stral for
den uretmeessige tilvendelse af planer, beskrivelser eller an-
dre hemmelige dokumenter vedkommende forsvarel. Straf-
fen herfor er fengsel fra 6 maaneder til 3 aar og boder fra
300 til 3000 fr.

For det tredje har loven (i art. 3) truet med straf den,
som ved forkledning eller ved falske opgaver om navn m., v.
enten har skaffet sig adgang il fiestningsverker og andre mi-
litere anleg, cller har faael anledning Gl al optage karter,
undersoge kommunikationslinjer eller skaffe sig oplysninger
afl betydning for landsforsvaret. Straffen herfor er fiengsel
fra 1 til 5 aar og buder fra 1000 til 5000 fr.

FFor det fjerde straffes den, som traenger sig ind paa
afsperrede omraader for at ud.ép(ridu forsvarsanlieg; straflen
er fiengsel fra 6 dage Uil 6 maaneder og boder {ra 16 (il
100 fr. {(art. 7). ;

Og endelig har loven (i arl. 6) sat straf for det at af-
bilde fiestningsverker og andre militiere etablissementer med
omgivelser indtil en afstand fra yderforterne af 10 km.

- Efter arl. 1, 2, 3 og 5 straffes forseg paa samme maade
som den fuldbyrdede forbrydelse (arl. 8).

Ved siden af de ovenfor mevnte straffe kan domstolen
anvende dégradation civique efter code pénal art. 42 og inter-
diction de séjour efter 1. 28 mai 1885. _

[Tandlinger, som indcholder el angreb paa stalens sik-
kerhed, er efter code d’instriction eriminelle (art. 7) straf-
bare efter fransk lov, ogsaa naar de er foretagel af udlen-
dinger i udlandet.

Allerede 1 1890 begyndte man imidlertid at arbeide paa
en revision af spionage-loven. Den har vist sig utilstreek-
kelig allerede fra den iraadte i kraft siger depulerkamrets
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justitskomité 1 en indstilling af 1913. Der har veeret frem-
sat talrige forslag, som ikke har opunaaet vedtagelse. At de
forste proposilioner ikke vandt kamrets bifald, havde vist-
nok swerlig sin grund deri, at man fandt dem altfor strenge
og [rygtede retorsion fra andre stater. (Et forslag af 1891
satle saaledes dedsstraf for den, som 1 spionage-hensigt
havde triengt ind paa et fiestningsverk og der skaffet sig
oplysninger af inleresse for landsforsvarct. Lfter et forslag
al Morellet, fremsat i 1894, skulde en forbrydelse mod lan-
dels forsvar aldrig betragtes som politisk forbrydelse; hen-
siglen med denne bestemmelse var at gjenindfore dodsstraf
for disse {orbrydelser.) [ 1913 fremsatte regjeringen et nyt
forslag, og delte blev bifaldl af deputerkamrets juslitsko-
mité, men kom dengang ikke til behandling i kamret.
Propositionen af 1913 opretholdt i hovedsagen loven af
[886. IForandringen gik bl. & ud paa, at man i art. 1 om
aabenbaring af hemmeligheder skulde Hlfoie det generelle
udiryk »objele, forat straffetruslen skulde ramme udlevering
af alle materielle gjenstande; domstolene havde nemlig for-
tolkelt Toven saaledes, at den ikke gjaldt udlevering af en
geviermodel.  Videre havde propositionen i art. 5 udvidet
straffetruslens omraade i flere retninger: Den skulde raimme
ogsan den, som ved svig skafler oplysning om forsvarets
meddelelsesmidler; det fremhiaeves 1 motiverne, al kjendskab
til brevduestationer og radiotelegrafanleg for en eventuel
fiende er ligesaa vigligt som at kjende strategiske jernbaner.
Og endelig blev der foreslaaet straf for det at organisere
meddelelsesmidler; del er en necessilé capitale, siger mo-
liverne, at hindre at der paa fransk omraade bliver anlagt
hemmelige indretninger til korrespondance med udlandet.
Der var ved krigens udbrud i 1914 ikke gjort nogen
forandring i loven af 1886, og der cr, saavidt jeg kan se, hel-
ler ikke senere vedliagel nogen ny spionlov. TForklaringen
til defle sidste ligger vel deri, at der under krigstilstand er
mindre behov for nye lovbestemmelser paa dette omraade,
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\
da kontrollen med fremmede og med kommunikalionsve-
senet er en helt anden end i fredstid.

2. I Tyskland var den [(ranske spionlov af 18806 blevet
modtaget med haan af »Norddeutsche allgemeine Zeitunge.
I 1893 vedtog imidlertid rigsdagen en lignende lov.

Den tyske straffelov af 1871 havde ligesom code pénal
ingen bestemmelse om spionage (tilegnelse al forsvarshem-
meligheder). Den havde i § 90 nr. 1 en almindelig straffe-
trusel mod landsforrederi: »Den som  forswetlig meddeler
en fremmed regjering eller offentliggjor statshemmeligheder
eller fiestningsplaner eller sandanne dokumenter, aktstykker
eller oplysninger, som han ved det er paakrevet for det
Tyske Rige eller en forbundsstat at hemmeligholde overfor
den fremmede stat, straffes med tugthus ikke under o aar.c
Ved siden heraf har loven i § 360 sat straf for den, som
uden seerlig tilladelse optager eller offentliggjor rids af fwest-
ninger cller fresiningsverker. Denne handling er alene he-
tegnet som en forseelse (Vergehen), der straffes med boder
eller hefte (fra 1.dag til 6 uger). Ved presscloven afl 1874
(Reichsgesetz {iber die Presse) § 15 fik rigskansleren ret
til i krigstid, eller naar der cr fare for krig, at forbyde of-
fentlige meddelelser om troppebevagelser og forsvarsmidler,
og overlriedelser af el saadant forbud straffes efter lovens
§ 18 med bader indtil 1000 mark eller med hefte (maksimum
6 uger) eller frengsel (indtil 6 maaneder).

Den tyske swerlov af (3 juli) 1893 har titelen: Geselz
gegen den Verrat militiirischer Geheimnisse. Dens indhold
gaar imidlertid langt videre end denne titel angiver.

Loven har i §§ 1 og 2 straffetrusler (som rammer alle)
mod den forswtlige aabenbaring, idet § 1 omhandler del
tilfeelde, at gjerningsmanden ved, al han setter landets sik-
kerhed i fare, mens der til strafTeskyld efter § 2 alence kree-
ves bevidsthed om, at meddelelsen indeholder nogel, som
bor holdes hemmeligt af hensyn til rigets forsvar. Og i
§ 7 har loven sat straf ogsaa for den uagtsomme aaben-



- 99

haring, naar hemmeligheden kan siges at vaere betroet den
skyldige. {Den ordinwere straf er efter § 1 tugthus fra 2—
15 aar, efter § 2 fwngsel eller faestningsarrest indtil 5 .aar,
efter § 7 fengsel eller fwstningsarrest indtil 3 aar eller bader
indtil 3000 m.)

Men dernast indeholder loven i §§ 3 og 4 straffebud
som er reltet mod spionagen: Strafletruslen i § 3 gjelder til-
cgnelse af forsvarshemmelighed, som sker i den hensigt at
give andre en meddelelse derom, som er farlig for rigets
sikkerhed, mens der til straf efter § 4 ikke kraeves bevis
herfor eller idethele for den hensigt at give andre oplysning
om hemmeligheden. (Straffen er efter § 3 tugthus indtil 6
aar, efter § 4 fiengsel eller frestningsarrest indtil 3 aar.)

I § 5 har loven videre sat straf for det at indgaa aftale
om en forbrydelse mod § 1 eller mod § 3. (Straffen er
frengsel fra 3 maaneder il 5 aar.) ' |

[ § 8 siger loven, at den som betrreder fiesininger, armé-
eller marine-ctablissementer, krigsskibe cller krigsfartoier,
militiere forsogs- eller ovelsespladser 1 strid med el af de mi-
littere myndigheder udstedt forbud (der er gjort kjendeligt
paa selve stedet), straffes med boder (indtil 150 mark) eller
med hefte. '

Og endelig har Toven i § 9 truel med straf (frengsel
indtil 5 aar) den, som undlader al give myndighederne be-
timelig underretning om en planlagt forbrydelse mod §§ 1
eller 3, naar han har faaet troveerdig kundskab derom paa
en tid, da forbrydelsen endnu kunde hindres.

Bestemmelserne i §§ 1, 3 og 5 (og i straffelovens § 90
nr. 1) er anvendelige paa tyskeres handlinger, ogsaa naar
de er foretagne i udlandet, derimod gjelder ingen af disse
regler handlinger foretagne af udlendinger i udlandel.

[ 1913 fremsalie den tyske regjering forslag til ny seer-
lov om forsvarshemmeligheder, nagtet hele den tyske straffe-
lovgivning for liden var under revision. Rigsdagen nedsaite
en kommission paa 21 medlemmer til at behandle lovfor-
slaget. Den begyndte sine moder 26 november 1913 og var
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frerdig med arbeidel 19 mai 1914, Kommissionens indstil-
ling blev straks elter behandlet i rigsdagen, og en ny lov af
samme titel som den tidligere blev udfierdiget 3 juni 1914,

Regjeringen havde i flere retninger foreslanel en meget
stor udvidelse af den gamle lovs omfang. | viesentlige punk-
ler blev forslaget bifaldt af kommissionen og vedlagel som
lov; i enkelle viglige henseender blev propositionen derimod
anseel for vidlgaaende.

Den gamle lov beskriver i § 1 gjerningsmaaden saa-
ledes: »Wer vorsiitzlich Schriften, Zeichnungen oder andere
Gegenstiinde, deren Geheimhaltung im Interesse der Landes-
verteidigung erforderlich ist, in den Besitz oder zur Kentniss
eines anderen gelangen Lisst, wird, wenn er weiss, dass da-
durch die Sicherheit des  deulschen  Reiches  gefithrdet
wird, mit Zuchthaus nicht unter zwei Jahren bestraft.« Lo-
ven rammer med andre ord kun den, som enten har ud-
leveret materielle gjenstande, der indeholder hemmeligheder,
cller har meddelt oplysninger, som han har hentet {ra saa-
danne malterielle gjenstande, ikke den, der giver oplysning
om militzere hemmeligheder, som han paa anden maade har
faaet kundskab om (ved egen iagllagelse cller ved medde-
lelse fra andre), . ex. troppekoncentrationer, nyanskafTelser
af vaaben, resultat af skydeforsog osv. Og denne samme

begraensning faar de ovrige straffebud, som angaaende hem-.

melighedens art (og gjerningsmaaden) henviser til angivel-
sen i § 1. Regjeringen fremheever i sin proposition, al denne
begrensiing er uholdbar, fordi ogsaa oplysninger af den
sidstnievnte art, navnlig i politisk spendte situationer, kan
udseette landels sikkerhed for den storste fare. Regjeringen
foreslog derfor, at man burde ndvide straffetruslernes ramme
idethele paa den maade, at man i en indledningsparagraf
(§ 1) opstillede folgende definition af begrebet »militeer hem-
melighed:

»Militiirische Geheimnisse im Sinne dieses Geselzes sind
Schriften, Zeichnungen, andere Gegenstiinde und Nach-
richten, deren Geheimhaltung im Interesse der Landesver-
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teidigung erforderlich ist.« Desuden foreslog regjeringen

som andet led i § 1: »Im Sinne der §§ 3, 5 gelten als mili-

tirische Geheimnisse ohne weiteren Nachweis die Gegen-
stinde und Nachrichten, deren Geheimhaltung die oberste
militiirische Behorde im Interesse der Landesverteidigung
angeordnet hat.«

De bestemmelser forslaget her henviser til (§§ 3 og 5)
er de mildere straffetrusler mod aabenbaring og tilegnelse
af forsvarshemmeligheder (den gamle lovs §§ 2 og 4), hvor
det ikke krwieves hevist, at forsettet ved aabenbaringen og
hensigten med- tilegnelsen har omfattet det at skade rigets
sikkerhed.

I rigsdagskommissionens indstillinig og i loven blev be-
stemmelsen i andet led helt sloifet. Man vilde ikke overlade
til de militiere myndigheder at afgjore, hvad der skulde an-
sees som forsvarshenuneligheder.

Derimod blev regjeringens krav paa ])le\yltdso mod
enhver aabenbaring af virkelige forsvarshemmeligheder del-
vis bifaldt af rigsdagen: Dersom en oplysning er givet en
fremmed regjering eller dens agent, straffes aabenbaringen
ogsaa i del tilfwelde, at gjerningsmanden ikke har udleveret
legemlige gjenstande (Schriften osv.) eller meddelt indholdet
deraf; er hemmeligheden meddelt andre, gjwelder fremdeles
den gamle lovs hegriensning med hensyn til oplysningskil-
den. Den nye lov hestemmer herom 1 § 1:

»Wer vorsittzlich Schriften, Zeichnungen oder andere
Gegenstiinde, deren Geheimhaliung im Interesse der Landes-
verteidigung erforderlich ist, in den Besitz oder zur Kennt-
nis eines anderen gelangen liiszt und dadurch die Sicherheit

des Reichs gefiihrdet, wird mit Zuchthaus nicht unter zwei

Jahren, Dbei mildernden Umstinden mit Gefingnis nicht
unter einem Jahre hestraft.

Ebenso  wird bestraft, wer vorsiitzlich Nachrichten,

deren Geheimhaltung im Interesse der Landesverteidigung
erforderlich ist, an eine ausliindische Regierung oder an eine
Person, die im Interesse einer ausliindischen Regierung titig
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ist, gcl:.lngen liiszt und dadurch die Sicherheit des Reichs
gefibrdet. Hat der Verrat einen schweren Schaden fiir die
Sicherheit des Reichs zur IFolge gehabt, so kann, wenn der
Titer dies vorausgesechen und gegen Entgell gebandelt hat,
auf lebenslanges Zuchthaus erkannt werden.«

Og paa samme maade sondrer den nye lov i § 3 om
spionage (tilegnelse af forsvarshemmeligheder):

»Wer sich den Besitz oder die Kenninis von Gegen-
stinden der im § 1 Abs. 1 bezeichneten Art in der Absicht
verschaflt, sic zu eciner die Sicherheit des Reichs gefithr-
denden Mifteilung zu gebrauchen, wird mit Zuchthaus bis
zu zehn Jahren, bei mildernden Umstinden mit Gefiingnis
nicht unter sechs Monaten bestraft,

Ebenso wird bestraft, wer sich Nachrichten der im § 1
Abs. 2 bezeichnelen Art in der Absicht verschallf, sie zu
ciner die Sicherheit des Reichs gefihrdenden Mitleilung
an ecine auslindische Regierung oder an cine im Interesse
ciner ausliindischen Regierung tiitige Person zu gebrauchen.

Waren die Gegenstiinde oder Nachrichten dem Tiler
in seiner Eigenschaft als deutscher Beamter oder deutsche
Militirperson  zugiinglich, so kann auf Zuchthaus bis zu
fiinfzehn Jahren erkannt werden.«

De bestemmelser (§§ 2 og 1), som truer med stral og-
saa den aabenbaring cller tilegnelse, der ikke er skeel med
det forswet eller den hensigl at skade rigets sikkerhed, har
ligesom loven af 1893 hegrensel ansvarel (il de tilfwelde, hvor
legemlige gjenstande er udleveret eller har varet benyttet
som kilde. Den nye lovs straffebud herom lyder saaledes:

»§ 2. Wer ohne den Vorsalz, die Sicherheit des Reichs
zu gefiithrden, vorsiitzlich und rechtswidrig Gegenstiinde der
im § 1 Abs. 1 hezeichneten Art in den Besitz oder zur Kennt-
nis eines anderen gelangen liszt, wird mit Gefiingnis oder
mit Festungshaft bis zu fiinf Jahren bestraft.

Der Versuch ist strafbar.

§ 4. Wer sich vorsiitzlich oder rechtswidrig in den Re-
sitz oder die Kenntnis von Gegenstiinden der im § 1 Abs. 1
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bezetchnelen Art ohne die Absicht verschaflt, sie zu einer
die Sicherheit des Reichs gefihrdenden Mitteilung zu ge-
brauchen, wird mit Gefiingnis oder IFestungshaft bis zu drei
Jahren bestraft. Bei mildernden Umstinden kann auf Geld-
strafe bis zu finftausend Mark erkannt werden.

Der Versuch ist strafbar.« ‘

Regjeringen havde foreslanet to vigtige udvidelser af
ansvarel for den uagisomme aabenbaring af forsvarshem-
meligheder. For det forste skulde den uagtsomme offeni-
li g e meddelelse om forsvarshemmeligheder veaere strafbar
for alle. IFor det andet skulde straffen ramme enhver uagt-
som, ogsaa prival meddelelse om militeere hemmeligheder
fra ¢én, som har f{aaet l{jundskuli til dem paa grund af sin
offenlige stilling, sin nwering eller sit haandverk. Begge ud-
videlser blev imidlertid forkastet i rigsdagen. Og den nye
lovs bestemmelse herom (§ 8) har samme indhold som den
gamle lov (§ 7). Det heder i § 8:

»Wer fahrlissig Gegenstiinde der im § 1 Abs. 1 bezeich-
neten Art, die ihan kraft seines Amles oder eines von amli-
licher Seite erteilien Auflrags zugiinglich waren, in den Be-
sitz_ oder zur Kenntnis eines anderen gelangen liszt und da-
durch die Sicherheit des Reichs gefihrdel, wird mit Gefiing-
nis oder Festungshafl bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bis zu fiinflausend Mark bestraft.«

Regjeringsforslaget havde (i § 6} en almindelig
straffefrusel mod h:m(lli'ngcr, som har til eiemed at forbe-
rede forreederi og spionage (§§ 1 og 3). Ogsaa denne regel
blev stroget i kommissionen, og man beholdt i § 5 vaesentlig
uforandrel den gjreldende lovs § 5, som kun rammer af-
tale om at udfore en af disse forbrydelser. Dog er straflen
betydelig skjwerpet, idet minimumsstraffen er ett aars fiengsel
(for 3 maaneder), ‘

Regjeringen havde (i § 7) desuden foreslaaet en saerlig
strafTetrusel mod den forberedende handling, som bestaar
deri, at nogen kaytter eller opretholder en forbindelse med
en fremmed regjerings agent i det oiemed al meddele hem-
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melige oplysninger. Denne bestemmelse har kommissionen
bifaldt og udvidet, saa straffen ogsan rammer agenlen (§ 6).
Og strafTetruslen gjwxelder overfor begge uden hensyn til, om
oplysningsmidlel eller kilden er legemlige gjenstande (jfr.
§ 1 forste og andet led).

I udkaslels § 8 havde regjeringen foreslaacl en bestem-
melse, som har til giemed at lette kontrollen med spionagen.
Den er i en noget wendret form optaget i lovens § 7:

»Wer vorsiitzlich in einer Festung, cinem Reichskriegs-
hafen oder einer militirischen Anlage, aufl cinem Schiffe der
Kaiserlichen Marine oder innerhalh der deuischen Ioheits-
gewilsser gegeniiber  einer Behorde, einem Beamlen oder
ciner Militiirperson iiber seinen Namen, scinen Stand, seinen
Beruf, sein Gewerbe, seinen Wohnort oder seine Staalsange-
horigkeit cine unrichtige Angabe macht oder die Angabe
\'erweig(:rl, wird, wenn nach den Umsliinden anzunchmen
ist, dasz der Aufenthall an dem Orte oder die unrichtige
Angabe oder diec Verweigerung der Angabe mit Zwecken
der in den §§ 1, 3 bhezeichnelen Art zusammenhiingl, mit
Gefiingnis bis zu einem Jahre oder mil Geldsirafe bis zu
cintausend Mark bestraft. ‘

Einer IFestung, einem Reichskriegshafen oder einer mi-
litiirischen Anlage stehen gleich deren amtlich bekannt ge-
machte Sicherungsherciche sowie gewerbliche Anlagen, in
denen Gegenstiinde fur die Bediirfnisse der inliindischen
Kricgsmacht hergestell, ausgebessert oder aufbewahrt wer-
den.

Die Tat ist nur strafbar, wenn die Behorde, der Beamte
oder die Militiirperson zuslindig war.<

I § 10 har den nye lov oplagel forbudel i presseloven
af 1874 mod offentlig omlale af lroppebeveagelser og for-
svarsmidler under krig eller krigsfare og udvidel forbudet
Ul ogsaa at gjelde omtale af »Schiffshewegungene«, Straffen
er forhoief til 1 aars frengsel. |

Straffelovens § 360 nr. 1 og den wldre spionage-lovs

S 8 er i udvidet form oplaget som § 12 i den ny lov.

b
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Paabudet i den wldre lovs § 9 om at hindre forrzederi
og spionage er viesentlig uforandret oplaget i den nye
lovs § 9.

Overensstemmende med  regjeringens  forslag  vedtog
rigsdagen en ny bestemmelse, som har til siemed at sikre
efterforskningen 1 spionagesager (se lovens § 11).

Regjeringen havde (i § 17) foreslaaet, at straflebudene
i §§ 2, 4 og 6 {den nye lovs §§ 1, 3 og 5) skulde vre an-
vendelige ogsaa paan handlinger, som var forelagne af en
udlending i udlandet. Delte blev ikke bifaldt i rigsdagen.
Derimod har den nye lov overenssiemmende med regjerin-
gens forslag udvidel adgangen til at straffe tyske borgeres
handlinger, forovede i udlandet: loven rammer nu ogsaa
den uagtsomme aabenbaring og de misgjerninger, som den
nye straffebestemmelse i § 6 omhandler. ‘

3. Den ssterrigske strafTelov af 1852 har i § 67 en be-
stemmelse, som giver en videregaaende beskyllelse end de
ovrige straffelove fra denne tid. Efter denne paragraf er
nemlig allerede del at tilvende sig oplysning om forholds-
regler og gienslande, der vedkommer landets forsvar, straf-
hart som Ausspithung, naar det sker i den hensiglt at give
en {fremmed stal meddelelse derom og forholdsreglen cller
sienstanden ikke har vieret behandlet offentlig af statens
myndigheder: straffen for Ausspihung er skjerpet straf-
arbeide (Kerker) fra 1—5 aar. Desuden indeholder tilleegs-
straffeloven af 17 december 1862 en megel omfattende
straffebestemmelse mod offentlige meddelelser om forsvars-
hemmeligheder (art. 9):

»Den som ved trykt skrift giver offentlig meddelelse om
heer- og flandeoperationers plan og retning, om fwrstnings-
verkers tilstand eller om opbevaring eller transport af krigs-
fornodenheder, straffes med boder fra 50—500 (1., naar del
efter omstiendighederne kunde skjonnes, at slatens interes-
ser udsmeltes for fare ved meddelelsen, eller naar der er ud-
stedt serlig forbud mod saadanne meddelelser. Er medde-




106

lelsen givet i krigstid, eller naar der er umiddelbar fare for
krig, er straffen arrest fra 40 dage til 3 maaneder.«

Der har som bekjendl i lang tid, med korlere og len-
gere mellemrum, vieret arbeidetl paa en ny straffelov i Oster-
rig. Del forste regjeringsforslag er al 1867, det sidsle blev
fremlagt for [Herrenhaus i juni 1912, | disse lovadkast har
ogsaa straffebestemmelserne til vern om forsvarshemmelig-
heder vieret omhyggelig droftel. 1 del sidste udkast findes
besfemmelserne herom i §§ 123—130 jfr. § 86. Regjerings-
forslaget af 1912 blev straks oversendl llerrchusets justits-
Kommission, og denne opnievnle en snevrere komilé med
den bekjendte professor Lammasch som formand til al be-
handle propositionen.  Komiléen har efter en indgaacnde
droftelse 1 det veesentlige givet forslaget sin filslutning.
Herrehuset har derefter hehandlet forslaget i juni 1913 og
paa faa undlagelser nwer slutlet sig Ll kommissionens ind-
stilling. T forslagels bestemmelser om forsvarshemmelighe-
der blev der under behandlingen i plenum beslutiel udvi-
delser af strafferammerne, og efter den lyske regjeringspro-
position som forbillede blev der vedtagel en almindelig
straffetrusel mod forberedelse til forrederi og spionage. |
Abgeordnetenhaus har straffelovsforslagel, saavidt jeg kan
se, endnu ikke veerel behandlel.

Regjeringspropositionen af 1912 har som bilag vieret
meddelt i Zeitschrift fiir die gesamie Strafrechiswissen-
schaft, og jeg skal af hensyn til pladsen her kun fremheeve
en sweregenhed ved den esterrigske lovgivnings angivelse af
begrebet forsvarshemmelighed: Det er efter gjeldende ret
og efter lovlorslagene forbudt at give eller lilegne sig op-
Iysninger om en kjendsgjerning (Talsache), forholdsregel
(Vorkchrung) eller gjenstand, der vedkommer landets krigs-
magt eller militeere forsvar, naar den ikke har veeret be-
handlet o ffentlig (af vedkommende myndighed).

4. England fik sin forste lov om forsvarshemmeligheder,
of ficial secrets act, i 1889 (b2 og 53 Vicloria ¢. 52). 1 1911
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vedtog imidlertid parlamentet en ny official secrets act, som

i flere henscender gaar megel videre end den wmldre. Og

samme aar gav parlamentet en swerskilt lov om luftseilads,

aerial navigation aet, som bl. a. ogsaa har til oiemed ul
hindre spionage, og som serlig -af hensyn hertil blev skjer-

pet ved en ny lov om samme emne allerede i 1913,

Den grundkeggende bestemmelse i de engelske love er
forskriften om de for uvedkommende afstiengte omraader,
the prohibited places. Disse omraader er dels angivel i selve
loven (secrets acl, section 3 a4 og b), dels er det overladt re-
gieringen at foreskrive, al el vist omraade skal vere af-
stiengt  (seerets acel 3 ¢ og d, aerial navigalion act 1913).
De nevate forskrifler i seerets act siger:

»Afstaengte omraader i denne lovs mening er
(a) alle forsvarsverker, arsenaler, (abrikker, verfter, depo-

ter, skibe, telegraf- og signalstationer, offentlige kon-

torer og ethvert offentligt anlieg bestemt til*bygning,

. isl:m(ls:ullclsc, fremstilling eller opbevaring af skibe,
aaben  eller andre materialer eller instrumenter til
krigshrug eller af de planer eller dokumenter, som der-
til horer;

(b) private ankeg, hvor skibe, vaaben eller andre materialer
eller instrumenter til krigsbrug eller planer eller doku-
menter, som dertil horer, bliver fremstillet, istandsat
eller opbevaret for det offentliges regning;

(c) ethvert offentligt anleg, som en stalssekreter overens-
stemmende med denne lovs oiemed for tiden har er-
kleret afsteengt, fordi det vilde veere til nytte for fien-
den at faa kjendskab til anlegget cller faa det odelagt;

(d) jernbaner, veier, kanaler og andre kommunikationsmid-
ler tillands eller tilvands, gas-, vand- og elektricitets-
verker og andre verker af almen karakter, anleg hvor
skibe, vaaben, materialer og instrumenter til krigshrug
cller dertil horende planer og dokumenter fremstilles,
istandsaeties eller opbevares for andre end den engelske
stats regning, naar en statssekreter overensstemmende
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med denne lovs oicmed har erkluret disse omraader

afstaengt, fordi det vilde veere til nytte for fienden at

liere disse anleg at kjende eller faa dem odelagt eller
stanset eller faa herredomme over dem.«

Loven omhandler spionagen i section 1, idel den (i § 1)
forst karakleriserer gjerningens oiemed og ydre form og
derefter opstiller bevisregler (i § 2). Del heder:

(1.) Dersom nogen i ct oiemed, som er skadeliglt for
statens sikkerhed eller interesser,

(a) nwermer sig eller er i nierheden af eller gaar ind paa el
i denne lovs mening afstengt omraade,

(b) optager skisse (5: enhver form hvorved et sted eller en
ting illustreres, bl. a. fotografi), plan, model (tegning
og specimen) eller beskrivelse (note), som er, kan viere
eller er ment at viere til nytte for fienden, direkie eller
indirekte,

(¢) skalfer sig ecller andre (i original eller gjengivelse) en
skisse, plan, model eller beskrivelse, som er, kan veere
cller er ment at veere til nytle for fienden, direkte eller
indirekte, :

gjor han sig skyldig i en forbrydelse (felony) og strafTes

med strafarbeide fra 3—7 aar. )

(2.) T en straffesag efter denne section er det ikke nod-
vendig at bevise, at {iltalte har gjort sig skyldig i nogen
bestemt handling, hvoraf hans skadegjorende hensigt frem-
gaar; han kan dommes, naar det af omstendighederne, hans
adfwerd og karakter synes rimeligt, at han har havt lil siemed
al skade statens sikkerhed og interesser. Og dersom skisser,
planer, modeller, gjenstande, beskrivelser, dokumenter eller
oplysninger vedkommende et afstaengt omraade er istand-
bragt, opnaact eller meddelt paa et saadant omraade af én,
som ikke har ret dertil, skal det ansees skeel i el oiemed.
som er skadeligt for statens sikkerhed og interesse, medmin-
dre det modsatte hevises.

Section 2 indeholder i § 1 straffetruslen mod at udle-
vere hemmelige gjenstande eller paa anden maade meddele
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en hemmelighed og videre mod at tilbageholde saadanne

gjenstande retsstridig. 1 § 2 truer loven den, som modtager

en saadan gjenstand eller hemmelig oplysning med siraf;

vil Liltalte fri sig for straffen maa han godigjore, at gjen-

standen eller oplysningen blev givel ham mod hans onske.

Det heder: :

(1.) Den, som har i sin besiddelse eller kontrol skisser,
planer, modeller, gjenstande, notiser, dokumenter cller op-
Ivsninger, der vedkommer cller bruges i el afsteengt anleg
og enten er kommet i hans besiddelse i strid med denne lov
eller er betroet ham af en offentlig myndighed, cller fordi
han selv er eller har vieret offentlig tjenestemand cller har
cller har havt kontrakier med staten eller er eller har veeret
i arbeide hos staten eller en kontraklor, gjor sig skyldig i
en farseelse (misdemeanour),

() naar han leverer eller meddeler saadanne skisser, pla-
ner, modeller, gjenstande, notiser, dokumenter eller op-
lysninger til andre end de personer, som det er ham
tilladt eller 1 statens interesse hans pligt al udlevere
eller meddele dem til,

(b) naar han tilbageholder saadanne skisser, planer, mo-
deller, gjenstande, noliser eller dokumenter i tilfwelde,
hvor han ikke har nogen ret til at tilbageholde dem,
eller hvor det strider mod hans pligt.

(2.) Den, som modlager en skisse, plan, model, gjen-
stand, notis, et dokument eller en oplysning, som han da
ved eller har grund il at tro bliver meddell ham i strid
med denne lov, er skyldig i en misdemeanour, medmindre
han godtgjor, al meddelelsen til ham er skeet mod hans
onske {contrary to his desire).

Straflen er efter § 3 i begge tilfeelde fiengsel indtil 2 aar
med eller uden arbeidstvang (hard labour) eller hoder eller
begge dele.

I section 4 bestemmer loven, al den, som gjor forseg
paa en forbrydelse efter denne lov eller tilskynder eller vei-
leder eller soger at forlede andre til en saadan forbrydelse,

8
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straffes, som om han (selv) havde udfort forbrydelsen. Og
i section 7 swetler loven siraf for den, som yder husly m. v.
til nogen, som han ved eller har grund til al tro har ovel
eller er ifrerd med at ove en forbrydelse mod denne lov, og
videre for den, som negler at give politiel oplysninger om
den skyldige. De ovrige bestemmelser handler om adgangen
til frengsling m. v.

Ifolge den sidste acrial navigation act (af 1913) kan
regjeringen af hensyn til rigets forsvar og sikkerhed forbyde
Iuftseilads over bestemte landomraader, over kystlinjen og
tilstodende territoriale farvand. Bestemmelse herom er ud-
ferdiget af vedkommende departement 1 mars 1913,

5. Italien har saavidtl jeg kan se ingen ‘sierskilt spionlov,
Den almindelige straffelov af 1889 indcholder imidlertid un-
der titelen »forbrydelser mod stalens sikkerhed« noksaa om-
fattende bestemmelser til vern om forsvarshemmeligheder:

Den, som forraader politiske eller militaere hemmelig-
heder af belydning for statens sikkerhed, enten derved al
han meddeler eller offentliggjor dokumenter, fakia, tegnin-
ger, planer cller andre oplysninger vedkommende materiel,
fortifikationer eller militzere operationer, eller derved at han
paa en eller anden maade medvirker til, at hemmeligheden
bliver kjéndt, straffes med frengsel (reclusione) eller arrest
(detentione) fra ett til tre aar og med en bod paa over 2000
lire. Dersom hemmeligheden er forraadt til anden slal, er
straffen fengsel eller arrest fra 3—5 aar og en bod paa over
4000 lire. Tr den forraadt til en stat, som forer krig med
[alien, eller har meddelelsen forstyrret det venskabelige for-
hold mellem Halien og en fremmed stat, er straffen fngsel
cller arrest fra 5—I15 aar og en bod paa ikke under 5000
dire. Dersom den skyldige i embeds medfor har faact kjend-
skab il hemmeligheden, eller“dersom han havde skaflel sig
den ved vold eller svig, forhoies straffen med en tredjedel
(ari. 107).

Efter samme regler (som i art. 107) straffes den, som
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modtager den forriederske oplysning (art. 107) eller pai
anden maade  skaffer sig kundskab om hemmeligheden
(art. 108).

Dersom nogen ved forsommelighed cller tankeloshed
(per negligenza o im]')rudenza) har rebet hemmelige teg-
ninger, planer eller dokumenter, som han ifoelge sin stilling
har 1 sit verge, strafles han med arrest fra 3 il 18 maaneder
og med c¢n bod paa indtil 1000 lire (art. 109).

Den, som ubereltiget offentliggjor planer over fwesinings-
verker, krigsskibe, elablissementer, veier eller andre for-
svarsmidler, cller som 1 detie oiemed sniger sig ind paa
eller ved svig skaffer sig indgang til omraader, hvorlil publi-
kum er forbudl adgang, straffes med fiengsel eller arrest
fra 6 til 30 maancder og med boder fra 100 til 3000 lire.
Selve det at snige sig ind paa el saadant omraade eller skafle
sig adgang dertil ved svig strafles med arrest indtil 6 maa-
neder, alisaa uden at der godigjores nogen hestemt hensigl
med handlingen (art. 110).

Straffelovens bestemmelser om krenkelser mod statens
sikkerhed gjelder ogsaa handlinger, som er foretaget af ud-
lendinger 1 udlandet, hvis straffen enten kan gaa il 5 aar
cller den skyldige treeffes paa ilaliensk omraade.

6. Den russiske lovgivning har mange og meget om-
fattende bestemmelser angaaende forsvarshemmeligheder,
nemlig i den nye straffelov af 22 mars 1903, hvis forskrifter
herom (8§ 111113 og 118) Dlev sat i krafll 7 juni 1904,
i den weldre straffelov (af 1845, fornyet 1866 og 1885), som
bl. a. paa dette omraade endnu er i kraft, og i loven om
forseelser, som paadommes af fredsdommere. Alle disse love
blev revideret ved en lov af 5 juli 1912,

Straffeloven af 1903 (og 1912) indeholder i §§ 111,
111 nr. 1, 111 nr. 2 og 111 nr. 3 strafletrusler mod den, som
i en fremmed stats inleresse aabenbarer forsvarshemmelig-
heder, er behjeelpelig dermed eller setter sig i forbindelse

3*
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med fremmed regjering eller dens agent i hensigl at udove
en saadan forbrydelse.

I § 111 nr. 4 har loven truet med strafarbeide indtil 8
aar den, som swkelger til en fremmed stat eller der soger pa-
lent paa oplindelser, der angaar landels forsvar, og den som
giver andre oplysninger om saadanne opfindelser.

I § 112 swetter loven straf for det at optage eller mang-
foldiggjore afbildninger eller beskrivelser over militiere an-
leg eller krigsskibe og al indsamle oplysninger, som bor hol-
des hemmelige, om landels stridskraelter eller militere an-
leg. T § 113 truer loven den med straf, som ved svig skafTer
sig adgang til militere anlieg eller krigsskibe, og i § 113
nr. 1 den, som flyver over et omraade, hvor flyvning er
forbudt.

I § 118 har loven sat straf for deltagelse i en forening,
hvis formaal er af landsforraedersk art.

Straffeloven af 1845 (1912) art. 425 satter stral for
den offentlige tjenestemand, som ved skjodesloshed og ufor-
siglighed rober forsvarshemmeligheder.

Den i 1912 reviderede lov om fredsdommere har (i art.
101 nr. 3) forbud mod at holde brevduer,i graensedistrikter
og al anlegge radiotelegraf, som muliggjor korrespondance
med personer udenfor landets grienser.

Ved loven af 5 juli 1912 afsnit 1I har indenrigsmini-
steren faael myndighed il, for et bestemt angivet tidsrum,

“at forbyde pressemeddelelser, som angaar landets sikkerhed
udad eller dets stridskraefier eller militzere anleg. I henhold
hertil blev der 1 januar 1914 udferdiget et meget omfattende
forbud mod pressemeddelelser, bl. a. om w©ndringer i haerens
og flaadens beviebning, om dannelsen af nye militeerkadrer,
om ammunitionskvantum og andre krigsforraad, om troppe-
manovrer, om provemobiliseringer i graensedistrikter, om
permissionsneglelser eller at mandskaber holdes i tjeneste
over tiden osv. Straffen for overtrredelse af dette forbud
er fastsat i den reviderede wmldre straflelovs art. 1034, Jir.
hermed ogsaa det keiserlige finske senats forordning af 17
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februar 1914 »innefattande forbud att i tidningarne offent-
liggora siirskilda uppgifter ang. krigs- och marineviisendet .
Ved den nwevnte lov af 5 juli 1912 (1I) er det videre
overladt til krigs- og marineministrene at angive de om-
raader, hvorover fierdsel med luftskibe skal veere forbudt.

7. Den danske straffelov af 1866 har felgende bestem-
melse om landsforrederi i § 80: _

»IIvis nogen, som ifolge sin offentlige stilling har ad-
gang Ll at kjende statens hemmelige underhandlinger i sa-
ger, hvorpaa statens sikkerhed eller rettigheder i forhold
il fremmede magter beror, aabenbarer samme cller be-
kjendlgjor cller meddeler uvedkommende de dokumenter,
som han burde holde hemmelige eller bevare, bliver straf-
arbejde ecller under formildende omstiendigheder statsfeng-
sel, dog ikke under 3 aar, at anvende.

I’aar nogen anden person kundskal om saadanne un-
derhandlinger, raadslagninger eller beslutninger, eller kom-
mer han i besiddelse af deslige dokumenter og aabenbarer
dem, uagtet han ikke kunde veere uvidende om, at de burde
holdes hemmelige, ansees han med slatsfiengsel eller under
skjerpende omstaendigheder med strafarbejde indtil 8 aar.«

Om spionage har denne lov ingen bestemmelse. Der
har i krigstid vaeret udferdiget swerskilte love, som giver ad-
ministrationen ret il at forbyde offentlig meddelelse om
krigsmagten (se lov 8 juli 1849, 5 juli 1850, 26 mars
1864). :

" Det udkast til ny straflfelov, som er afgivet af den dan-
ske straffelovskommission i 1912, har for det forste fore-
slaael bestemmelser, som i det veiesentlige falder sammen
med den nye norske lovs §§ 90--92 om landsforraederi,
spionage og offentlige meddelelser i krigstid om forsvars.
anliggender (se nedenfor under IIT). Det heder i udkasioets
§ 111:

»Den, som retsstridig anbenbarer, hvad der bor holdes
hemmeligt af hensyn il den danske stals sikkerhed eller
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rettigheder i forhold Ll fremmede staler, cller relsstridig
forskailer sig eller andre besiddelse af saadan hemmelighed
for al aabenbare den, straffes med strafarbejde indtil 4 aar
eller, hvis hemmeligheden er forraadt {il fremmed stat, eller
stor fare er forvoldl ved handlingen, med strafarbejde ind-
til 8 aar. ‘

Var hemmeligheden betroet den paagwreldende i stillings
medfor, er straffen strafarbejde fra 3 til 16 aar. Samme siraf
ammer den, der forvolder, tilskynder eller hj:é]pcr til, al
saadan handling foretages af nogen, hvem hemmeligheden
er betroet i1 stillings medfor.

Er hemmelighedens aabenbarelse skel al uagtsomhed,

eller haw den, der uberetliget forskafTer sig eller andre be-
siddelse af saadan hemmelighed, ikke dermed forbhundet
den hensigl at anbenbare den, er straflTen bode eller simpell
liengsel. :
Ovenstaaende bestemmelser finder llsvarende anven-
delse paa den, der i krigstid uden samiykke af krigsstyrel-
sen oflentliggor ikke forud af denne offentliggjorte efterrel-
ninger om forestanende eller forventede krigsforelagender,
om danske eller dansk forbundsfwelles troppers eller krigs-
skibes styrke, slilling og beviegelser, krigsmaleriels {rans-
port, samt de overbelalendes opholdssted og rejser.«

Videre har udkastet i § 112 a. en straffetrusel om af-
bildning af festningsverker. Den svarer i del objektive gjer-
ningsindhold til den norske lovs § 331, men gaar meget vi-
dere derved, at den ogsaa rammer uaglsomme handlinger.

Og i § 112 b. og ¢. har det danske udkast foreslaaet lo
praklisk meget vigtige siraffebestemmelser, som vor lov ikke
_k.icndcr: § 112 b, switer straf for den, som »lorswetligt el-
ler uuglsmnl offentliggor bestemmelser, der vedrorer danske
stridskraelters mobilisering og andet krigsberedskabe; §112c.
giver administrationen en almindelig adgang til al udstede
paabud og forbud »lil veern for statens forsvarsforanstalt-
ninger eller hemmeligheder« og truer baade den uaglsomme
og den forswellige overtraedelse af disse paabud og forbud
med straf (boder eller simpelt frengsel).
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Endelig har udkastet en bestemmelse, som der, saavidt
jeg ved, ikke er noget sidestykke til i tidligere love eller lov-
udkast. Bestemmelsen har il viemed at ramme ogsaa spio-
nage mod et frenuned land, naar den drives eller formidles
paa dansk omraade. Det heder i § 115: »Med bade eller
simpell frengsel straffes, for saa vidl hojere straf ikke er for-
skyldt, den, (ler'forctugcr nogel, hvorved fremmed militert
efterretningsviesen seettes istand eller hjelpes til al virke
indenfor den danske slals omraade. Under swerlige forhold
kan straffen stige Lil arbejdsfengsel.«

Denne sidste bestemmelse blev den 2 aug. 1914, all-
saa umiddelbart efter krigens udbrud, udferdiget som swer-
skilt lov, der betegnes som tilleg til den almindelige strafTe-
tov (idet straffen blev sat til boder, frengsel eller under skjeer-
pende omstendigheder strafarbeide indtl 2 aar). Paalale
finder kun sted efter justitsministerens befaling.

Og den 9 september 1914 blev der som videre lilleeg
tit den almindelige strafTfelov vedtaget folgende bestemmel-
ser: '

sMed bode eller simpelt fwengsel eller under swerdeles
skierpende  omstendigheder  med frengsel paa sedvanlig
fangekost i indtil 6 maaneder straffes, for saa vidl hojere
steal ikke er forskyldt, den, som forswxtligt cller uagisomt

a) uden behorig bemyndigelse beskriver eller afbilder
danske militeere forsvarsanleg eller mangfoldiggor cller of-
fentliggor saadanne beskrivelser eller afbildninger,

h) overtrieder bhestemmelser eller forbud, som afl civile
~eller militrere myndigheder er givne i anledning af stalens
neutralilets-foranstaltninger.

8. Den svenske lovgivning havde indtil 1913 kun strafle-
trusler mod landsforraederi, ikke mod spionage (se straff-
lagen af 1864 kap. 8).

Ved to love af 9 mai 1913 har Sverige imidlertid faact
meget effektive straffebestemmelser paa delte omraade. Ved
den enc af disse love blev strafflagens 8. kapitel reviderel
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og udvidet saaledes at det omfatter baade aabenbaring
og lilegnelse af forsvarshemmeligheder (spionage). Ved den
anden, »lag innefattande vissa bestimmelser till skydd for
hemligheler av belydelse or rikels forsvar«, blev der sat
straf for handlinger, som medforer fare for, al disse hem-
meligheder kan blive robel.

Justitieraad Westring har i dette tidsskrift for 1914
S. 198—214 givet en udforlig og meget instruktiv frem-
stilling af den svenske lovgivning i dette emne, hvorlil jeg
her henviser, idet jeg alene skal nwevne, at der efter denne
tid er emanerel lo andre love, som indirekte har en viee-
sentlig belydning til vern om forsvarshemmeligheder: 1)
kungl. forordning av 21 aug. 1914 om iindrad lydelse av
§§ 26 og 31 i forordningen den 18 juni 1861 ang. utvidgad
niringsfrihet og 2) lag av 14 september 1914 ang. forbud
[or vissa utlindingar att hiir i rikel vistas. 1 denne sam-
menhaeng kan det ogsaa nmvnes, at der 17 april 1916 Dlev
udlierdiget en lag ang. vissa utfiistelser rorande inférsel och
utforsel av varor m. v, og at der i denne lovs § 3 er sal
stral ogsaa for den saakaldle handelsspionage. 1 kriliske
tider som de nuvierende kan denne spionage viere ikke alene
generende, men tillige farlig for en neulral stats ydre sik-
kerhed, nemlig naar den er retlet mod landets tilforsel af
nodvendighedsartikler.

lll. Den norske lovgivning.

1. Vor wldre straffelov (af 1842) indcholdt i 9. ka-
pitel »om forrwederi, angreb paa staten, majestetsforbry-
delser og andre forbrydelser imod statens sikkerhed og ver-
dighed« for det forste en hestemmelse om siraf for den
offentlige tjenestemand, som aabenbarer forsvarshemmelig-
heder cller andre statshemmeligheder, der er hetroel ham
i stillings medfer (§ 9):

»ITvis nogen, til hvem det, paa grund af hans offentlige
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stilling, er betroet at kjende statens hemmelige underhand-
linger, raadslag ecller beslutninger, i sager, hvorpaa dens
sikkerhed eller rettigheder i forhold til fremmed magt beror,
aabenbarer samme, cller udgir eller bekjendtgjor de doku-
menter, som han burde holde hemmelige eller forvare, an-
sees han med strafarbeide 1 2den, 3dje eller 4de grad.«

Derefter bestemte loven i § 10:

»[Faar nogen anden person. kundskab om de i § 9
ommeldte underhandlinger, raadslag eller beslutninger, eller
kommer han i bhesiddelse af dokumenier af derudi benwevnt
beskaflenhed og han, uagtet det var ham vitterligt, at sagen
burde holdes hemmelig, aabenbarer de forste eller udgir eller
bekjendlgjor de sidste, ansees han med strafarbeide i Hte
grad cller faengsel.«

Om denne bestemmelse udtaler Schweigaard i sin kom-
mentar (IT s, 21): »Retlerdigheden af den 10de paragral
synes al veere tvilsom (1), og det saameget mere, som strafTen
ikke alene ikke er betinget af, at den paagjeldende har en
speciel forpligtelse til taushet, men det end ikke kraves,
at han skal viere norsk undersaatc Denne yiring
er betegnende for den udvikling, som har fundet sted i op-
fatningen paa dette omraade.

2. Straffeloven af 22 mai 1902 har gaael langt videre
i strafTetrusler end den gamle lov.

Den nye lov har for det forste sat straf ogsaa for den
uagisomme aabenbaring af forsvarshemmeligheder, mens
den gamle lov kun rammet forset. Se § 90:

»Den, som relstridig bevirker eller medvirker til, at
noget aabenbares, som bor holdes hemmelig af hensyn il
rigels sikkerhed overfor anden stal, straffes med hefte eller
frengsel indtil 3 aar, men fra 1 aar indtil 10 aar, saafremt
hemmeligheden er forraadt til anden stat eller hetydelig fare
voldt.

Har den skyldige handlet af uagtsomhed, anvendes
hader eller hefte indtil 1 aar.
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Var hemmeligheden betroet den skyldige i embeds med-
for, kan de ovenmievnle frihedsstraffe forhoies med ind-
til en halvdel.«

Dernzest har loven i § 91 sat straf ogsaa for det al er-
hverve en forsvarshemmelighed uden retnressig adkomst,
og det selv om det ikke godlgjores, at handlingen cr skeet
i den hensigl al meddele hemmeligheden; dette moment be-
dommer loven som en strafleskjerpende omstendighed. Det
heder nemlig i § 91:

»Den som retstridig seetter sig eller andre 1 besiddelse
af saadan hemmelighed som i § 90 nievnl, i hensigh at aaben-
hare den, eller som medvirker herlil, straffes med hefte eller
lrengsel indtil 2 aar, men indtil 6 aar saafremt hensiglen
var al forraade den til anden stal, eller der ved aabenbarel-
sen vilde voldes betydelig skade.

Den, som cllers uberettigel swetler sig eller andre i be-
siddelse af nogen saadan hemmelighed, siraffes med boder
eller med hefte eller feengsel indtil 1 aar.«

Videre har loven i § 92 givel administrationen adgang
til i krigstid at forbyde offenllig meddelelse om krigsmagten
eller krigsforetagender og truet overtriedelse af dette forbud
med straf (boder eller hefte eller frengsel indtil 2 aar).

Ved siden heraf har vi folgende bestemmelser, som dels
direkte har til oiemed at sikre forsvarshemmeligheder, dels
tiener delte formaal ved siden af andre.

Straffelovens § 331 foreskriver: »Med boder eller med
hefte eller feengsel indtil 3 maaneder, straflfes den som uden
behorig bemyndigelse afbilder eller forfatter beskrivelse af
befrestningsverker  eller offentliggjor eller mangfoldiggjor
saadanne afbildninger eller beskrivelser, eller som medvirker
hertil.«

I forbindelse med denne sidste bestemmelse maa nevnes
havneloven af 10 juli 1894 § 59:

»Det skal vere fremmede oy uberettigede forment al
optage karter over rigets havne, fjorde og indlob cller sam-
mesleds at oplodde dybet eller grundene, med mindre de
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dertil har Kongens eller vedkommende regjeringsdeparte-
ments tilladelse. De som erholder saadan tilladelse, skal
straks, og forend de begynder arbeidel, derom give vedkom-
mende overlods behorig underreining. ,

Den som handler herimod skal wviere frengslig anhol-
delse underkastet og strafles forste gang med boder fra kr.
40,00 til kr. 400,00, anden gang fra kr. 400,00 til kr. 800,00,
og om forseclsen oftere begaaes med fengsel, alt forsaavidt
ikke hoicre straf for tilfreldet i straffelovgivningen er be-
stemt.«

Straffelovens § 353 indeholder en almindelig straffe-
trusel mod at gaa ind paa omraader, hvortil ovrigheden har
forbudt uvedkommende adgang:

»Med hoder straffes den, som begiver sig hen paa sted,
hvortil adgangen af ovrigheden er forbudt eller som med-
virker hertil.«

Efter straffelovens §§ 90, 91 og 92 rammes ogsaa for-
s o g paa forbrydelsen. Og naar det gjelder aabenbaring
af forsvarshemmeligheder (§ 90), er desuden visse arter f o r-
beredende handlinger truet med straf, nemlig det at ind-
gaa forbund med nogen om at udfore forbrydelsen, offentlig
at opfordre andre til en saadan forbrydelse, at indlade sig
med nogen fremmed magt i hensigt at ove en saadan for-
brydelse og tillige at medvirke til en af disse forberedende

handlinger.

3. Generalstaben havde i1 1900 reist sporgsmaalet om
mere cffektive straffebestemmelser mod spionage. Sagen blev
dengang stillet i bero, bl. a. fordi man dengang havde under
forberedelse den almindelige og den. militeere straffelov. Ge-
neralstaben log spnrgsmuhlcl op igjen i 1905, efterat disse
love var traadt i kraft, og udtalte i en skrivelse til komman-
derende general, at det vilde viere af stor betydning at faa
walle i forbindelse dermed staaende sporgsmaal fuldl ud-
redete. Forsvarsdepartementet fandt imidlertid, at der ikke
var grund til at sege istandbragt en serlig lov om spioneri.
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[ 1913 (18 februar} wskede forsvarsdepartementet komman-
derende generals udtalelse om, hvorvidt der hos os bor ud-
frerdiges bestemmelser om udliendingers adgang til hierens
ctablissementer og ovelser — i lighed med den i Sverige i
1912 udfwerdigede »forordning angiaende utlindings tiltride
til arméens och marinens etablissemang och 6fningar«. Dette
som udialte, at

sporgsmaal blev forelagt generalstaben,
sporgsmaalel om en revision af vore bestemmelser om spion-
viesenel 1 sin almindelighed burde optages til hehandling,
og at detle sierlige sporgsmaal om udliendingers adgang il
militicre anlieg og ovelser burde sees i sammenhang dermed.
FForsvarsdeparlementet har derefter i skrivelser all 31 ok-
tober 1913 og 19 februar 1914 henslillet (il justilsdeparte-
mentet at Iade udarbeide forslag il lov om militzere hem-
meligheder og i forbindelse dermed udkast til lov med det
oiemed at hindre flyvning over visse militeert vigtige strog.
Til at udarbeide lovudkast i disse emner nedsalie justits-
departementet den 6 mars 1914 en komilé, som efter aftale
med departementet paabegyndte arbeidet i april samme aar.
Komiléen bestod af marinekaptein C. B, V. Meyer, infanleri-
kaptein, expeditionschef i forsvarsdepartementet A. Zimmer
og nwervierende arlikels forfatler (som formand). Komitéen
afgav 21 juni s. a. indslilling til justilsdepartementel med
udkast il 1) lov om forsvarshemmeligheder og lo dermed
sammenluengende lovforslag, nemlig 2) lov om lillieg ] og
forandringer i lovgivningen om lodsviesenel og 3) lov om
anleg og drift af telegraf og telefon. Komitéens formand
havde desuden ogsan udarbeidet forslag til lov om luftsei-
lads. Men detle forslag havde der, paa den tid indslillingen
blev afgivel, endda ikke veweret anledning til at behandle i
komitéen. Komitéens udkast il lov om lorsvarshemmelig-
heder gav Kongen myndighed il at udferdige de forskrifter
ogsaa m. h. 1. Iuftseilads, som maalle vise sig paakrevel
af militeere hensyn. Komiiéens lovforslag blev ikke behand-
let af stortingel 1 den ordinmre session, som afsluttedes i
juli 1914, Efter krigens udbrud i august blev siortinget atter
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sammenkaldt lil en kort samling, og blandt de lovforslag
stortinget da fik sig forelagt af regjeringen var ogsaa en
proposition il lov om forsvarshemmeligheder og de dermed
sumunenhengende love. Propositionen og de afl stortingel
vedtagne love, der blev udflwerdiget 18 august 1914, er i alt vee-
sentligt overensstemmende med komiléens indstilling.

4. Lovenom forsvarshemmeligheder er saa-

Ivdende: '
»§ 1. Kongen, eller den han dertil har bemyndiget, kan
av forsvarshensyn forby uvedkommende adgang
1. til frestningsverker, krigsskib, havner, signalstationer el-
ler bygninger og anleg, hvor gjenstande av interesse
for rikets forsvar fremstilles, istandswettes eller opbe-
ares, )
2. til bestemt angivne omraader,
3. til at overviere militeere ovelser eller forsek.

Den som overtrieder noget saadant forbud, eller som
medvirker hertil, straffes med bhoter eller med hefte eller
fiengsel indltil 1 aar, om strengere straf ikke er anvendelig
paa handlingen.

§ 2. Dersom nogen ved urigtige opgaver om navn, na-
tionalitet, stilling eller nwering eller ved anden svigagtig ad-
frerd har skafTet eller medvirket til at skafle sig eller andre
adgang til festningsverker, krigsskib, havner, signalstationer
cller bygninger og anlweg, hvor gjenstande av interesse for
rikets forsvar fremstilles, islandsmtles eller ophevares, eller
til at overvaere militiere ovelser eller forsok, sirafles han
med boter eller med hefte eller fngsel indlil 2 aar, om
strengere straf ikke er anvendelig paa handlingen.

§ 3. Med boter eller med helte eller frengsel indtil 1
aar — om strengere straf ikke er anvendelig paa handlingen
-— straffes:

1. den som uten samtykke av Kongen, eller den han
dertil har bemyndiget, optar, mangfoldiggjer eller offentlig-
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gjor karter, krokier, skisser, fotografier cller beskrivelser
over frestningsverker eller dertil horende anlweg:

2. den som ellers oplar, mangfloldiggjor cller offentlig-
gjor karter, krokier, skisser, f{otografier eller beskrivelser,
som kan antages al viere il nylle for rikels fiende i krigs-
tilf:elde, naar der efter omstaendigheterne ikke er grund til
at anta, al handlingen er forclat i et berettiget oiemed;

3. den som uten samiyvkke av Kongen eller vedkom-
mende regjeringsdeparlement optar, mangfloldiggjor eller of-
fentliggjor karler eller kartskisser over rikels havner, {jorder
eller indlop eller over nogen del av Norges sjoterritorium
eller der foretar maalinger eller andre lodninger end saa-
danne, som er nh(lvendigu for sikker navigering i den al-
mindelige seilled;

4. den som medvirker il nogen av de her nievnte hand-
linger. .

§ 4. Dersom nogen medvirker ved cfterrelninger, som
han vel eller bor forstaa har spionering for en fremmed stad
til formaal, stralfes han med boler eller med hefte eller
fiengsel indtil 1 aar. .

§ 5. Dersom nogen treffes under omstendigheler, som
can gi grund til mistanke om, at han har forelat eller agler
“at forela handling, som er strafbar efier denne lov, cfter
straffelovens §§ 90 og 91 eller efter lov om eneret for staten
til befordring av meddelelser ved hjwelp av telegraflinjer og
lignende anlieg av 29de april 1899 § 6 jir. lilliegslov av 24de
juli 1914 § 3, og han overfor en offentlig tjenesiemand eller
en militer befalingsmand 1 tjenesten negler al opgi navn,
nationalitet, stilling, nwering og bopwel eller gir uriglig op-
gave derom for sit eget eller andres vedkommende, straffes
han med boter eller med heflte eller fiengsel indtil 6 maa-
neder, om strengere straf ikke er anvendclig paa handlingen.

§ 6. Den, som ved aviale eller paa anden maate soker
af f()r!)crcde en cf.lcr straffelovens §§ 90 cller 91 eller efter
denne Jovs §§ 1, 2, 3 eller 4 strafbar handling, eller som
medvirker hertil, straffes med boter eller med hefte cller

>3
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fiengsel indlil 1 aar, om strengere straf ikke er anvendelig
paa handlingen.

§ 7. Dersom nogen gir eller medvirker til at gi offent-
lige méddelelser, som han vet eller bor forstaa kan vaere til
skade for eflerforskningen av en forbrydelse mot denne lov
cller mot den almindelige straflelovs §§ 90—94, strafles han
med boler eller med fwengsel indlil 6 maaneder, om stren-
gere siraf ikke er anvendelig paa handlingen.

§ 8. Den som med skjellig grund mistenkes for en
strafbar handling mot denne lovs § 5 eller mot lov om ene-
ret for staten til befordring af meddelelser ved hjelp av
telegraflinjer og lignende anleg af 29de april 1899 § 6 jir.
tilliegslov av 24de juli 1914 § 3, kan paagripes og seelles i
varclegisfeengsel ikke bare under de belingelser, som er
nevit i stralfeproceslovens § 229, jfr. § 210, men ogsan
under de betingelser, som er nevnl i samme lovs § 228,
jr. § 240, uansel at straffen er mindre end der bestemt.

§ 9. Denne lov trmeder straks i kraft.

FFra samme lid ophieves den almindelige borgerlige
stralfelovs § 331 og lov om havne- og ringeveesenet m. v.
av 10de juli 1894 § 59.«

De straffesatser, som komitéen og regjeringen havde
foreslaaet, blev under sagens behandling i stortinget (i ju-
stitskomitéen) overalt forhoiet til det dobbelie. '

5. Komitéen havde udarbeidet forslag til en ny »lov
om anleg og drift af telegraf og telefon m. v.«, som skulde
aflese den tidligere »lov om eneret for staten til befordring
af meddelelser ved hjelp af telegraflinjer og lignende an-
lieg« — for at bringe retsreglerne herom i overensstemmelse
med de fordringer, man fandt at maatte opstille til bevaring
af forsvarshemmeligheder.

I regjeringens proposition blev der gjort den formelle
wendring 1 komitéens udkast, at man beholdt den gamle lovs
titel, datum og paragraforden og optog i denne lov de reali-
tetsforandringer, som komitéen havde foreslaaet angaaende
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retten til anlieg og drift af telegral og lelefon m. v. (§ 1),
samt Iruslen om straf for overlriedelse (§ 6). Og overens-
stemmende hermed er den wendring i loven som blev ud-
[rerdiget 18 august 1914, De nye bestemmelser i loven lyder
saaledes:

»§ 1. 1. Indenfor Norges grienser cller dets sjolerrito-
rinm maa slationer og indretninger Ll telegrafering og tele-
fonering uten traad kun anliegges eller drives efter tilladelse
av Kongen, eller den han dertil har bemyndiget, og paa de
vilkaar, som tilladelsen fastswefter.

2, Det samme gjelder andre anlieyg il lelegrafering eller
telefonering eller lignende meddelelsesmidler, undlagen:

a. anlieg, som en kommune eller privatmand oprefter til
eget bruk, naar der hverken direkte eller indirekte oppe-
beeres nogen godigjorelse for henyllelsen, og anlegget
ikke kan anvendes til meddelelser ut over landels graen-
ser;

h. anleg, som jernbanerne opretter langs linjerne av hen-
syn til sin egen drift, naar de ikke holdes aapne for
anden korrespondanse end jernbanens.

3. Kongen ulfwrdiger nwermere forskriffer om de her
nievnle anlegs ulstyr og drift.«

»§ 6. Dersom nogen overtrieder denne lov eller de for-
skrifter, som Kongen har utfrerdiget med hjemmel av denne
lov, straffes han med boter eller fengsel indlil 6 maaneder.«

De nye bestemmelser angaaende lodsviesenet, som
blev vedlaget i forbindelse med loven om forsvarshemme-
ligheder, og som er af interesse for dette emne, er saaly-
dende:

»§ 1. Fremmede krigsskib og andre farloier, som er i
fart for et fremmed lands regjering, maa ikke gaa ind til
krigshavn eller krigsankerplads uten at bruke norsk fast
lods og skal ellers under gang i indenskjeers farvand bruke
norsk fast lods eller i mangel derav kysllods.

Det samme gjrelder fremmede lystfartoier.
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Kongen kan i seerlige tilfielde gjore undiagelser fra disse
regler. ‘ '

§ 2. Det overlates til Kongen at gi nermere forskrifter
om lodslovgivningens anvendelse paa de fartoier, som er
nievnl i § 1, og iovrig gi de regler, som findes nodvendige.

Likeledes overlates det til Kongen at gi regler om lods-
ning av de fartoier, som er nevnt i § 1 forste led, naar de
er i fart for en krigsforende magls regjering.«

»§ 4. Kongen bestemmer, naar denne lov skal {raede i
Kraft.«

6. Som det vil fremgaa af de foran under 2 gjengivne
hestemmelser i strafTelovens §§ 90, 91, 92, 94, 331 og 353
saml havnelovens § 59, gav allerede disse i enkelte hen-
seender adgang til en virksom beskyllelse af forsvarshem-
meligheder. I ett meget vigligt punkt gaar den norske strafle-
lov af 1902 videre end nogen anden lov: den setter i § 90
andet led straf ogsaa for enhver uaglsom aabenbaring af
forsvarshemmeligheder, mens de fremmede love kun ram-
mer den uagisomhed som er udvist af en ()il'entlig'ljeneste-
mand eller andre som har faaet hemmeligheden i sin stil-
lings eller i et opdrags medfor. Endog del tyske regjerings-
forslag af 1913 begriensede uagisomhedsansvaret for andre
il det tilfzelde, at meddelelsen var skeet offentlig (kun det
danske straffelovsudkast har en saa vidtgaaende bestem-
melse som den norske lovs § 90 andet led). Det er da alle-
rede til denne side mindre treffende, naar straffelovskom-
missionen i sine motiver (af 1896 s. 143) siger, at den i
$§ 90, 91 og 92 har oplaget det veiesentlige af den franske
lov af 1886 og den dagjreldende tyske lov af 1893.

Pax den anden side havde kommissionen ikke optagel
de viglige bestemmelser i den franske lovs arl. 5 og den
tvske lovs § 8 om indtriengen paa omraader, som af hensyn
til militeere interesser holdes afsteengt. Kommissionens ud-
kast havde nemlig begrienset regelen i § 353 til det oiemed
at hindre ulykker ved sammenstimling o. lign. Under lovens

9
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behandling i stortinget blev redaktionen wendrel, forat stralle-
budel ogsaa kunde tjene til vern om forsvarshemmeligheder.
Men da man i lovgivningen ikke havde nogen almindelig
hjemmel for ovrigheden til at udstede forbud i dette oiemed,
blev denne bestemmelse af liden betydning.  Selv om man
gik ud fra, at militzere autoriteter er »ovrighed« i lovens for-
stand, vilde deres myndighed il al udstede forbud ialfald
kun gjelde de omraader, som staten har raadighed over.
Angaaende behovel for en almindelig revision udialer
komitéen forst, al man i den offentlige diskussion om sagen
(i aviserne og i storlinget) ikke altid synes at have vierel
fuldt opmerksom paa, hvilke straffebestemmelser vi alle-
rede havde, og »at man idethele gjor sig noget overdrevne
forestillinger om, hvad man kan opnaa ved straffetrusler«.
»Det hjelper ialfald ikke, at de staar dere, udtaler komi-
téen videre; »de maa ogsaa haandhieves. Vi har 1 20 aar
hat det foran citerede forbud i havneloven, som kunde ha
veeret til megen nytte; men det har stadig vierel overtraadt,
uten at der er gjort ansvar gjeldende. Og der er el andel
middel, som er mindst likesan vigtig som strafletrusler, nem-
lig de administrative forholdsregler: Forst og fremst maa
alle de, som i stillings medfor har kjendskap Gl forsvars-
hemmeligheter, sclv vise den storste diskretion i behand-
lingen og omtalen av disse anliggender. Dernmest maa del
veere en ufravikelig regel, at man aldrig anvender fremmede
landes borgere som arbeidere eller soldaler ved anlieg eller
i tjeneste, hivor der er adgang til at leere forsvarshemmelig-
heter at kjende; personalet maa i alle saadanne tilfzelde vel-
ges med den storste varsomhet. Man vil i denne sammen-
hieng ogsaa nwevne trykningen og behandlingen forovrig av
konfidentielle dokumenter. Endelig maa vor fremmedlov-.
givning skjerpes, og der maa fores et langt skarpere opsyn
med fremmede end nu. En saadan skjerpelse er paakraevel
ogsaa av en anden grund: for at hemme omstreiferuvaesenet.
Det er imidlertid neppe tvilsomit —— forlstter - komi-
léen —, at ogsaa vor nye siraffelov er ufuldstendig paa
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dette omraade. Der er i flere fremmede lund enten indfort
cller foreslaat straffebestemmelser, som i visse relninger gir
et langl mere elfektivt vern om forsvarshemnelighetler. Og
jo mindre et land har raad til at ofre paa sit forsvar, des
nodvendigere er det, at forsvarsmidlerne ikke spildes eller
sviekkes ved spionage. Ogsaa et andet moment maa vi her
holde os for eie: IFordi vi har mindre :ll]l(&dliil]g; (mindre
aad) end de storre land til at fere ¢t skarpt opsyn med
spionagen, cr del saa meget mere paakrevel, al loven stiller
forbudene mot spionagehandlinger saaledes, at kontrollen
lettes san meget som mulig. Og har en stal mindre evne
til at ramme alle forbrydelser paa detie omraade, maa straf-
fen til gjengjeld swetles saavidl streng, al der allikevel staar
respekl av retten.« ‘

Til begrundelse og nermere forklaring al de enkelte
bhestemmelser skal jeg citere endel af komitéens motiver:

»Skal vi ha haab om atl verge os mot spionagen, ma:
vi gjore all del, som gjores kan, for at hindre, al uved-
kommende idethele faar adgan g til vore forsvarshemme-
ligheter. Er hemmeligheten forst kommel til uvedkommen-
des kundskap, er det meget vanskelig at hindre, at den ufor-
«arende blir robet til nogen, som misbruker den. Vor straffe-
lov har derfor ogsaa sal straf allerede for det at erhverve en
forsvarshemmelighet paa retsstridig maate. Og loven ram-
mer som nevnt ogsan forsok derpaa. Det er imidlertid van-
skelig at fore bevis for, al tiltalte med vilje har sokt forsvars-
hemmeligheten, Ian vil ofte med en viss trovierdighet kunne
si, af han tilfeldig lierte hemmeligheten at kjende. Den en-
gelske lTov har paa dette omraade sokt at skjerpe ansvaret
ved den bestemmelse, al enhver som moltar en forsvarshems-
melighel, hvortil han ikke har lovlig adkomst, skal strafles,
medmindre han godigjor, at meddelelsen var mol hans on-
ske. Men heller ikke en saadan regel vilde veere tilstraok-
kelig, og netop den engelske lov har gaat meget langt i at
stenge uvedkommende adgangen Ul steder, hvor militeere
hemmeligheter kan opdages. Det gjelder at stanse spionen,

O¥
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for han har naadd sit maal, cllers er det ofte for senl. Og
det gjelder at knytte forbudet og straftfen il ydre, let an-
vendelige kjendelegn. FForst da blir den lanke realisert, som
ligger 1 straffelovens' § 91, Vi foreslaar derfor en bestem-
melse om straf for al overtraede et av Kongen eller efter hans
bemyndigelse ulstedt forbud mot adgang til fiestningsverker,
krigsskibe, havner, signalstationer eller hygninger og anley, .
hvor gjenstande av interesse for rikets forsvar fremstilles,
istandszettes eller opbevares; videre til andre omraader, naar
de er bestemt angivne, eller lil al overviere mililiere ovelser
eller forsok.« Jir. hermed den engelske oflflicial secrels ael,
sect. 1, den franske lov af 1886 art. 7, det franske udkast
afl 1913 art. 7, den tyske lov af 1893 § 8, den tyske kom-
missionsindstilling af 1914 § 12 og den svenske lov af 9
mai 1913.

For det andet foreslaar vi at der swettes straf for den,
som ved svigaglig adferd skaffer sig adgang til fiestnings-
verker o. 5. v, selv om der ikke er utstedl noget uttryk-
kelig generell forbud mot at betriede et saadant anlieg, Jir.
den franske lov av 1886 art. 5, del franske utkast av 1913
art. 5 og den svenske lov av 9de mai 1913 § 1.

Retten behover § disse tilfielde ikke at undersoke, om
tiltalte har skallet sig kjendskap til nogen forsvarshemme-
lighet. Det kommer efter den forste paragraf bare an paa,
om der er utstedt forbud. Og efter den anden bestemmelse
kraeves det kun, at det omraade, som tiltalte har sokt adgang
lil, er et frestningsverk m. v., og at han har skaffel sig ad-
gang dertil ved urigtige oplysninger om navn m. v. Kan
del godtgjores, at han forswetlig har skaifel sig eller seokt af
skalfe sig kundskap om militzere hemmeligheter, blir strafTe-
lovens strengere bestemmelser (i § 91) at anvende.

For det tredje har vi foreslaat en ny bestemmelse
for at seke at hindre avbildninger eller beskrivelser, som
Kan wviere skadelige for landels fors ar, naar de kom-
mer i fiendens haand.  Gjelder avbildningen eller beskri-
velsen fasstningsverker, er handlingen allerede efter § 331
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uten videre strafbar, naar den er foretat uten relte vedkom-
mendes samlykke; der krieves intet bevis for, at den rober
en hemmelighel, og endnu mindre at hensigten har vieret
al spionere. Der er imidlertid ogsaa utenfor frestningsverker-
nes omraade oplysninger at finde, som kan veiere til nytte
for en fiende. Vi kan ikke hindre fwerdslen og de iagltagel-
ser, som derunder kan gjores. Men der er al grund til at seke
al hindre, at der drives planmiessige milileer-topografiske
studier med kartlegning og beskrivelser, som kan henyttes i
krigstilflde ogsaa av andre end dem, der har gjort sig per-
sonlig kjendt paa stedet. Vi har likesaa megen grund il al
hindre dette, som vi har il at forbyde oplodning, maaling
og kartlegning av vore sjoveie.

En saadan avbildning eller beskrivelse vil imidlertid
ikke rammes av strl.s § 91, selv om det kunde godtgjores
at den er skedd i spionage-hensigt, naar den oplysning, som
deri indeholdes, ikke er en hemmelighet. Man maa derfor
— i lilftrelde — ha en swmregen bestemmelse herom i likhet
med den, som er indtat i den nugjreldende engelske spion-
lov (official secrels act) av 1911, sektion 1. Og skal forbudet
were effektivl, kan man ikke krieve det posilive bevis, at
handlingen er forelal i den hensigt at tjene fienden i krigs-
tilfselde. Del maa veere nok al godigjore, al den efter sit
ydre har denne karakter. LEr den skedd i et beretligel oie-
med, vil tilalte altid kunne oplyse delte. Man har derfor
som betingelse for straf opstillet det negative: at der efter
omstendigheterne i k k e er grund til af anta, at handlingen
er skedd i et berettigelt oiemed. Vilde man indvende,
at dette er brudd paa det almindelige prineip i straflerets-
pleien, var hertil kun al svare, at man maa véelge den form,
som forer til maalet. Den engelske lov har en regel om bhe-
visbyrden, som i resultatet indeholder det samme. Og vor
egen siraffelov har i en enkelt anvendelse stillet bevistemaet
paa samme maate; den sier i § 431: »Utgiveren er fri for
straf, naar han beviser, at der ingen uagisommhet kan lwegges
ham tillaste. — Den bestemmelse, som er foreslaat i § 3
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andet led, vil bl a. ogsaa ramme saadanne skisser og foto-
grafier som angir landtoninger og sigtelinjer (méd), der for
en fiende kan erstatie sjomerkerne, naar disse i krigstid er
bortlat, eller paa anden maale kan tjene navigeringen. Denne
bestemmelse vil bl. a. ogsaa gjrelde folografering pan krigs-
fartoier og orlogsstalioner.

Vi vil i denne forbindelse fremhieve, al der av admini-
strationen maa fores el skarpt lilsyn- med, hvad der offent-
liggjores om havneviesenel og andre kommunikationsindret-
ninger.

Vedkommende havne, fjorde og indlob indeholdl (som
foran nwevnt) havneloven al 1894 i § 59 forbud (med strafle-
frusel) mod at optage karter eller foretage dybdemaalinger
uden samtykke al kongen eller arbeidsdepartementel. Ko-
mitéen fandt, at dette forbud burde oplages i spionloven,
men at der maalle gjores viesentlige forandringer. »For del
forste i straffesatserne; naar der er grund til at tro, at ube-
rettigede maalinger og lodninger sker i spionagehensigl, er
det urimelig, at den skyldige forst ved 3dje gangs forbry-
delse skal kunne iliegges fengselsstraf. Krienkelser av dette
forbud kan i det hele medfore en saadan skade for vorl
forsvar, at der straks bor veere adgang til at anvende fieng-
selsstraf, og denne bor swettes saa hoi, at handlingen efter
strafTelovens system blir at bedomme som forbrydelse, og
at ogsaa forsek paa handlingen som folge derav blir straf-
barl. Man har desuten ogsaa sokt al angi den f{rihel far-
lwierne bor ha i navigeringsoiemed, og har derfor i det hele
omformet bhestemmelsen. Dersom der gives samtykke il
lodning m. v., bor dette straks meddeles de tjenestemend,
som har at fore opsyn paa stedet. Men herom behover man
ingen bestemmelse i loven.«

Om forskriften i lovens § 4 (komitéindstillingens § 5)
udtaler komitéen:

»I § 5 har vi utformet en bestemmelse, som ogsaa er
anvendelig paa spionage mol en fremmed stal. Som for
nevnt findes der, saavidt vi har kunnet se, ikke nogen {til-
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svarende bestemmelse i andre lands love, og kun clt frem-
med utkast har en saadan regel, nemlig det danske strafle-
lovsulkast av 1912, Forskriften har der felgende begrun-
delse: »Dels klog hensyntagen, dels pligt overfor fremmede
stater forer til optagelse af bestemmelsen«. Vi kan ikke
viere enige i denne motivering. At et land ikke har nogen
pligt til at beskytte fremmede land mot forrederi og spio-
nage viser jo klarest den enkle ting, at intet land har en
saadan regel; man kan ikke godt opstille som pligt for sta-
ten en ordning, som endnu ingen stat har fulgl. Og heller
ikke den anden del av motiveringen er cfter vor mening
holdbar. Det som er hensyntagen overfor den ene stal, den

“utspionerle, er hindring i den anden slats interessepolitik.

Og al den stund spionagen drives praktisk talt av alle mi-
liteerstater, er de forsaavidt alle like gode. En liten slal kan
ialfald ikke optraede som moralens vogter mellem dem paa
dette omraade. Vil man medta en saadan bestemmelse, sker
det udelukkende i Norges egen interesse: Vi vil idethele ikke
tillate spionagetrafik med dens belonningssystem paa vorl
omraade, fordi den medforer fare for vort egel forsvar. Den
som lar sig kjope Gil spionage mot et fremmed land, kan
man heller ikke stole paa, naar det gjelder vort egel for-
svar. Og det har tillike en almindelig interesse for relsorde-
nen af hindre dette systems ulvikling.«

Regelen i lovens § 5 (komitéindstillingens § 4) har {il
oiemed at lette haandhwevelsen af de i §§ 1—3 opstillede
forbud. Den supplerer besiemmelsen i den  almindelige
straffelovs § 333, der swetter straf for den, som negler at
opgive navn, stilling eller bopeel eller giver uriglig opgave,
naar el stevnevidne, en polititjenestemand eller en offentlig
myndighed 1 den offentlige tjenestes medfor kreever oplys-
ning derom. Det vil — som komitéen fremhwever — i de
fleste tilfielde blive de militeere tjenestemaend, der i forste
rrekke maa soge at haandhaeve de nwevnte forbud. Det gjel-
der imidlertid at udnytte alle offentlige tienestemeend, som
i stillings medfor kan yde bistand til haandhwevelsen. Og
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komitéen forudsatte, at der ved kgl resolution blev givel
nermere regler om politimyndighedens udovelse.

Lovens § 6 indeholder, som det vil sees, en meget vidi-
gaaende straffetrusel, idet den rammer enhver art af for-
beredende handlinger til en forbrydelse mod straffelovens
§§ 90 og 91 og spionlovens §5 1, 2, 3 og 5. »Det er paa dette
omraade — udtaler komitéen — av siwerlig nodvendighet,
at de offentlige myndigheler kan gripe ind, saasnart der
foreligger et sikkerl utslag av den forbryderske plan, For-
reedert og spionage blir jo nemlig ofte forberedt gjennem
lange tider, forsiglig, men planneessig.  Saasnarl spi(mcn
merker, at han er blit iagtiat, legger han sit arbeide om i
andre former, med andre midler og personer. Myndighe-
terne maa derfor viere megel varsomme i sin kontrol. Men
derfor vil det let. kunne hiende, al spionagen allerede er
gjorl og spionen forstundel, for politiet naar ham. Og selv
om man faar grepet forbryderen, er skaden som regel alle-
rede gjort; hemmeligheten er ekspedert til den fremmede
regjering eller dens agenl. Og det er en skade, som ofte er
uoprettelig, eller som det inifald volder baade ulgifter og
vanskeligheter al reparere. «

Om forbudet mod at give offentlig meddelelse angaa-
ende efterforskningen i spionage-sager (lovens § 7, jfr. den
tyske lovs § 11) heder det i komitéens indstilling: »Rets-
f()rfulgningen mod spionage volder overalt sweregne vanske-
ligheter. Spionerne er vel utrustel med pengemidler, de er
stadig paa post mol enhver mistienkelig foreteelse.  Skal
det kunne lykkes at komme paa sikre spor efter dem og
deres hjxlpere, giwelder det derfor at bevare den storste dis-
kretion om alle efterforskningsskridt. Bestemmelsen i straffe-
proceslovens § 115 forbyr offentlig referat fra  retsmoter
forut for hovedforhandlingen; men denne hestemmelse er
ikke tilstrickkelig paa delle omraade. Vi har derfor foreslaal
et almindelig forbud mot af gi offentlig meddelelse, som kan
vere til skade for efterforskningen av en forbrydelse mot
spionloven eller mot den almindelige sirafTelovs §§ 90-—94.
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Efter straffeproceslovens § 113 kan retten ved kjen-
delse Deslutte at el retsmole helt eller delvis holdes for luk-
kede derer, naar hensynet til statens forhold til fremmede
magler krever hemmeligholdelse, og retten kan da efter
§ 15 gi alle vedkommende utirykkelig paalieg om hemme-
ligholdelse. Som erfaring fra andre land viser, er der netop
i spionage- og landsforrederisaker ofte behov for en saadan
regel.« ' :
Komitéen har i denne forbindelse videre overveiet, hvad

der kunde gjores for at hindre spionen i al vinde nye op-

Iysninger gjennem retsforfolgningen. Den udtaler herom:
»1 disse saker vil det imidlertid ikke mindst gjelde at
hindre tiltalte i al skaffe sig nye oplysninger om for-
svarshemmeligheter, som senere kan misbrukes. Og det vil
undertiden kunne stille sig saa, at del er nodvendigt at swette
dommerne ind i en forsvarshemmelighet, for at de skal
kunne vurdere betydningen av tiltaltes handling paa retle
maate. Der kan derfor viere grund il at utelukke ogsaa
tiltalte fra forhandlingerne, mens de sakkyndiges forklarin-
ger herom gives. 08 naar tiltaltes offentlig beskikkede for-
or altid er tilstede, vilde der paa den anden side ikke
nogen avgjorende betenkelighet ved en saadan uteluk-

svar

viere
Sp()rsmzmlct er da, om retten 1 vor nuverende straffe-

s har hjemmel til at utelukke tiltalte fra forhandlin-

kelse.
proce
gerne av den her nevnte grund.

Urnider den reislige forundersokelse kan retten efter
g 278 forste led utelukke sigtede og hans forsvarer, naar
der er grund il at anta, at et vidne ikke vil avgi uforbe-
holden forklaring i hans nwerveer. Denne bestemmelse kan
dog neppe anvendes i delle tilfrelde. Vidneforklaringer, som
er av belydning for rikets sikkerhet i forhold til. anden stat,
kan i det hele ikke lilstedes ulen Kongens samtykke, 0g er
saadant samtykke git, kan vidnet ikke vilkaarlig negte at
forklare sig. Hjemmelen til at utelukke siglede maa i til-
{:elde sokes i § 378 tredje led, som siger: »Under sieregne
omstendigheter kan retten ved kjendelse ganske utelukke

N
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sigtede og hans valgle forsvarer, naar og saalienge der findes
grund til at frygte for, at forfolgningens oiemed ellers vilde
bli motarbeidet cller utsal for fare«. Man har vistnok heller
ikke ved denne bestemmelse hat et tilfwelde som def her
nevnte for sie. Men bestemmelsen er ialfald efter sin tanke
anvendelig ogsaa her. Dersom man nemlig ikke skulde ha
adgang (il at hindre siglede i al paahore en ulredning, som
berorer forsvarshemmeligheler, vil Kongen maatte negte ved-
kommende tjenestemxend at gi disse ulredninger — enien
man nu vil betegne dem som vidneprov eller som sakkyn-
dige ullalelser — selv om man derved risikerer, al retten
kommer til at mangle nodvendige forutsietninger for af be-

domme sigledes handling og av den grund vil komme til af

i en urigtig frifindelse. Kongen maa derfor ogsaa kunne
gi sit samtykke til forklaringen paa del vilkaar, al sigtede
og uvedkommende, som man ikke kan ha tillid ul, uteluk-
Det blir da rettens sak at avgjore,

kes fra forhandlingen.
a. 0. om forfolgningens

om forklaringen cr nodvendig, m. a.
oiemed krever sigtedes utelukkelse.
Det er imidlertid forst, naar man kommer il hoved-
forhandlingen, al sporsmaalel blir aktuell, og her har vi
kun den bestemmelse, at tillalte kan utelukkes, mens el
vidne avhores, naar der er seregne grunde til at frygle for,
at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan erholdes. |
denne bestemmelse som i § 278 forste led — har loven
vistnok kun hal for eic personlige grunde, som avholder et
vidne fra al forklare sig, og man har neppe adgang til at
ulelukke tiltalte fra en forklaring under hovedforhandlingen
av den grund, at den vil berore forsvarshemmeligheter, og
at Kongen derfor har stillet det som el vilkaar for den sak-
kyndiges forklaring, al tiltalte ulelukkes fra at paahere den.
Der kunde da viere sporsmaal om at forandre straffeproces-

loven i dette punkt.c
Komitéen fandt imidlertid ikke at turde foreslaa en ser-

regel, der vilde viere et saa slerkl brud paa en af retter-
gangens grundregler.



Ifolge den almindelige straffelovs § 12 (nr, 4 a) om
lovens herredomme i rummet horer lovens §§ 90 og 91 om
anhenbaring og tilvendelse af forsvarshemmeligheder ikke
Lil de strh[l’chud,. som er anvendelige paa handlinger fore-
lagne af udlendinger i udlandet. »Det synes imidlertid ikke
al viere naturligt — udtaler komitéen — at de norske myn-

“digheter rolig skal se paa, at en mand, som i liengere tid

fra utlandet har ledet en systematisk spionage mod Norge,
derefter skal kunne tage ophold her, som om intet var
hiendl.« Regelen vilde swxrlig viere urimelig i det tilfwelde,
al en udliending i egenskab af vaabenfabrikant havde faaet
hemmeligheden betroet. Komitéen foreslog derfor, al straffe-

lovens 8§ 90 og 91 skulde oplages. blandl opregningen (i

§ 12 nr. 4 a) af de bestemmelser, som rammer ogsaa hand-
linger foretagne af en udlending i udlandet. Og man fore-
slog videre, al del samme burde gjeelde i det tilfwelde, at en
udliending fra udlandet afl medvirker til en forbrydelse mod
spionlovens 8§ 1—4. Jir. hermed den franske code d'instruc-
lion criminelle art. 7, den _italienske straflelov art. 4, del
asterrigske udkast § 86, den russiske siraffelov §§ 9—I11,
den svenske straflelov kap. 1 § 2 og det danske udkast § 6

ar. H Q.

Komitéens forslag herom blev imidlertid ikke medtaget
i propositionen og loven.

Komiléen foreslog, al bestemmelserne i straffelovens
88 90—94 og spionage-lovens §§ 1—4 skulde optages i
sirafTelovens fortegnelse (§ 139) over de forbrydelser, som
det er en almindelig borgerpligt at sege al hindre. Jfr. den
tyske spionlovs § 9 og svenske straffelags kap. 8 § 23. Heller
ikke dette forslag blev optaget i propositionen eller loven.

Komitéen drofter i sin indstilling sporgsmaalel om af

indfore en regel, som giver Kongen adgang til at bestemme,

at kjendsgjerninger af en viss art skal ansees som forsvars-
hemmeligheder. Saaledes som bestemmelsen 1 straffelovens
§ 90 er formet er det en skjonssag, som herer med til hevis-
sporgsmaalet 1 hvert enkelt tilfelde, om det, som er aaben-
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baret, var noget som burde viere holdt hemmeligl af hensyn
til rigets sikkerhed. Og dette sporgsmaal afgjores med en-
delig virkning af meddomsretien eller lngmandsretten i bor-
verlige straffesager. Der vil da kunne falde forskjellige af-
giorelser om den samme gjensland @ selve del objektive
sporgsmaal.  Og tiltalte vil med rette eller med held kunne
gjore gieldende, at han ikke ansaa den Kjendsgjerning han
meddelte som en forsvarshemmelighed.,  Komitéen fandt
imidlertid ikke at kunne anbefale, at der blev givet admini-
strationen adgang til at afgjore, hvad der skal veere Hilladt

cller forbudt at omlale. Man fandl ordningen betienkelig

for selve vernet om virkelige forsvarshemmeligheder; der-
som adgangen blev benyllet til forbud pan visse omraader,
men ikke gjennemfort overalt, vilde delte kunde lede til den
feilagtige og farlige misforstaaelse, al alt var tilladl, som
ikke udtrykkelig var forbudl. Og komitéen kunde heller
ikke af hensyn Hil ytringsfriheden og dens betydning for den
saglige krilik tilraade en saadan myndighed for administra-
tionen. Det bor forovrig her ogsaa tilfoies, at naar man som
i vor lovs § 90 har en straffetrusel som rammer ogsan en-
hver uagtsom aanbenbaring af virkelige forsvarshemmelig-
heder, bliver behovel for en administrativ forhaandsfast-
settelse san meget mindre.

Straffelovens § 92 giver administrationen adgang Ll »i
krigstide at forbyde offentlige meddelelser om krigsmagten
og setter stral for overtraedelse af el saadant forbud. Og
da reglerne om »krigstide« ifolge lovens § 8 gjwelder allerede
fra del ovieblik, da »den viebnede magl eller nogen del af
samme er besluttel sal paa krigsfode, vil der viere ad-
gang til at udstede forbud i alle tilfwelde, hvor dette er paa-
kreevel. Komitéen fandt derfor ikke at burde foreslaa en
udvidelse af regelen. 1 én henseende er den gjeldende regel
imidlertid ikke heldig. Loven er nemlig formet saaledes, af
begrebet »krigstid« horer med til gjerningsindholdet. Der-
som en mand smettes under tiltale for oveririedelse af el

forbud, som er udfwerdiget i henhold il straffelovens § 92
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jfr. § 8, bliver del altsaa gjenstand for straffedomstolenes
provelse i hver enkelt sag, om betingelsen for dekrelets gyl-
dighed har veeret tlstede. Og da ogsaa denne provelse horer
som 1 borgerlige straflesager afgjores

il bhevissporgsmaalel,
af meddomsretien eller lagmandsrel-

med endelig virkning
ten, kan endog losningen af del objektive sporgsmaal, om
den viehnede magt kan siges al viere sal (eller besluttet sat)
»paa krigsfode, falde forskjellig ud i de enkelte sager, selv
om den ydre stilling er neinglig den samine, Dertil kom-
mer san den usikkerhed i vurderingen al gjerningens sub-
jektive side, som denne formulering af forbrydelseshegrebet

medforer.

7. Den lidligere lovgivning om  telegral og telefon
maalle som nevnl ogsaa revideres, hvis den nye lov til vern
om forsvarshemmeligheder skulde naa sit picmed.

Telegrafloven af 29 april 1899 har, som det fremgaar
af titelen: »lov om eneret for staten til befordring af med-
delelser ved hjelp af telegraflinjer og lignende anliege  vie-
sentlig kun til aiemed al fastslan og beskylle stalens mo-
nopol. Det er efter denne lov ikke oprettelsen, men alenc
benyttelsen al telegral- og telefonanleg loven forbyder, og
Jovens straffetrusel rammer kun den, som overtager befor-
ingen al en meddelelse 1 strid med slalens eneret.

[En tilliegslov af 16 juli 1907 foreskriver i § 1 forste led,
at der paa skibe, som forer norsk flag (og ikke tilhorer den
norske ()rl()gsmm'inc), ikke maa anbringes stationer eller ind-
retninger til radiotelegraf eller radiotelefon uden samiykke
af Kongen eller den han dertil bemyndiger, og i § 1 andet
led bestemmer loven, al fremmede skibe paa norsk sjoter-
ritorium skal veere underkastet de regler Kongen foreskriver
m. h. t. telegrafering og telefonering uden traad, og al »al

dr

telegrafering og telefonering fra saadanne skibe kan for-
hydes, forsaavidt omsliendighederne kan skjonnes at kreve
dette«. Videre bestemmer tilliegsloven af 1907 (i § 2), al

h ]y
den adgang, som loven af 1899 gav kommuner, private eller
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og telefonanleg til egel

jernbaneanleg til al holde telegraf-
anlieg for telegrafering

brug, ikke skal gjelde »driften af
eller telefonering uden traade.
af 24 juli 1914, der forelaa som propo-

Ved en ny lov
afsluttede sit arbeide, blev der gjort det

sition, da komitéen
tilleg, at Kongen kan give nwermere forskrifter om udstyr
og drift al radio-anleg paa norske skibe, og at overtriedelse
al’ disse forskrifter strafles med boder. For radiotelegraf og
radiotelefon paa skibe knytler loven forbudet til selve an-
lieggel. Men ellers er det ogsaa for disse indretningers ved-
kommende kun driften, som cr forbudtl; der er efter disse
love ingen adgang il at forbyde en mand al anlegge en
radiostation paa landjorden.

Allerede fra ¢l meonopol- og almindeligt ordenssyns-
punkt var disse regler utilstrickkelige, navnlig i anvendelse
paa radio-indretninger. Og de var ganske utilfredsstillende
seet fra det militeere synspunkt: at der maa vaere adgang
lil at kontrollere de meddelelser, som sendes ud over landels
graenser. Ved loven af 18 august 1914 blev der efter komi-
léens  forslag  gjort folgende wndringer i {elegraflovgiv-
ningen: )

1) Baade anlieg og drift af indretninger til telegrafering
eller telefonering m. v. inden landets grienser eller sjoterri-
torium er betingetl af offentlig tilladelse.

2) T den adgang til at holde telegraf- eller telefonanlay
til eget brug, som den tidligere lov havde indrommet kom-
muner og privalmeaend, blev der gjort den indskrenkning,
at anlegget ikke maa kunne anvendes til meddelelser ud
over landels grienser.

3) Der blev givet Kongen myndighed til at foreskrive
nermere regler om alle herhenhorende indrelningers anlieg
og drift, )

4) Enhver overtredelse af loven eller af de forskrifier,
Kongen i henhold dertil har udfierdiget, strafles med hoder

eller med fiengsel.
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8. Efter lodsloven af 26 mai 1899 (§ 2 nr. 3 og 4) var
fremmede krigsskibe og lystlarleier frilagne for pligten til
at fore norsk lods i norske farvand. Om denne regel udtaler
komiléen:

»Det er imidlertid en aabenbart urimelig tilstand, at
fremmede sjoofficerer uistyrt med alle fornodne hydrogra-
fiske hjeelpemidler skal kunne frerdes ganske ukontrollert i
alle vore fjorder og skjergaarder.

Den fordel vi skulde ha fremfor en fiende deri, at vi
kjender vore farvand, gaar tapt, naar vi lader andre magter
gjore sig likesaa godl kjendt. Det er vistnok ogsaa uten side-
stykke i noget andet curopisk land, al fremmede officerer
har faal anledning til at forela opmaalinger, lodninger og

karllwegninger i den uistreekning, som det er skedd hos os.

‘Skal vi faa en forandring heri, maa vi paabyde, al
fremmede krigsskibe og andre skibe, som er i fart for
et fremmed lands regjering, bruker lods under gang i inden-
skjeers farvand. Det er den enesle maale, hvorpaa vi kan
fore kontrol langs vor utstrakte kyst. Iin saadan regel gjel-
der . cks. i Holland, Sverige, Finland og Rumnien. Der-
som el fremmed krigsskib vil anlope hollandske farvand,
pliglter det at ta ombord en hollandsk marineofficer eller
lods, som har at konlrolere, al skibet kun benylter den al-
mindelige seilled, og al der kun tages lodskud og peilinger,
som er paakrievel for sikker navigering. Sc resolution av
301e oktober 1909 artikel 3 (Staatsblad nr. 351). T den sven-
ske kundgjorelse av 20de december 1912 om [remmede krigs-
skibes adgang til og lodsning i svenske havner og andre
svenske territoriale farvand foreskrives det i § 6: »Friim-
mande orlogsfartye mé vid gang i svenskt inre territorial-
vatten ¢j taga annan vig in lotsled, och ir befalhafvaren,
diirest icke annorlunda er forordnadf, dirvid skyldig att an-
viinda behorig svensk lots. Med inre terriforialvatten {orstas
hiir hamnar, hamninlopp, redder och vikar, iifvensom vatten
heliiget imellan och innanfér éar, holmar och skiir, som icke
tiindigt af hafvel dfverskjiljas, dock att i Oresund endast




140

diir befintliga hamnar och hamninlopp iiro all belrakta sa-
som inre terrilorialvattenc. I den finske lodstov av 1870
bestemmes i kap. 1§ 1: »I finska farvatten skall lots be-
gagnas: a) & ulliindska fartyg och farkoster under seglation
till eller fran utrikes ort eller rysk hamn och utmed Finlands
kuster, vid alla lotsplaisar, som under resan passeras«. Der
har ikke veieret anledning til at undersoke bestemmelserne
om lodspligt i andre europwiske lande. Det er imidlertid et
andet moment, som man ikke maa glemme i denne forbin-
delse: de maritime stormagter, som har en talrik flaate i
forhold til kystleengden, kan fore et hell andet militert op-
syn, end vi har udg:mg‘ til. Og deres kyster er for en stor
del ogsaa av en helt anden beskaffenhel. «

Komitéen foreslog, at baade fremmede krigsskibe og
lystfartoier blev paalagt lodspligl — dog saaledes, at der
blev adgang for Kongen til at dispensere fra forskriften
f. eks. ved en international regatta eller naar et krigsskib
forer et fremmed lands statsoverhoved ombord.

Da lodslovens bestemmelser om afgifter m. v. ikke pas-
sede paa krigsskibe og lystfartoier og  del saaledes vilde
krieve en revision af hele loven, om man deri skulde optage
de fornodne regler, foreslog komitéen, al det blev overladt
til Kongen at udforme niermere forskrifter om lovgivningens
anvendelse paa disse fartoidr. »Vi gaar ud [ra — siger ko-
mitéen —, at disse forskrifter sorger for, at det nodvendige
samarbeide mellem lodsviesenel og de militiere myndighe-
ter blir ordnet. Lodserne maa bli sig bevidst baade sil ansvar
og sin myndighet. Lodsningen bor overalt, hvor det kan ske,
utfores av statslodserne. Lodsen bor ikke som nu bestilles
dirckte av vedkommende fremmede lands konsul, men gjen-
nem lodsens overordnede. Denne bor sorge for, at lodserne
veksler i tjenesten. Og der bor ikke viere adgang for lodsen
til at motta nogensomhelst betaling av det fremmede skib
ulover den godtgjorelse, som fastsiettes i 1'L‘glemcnlct og som
ved rekvisitionen bhor indbetales til den overordnede lods-
myndighet.«
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Om lodsning af krigferende magters skibe blev 18 de-
cember 1912 1 kundgjerelsen om Norges noitralitet under
krig mellem fremmede magter i kap. 1. 6. a givet folgende
regel: »De kriglorendes krigsskibe skal benytie rikets faste-
lodser, naar de gaar ind til eller ut av havner og anker-
pladser; men iovrig kan de ikke benytte disse lodser uten i
filfielde av havsned for al undgan en overhmngende fare.«
Denne bhestemmelse, som blev optaget uforandret fra det
dansk-svenske forslag, passer efter komitéens opfatning ikke
helt til vor lodsordning; forbudet i sidste passus bor ikke
alene gjelde de »faste« lodser (n: statslodser), men ogsaa
kvstlodser og kjendtmmnd. Komitéen foreslog derfor, at det
i loven blev overladt Kongen at give nermere regler om dette

cmne.
9. I henhold tiI § 1 i loven om forsvarshemmeligheder
blev det 6 november 1914 ved kongelig resolution bestemt:
»§ 1. Uvedkommende forbydes adgang til landets fast- '
ningsverker, krigsskibe, hefaestningers eller marinestationers
havner, signalstationer eller bygninger og anleg, hvor gjen-
stande av interesse for rikets forsvar fremstilles, islandssweties
eller opbevares ).
Norske officerer vil som regel kunne faa adgang til a
se de nevnte etablissementer m. v. ved henvendelse til ever-

ste militere myndighet paa stedet.

1) Forsvarsdepartementet har i en meddelelse til hweren dat. 31
december 1914 udtalt, at ndlendinger som ikke har tilladelse af ved-
kommende politimester til at opholde sig inden de i resolutionen af ¢
november angivne omraader altid er at anse som »uvedkommendez i
lovens forstand.

Fra indehaveren af et kystsanatorium, som var beregnet paa swmer-
lig at modtage udenlandske gjester, men som blev indbefattet under et
omraade, hvor det i henhold til resolutionen af 6 november 1914 blev
forbudt uvedkemmende at frerdes, blev der til de militeere myndigheder
indsendt andragende om erstatning for tab bevirket ved forbudet. For-
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svarsdepartementet har i en skrivelse af 29 mai 1915 udtalt, at der i
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Denne myndighet kan, efter at ha indhentel komman-
derende generals (admirals) approbation, tillike fastswtte en-
kelle gjennemganger m. v. for stedets civile befolkning, naar
detle ansces nodvendig.

§ 2. Luflseilads over norsk omraade er, uten speceiel
tilladelse av TForsvarsdepartementel, indtil videre forbudl
med andre end stalens eller for dens regning anvendte lartpier.

§ 3. Kommanderende general (admiral) fasiswetler i
nerheten av befestninger og hvor det ellers findes nodven-
dig av hensyn il landels forsvar bestemle omraader, hvor
det er forbudl uvedkommende at fwerdes. Saadanne forbud
skal bringes til almindelig kundskap paa vedkommende sted
ved opslag, bekjendigjorelse i blade eller lign.

§ 4. Kommanderende general (admiral} - - elter om
dennes bestemmelse ikke kan indhenles — den overste Ll-

stedeveerende militeere myndighet kan forby uvedkommende
at oververe mililiere ovelser eller forsok eller al opholde
stg ved eller folge krigsmaglens avdelinger eller fartoier.

' § 5. Utleendinger forbydes adgang til ekserserpladser og
militiere skylepladser uten spesiel tilladelse av den hoiesle
militeere befalingsmand paa stedet.

Denne kan ogsan forby andre uvedkommende adgang
til ckserserpladser og militeere skylepladser, naar delte av
ljenstlige grunde anseces nedvendig.«

Med hjemmel af den delegation, som indeholdes i reso-
lutionens § 4, har kommanderende general ved ordre af
26 juli 1915 bestemt, at del indtil videre er forbudt uved-
kommende at overviere militere ovelser eller forseg eller
at opholde sig ved cller folge heerens afdelinger — dog saa-
ledes, at den overste tilstedevierende militere myndighed
kan give marketenlere og andre skriftlig tilladelse til al op-
holde sig ved eller folge afdelingen. Tilsvarende ordre er
udstedt af kommanderende admiral 31 juli 1915,

10. Generalstaben fremholdt i en erkliering af 18 sep-
lember 1914, at der maatte aabnes en leltere adgang for mi-
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litere myndigheder til, i politiels overvier, at undersege
telegram- og postforsendelser fra personer, som mistenkes
for overtriedelse al loven om forsvarshemmeligheder. For
al imodekomme dette krav blev der af arbeidsdepartementet
forst trullel visse administrative forfoininger angaaende te-
legrafkorrespondancen og  derefter (14 januar 1915) ved
kongelig resolution udiwerdigel et tillieg til postreglementels
kap. XIX. Det blev her fastsal, al posistederne er pliglige
til efter paalice derom fra rigsadvokaten, statsadvokaten el-
ler politiels funklionxrer at give visse nerirere angivne mi-
littere autorileter anledning il i poliliels overveer al under-
soge postkorrespondancen il og fra de personer, som  af
skjellig grund mistzenkes for strafbar handling mod lov om
forsvarshemmeligheder.  Rigsadvokaten modsatle sig imid-
lertid, af der fra paatalemyndigheden blev ydet medvirkning
il en saadan kontrol, idet han gjorde gjeldende, at der ikke
uden ny lov var adgang til at aabne og gjennemse breve og
telegrammer paa anden maade end den som er foreskrevet i
strafleproceslovens kap. 17 (ved retlens beslulning og med-
virkning). For al fjerne den tvil om lovligheden, som saa-
ledes vav reist, blev-der vedtaget folgende lov af 24 jun [
1915 om kontrol med post- og telegraffor-
sendelser:

»§ 1. Kongen eller den, han bemyndiger, ];:m_utf:m'digc
bestemmelser om undersokelse og tilbakcholdelse av post-
forsendelser og telegrammer, naar dette anlages: paakrevet
av hensyn til rikels sikkerhet.

Utenfor krigslid kan Lkontrollen ikke striekkes videre
end til forsendelser til 'og fra personer, som mistenkes for
nogen forbrydelse mot loven om forsvarshemmeligheler av
18 august 1914 ecller mot den almindelige borgerlige strafle-
lovs kapitel 8 eller 9.

§ 2. De ljeneslemeend, som utforer eller medvirker ved
kontrollen, pligter al bevare taushet om, hvad de derigjen-
nem maaltie erfare.

€ 3. Denne lov traeder 1 krafl straks.«

10%
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11. Spionlovkomitéen fremheevede, som del vil sees (se
foran s. 126), al del ogsaa af hensyn il vernel om forsvars-
hemmeligheder var paakrievet at faa en mere effektiv [rem-
medlovgivning end den dagjeldende lov af 4 mai 1901 (om
anmeldelse af reisende og {remmede), og at der maa fores
el langt skarpere opsyn med fremmede end tidligere skeet.
Generalstaben sluttede sig til komitéens udtalelse og lige-
ledes forsvarsdepartementel, som i en skrivelse til justits-
departementel af 10 november 1914 fremhmvede, al det af
forsvarshensyn var nedvendigl at faa »strengere bestem-
melser om kontrollen med reisende og adgang il uden for
tungvinte former at udvise af riget udliendinger, som mis-
lienkes for at drive spionvirksomhed«. Der var fra andre
hold kommet forestillinger til justitsdepartemenlet om en
forandring i fremmedlovgivningen pan grund af de mange
ulemper for den borgerlige fred og orden ved omstreifer-
viesenel. Der blev ved provisorisk anordning (i henhold til
grundlovens § 17) af 20 november 1914 givel et tilleg Gl
loven af 1901 og derefter fremsat proposition til Tov om
forandringer it fremmedloven. Saadan lov blev
udferdiget 24 juni 191 5,

Det ligger udenfor denne artikels ramme at give en fuld-
stiendig redegjorelse lor den wldre og den reviderede frem-
medlovs indhold. Jeg skal kun omtale lovens hovedregler
og de forskrifter, som har swerlig sammenhaeng med vort
emne.

Alle, som vil gjore sig en nweringsvei af at modlage rei-
sende i natteherberge (jeg kalder dem for kortheds skyld
hotelverter), skal anmelde sin virksomhed il stedets politi-
mester eller lensmand. Og hotelverferne skal 1 en dertil af
politiet godkjendt protokol, efferhvert som de reisende an-
kommer, indfore deres navn, slilling (eller l)eSkjmftigelsc),
statshorgerforhold (ifolge 1. 1915), hjemsted, sidste opholds-
sted og tiden for ankomsten, og ved afreisen indfores tiden
for denne og det opgivne besteminelsesstied. Denne forteg-
nelse kan politiet naarsomhelst kreve fremlagt, Ved loven



145

af 1915 blev der (i § 2 andet led) for at lette politicts kon-
trol givel Kongen adgang til at paalaegge holelverterne straks
at give stedets politimester eller lensmand skriftlig opgave
over ankomne reisende, og det kan paalegges ogsaa andre,
som modtager nogen i natteherberge, at give tilsvarende op-
gave, dog saaledes, at deres meldepligt kun gjelder per-
soner, som ikke er norske statsborgere, og at fristen for
opgavens afgivelse ikke kan swettes kortere end 24 timer
elter gjmestens ankomst. Loven har i begge tilfelde angivet
som forudswelning, at paabudet om meldepligt findes paa-
krevel af hensyn til rigets sikkerhed, og i overensstemmelse
hermed skal paabudet kun gjelde en begrenset tid. I re-
solution (nr. 2) af 16 juli 1915, hvorved Kongen har iverk-
sal denne lovbestemmelse, er paabudet erkleret »gjeldende
indtil videre, sanlenge del maa ansees paakrievet av hensyn
til den curopwiske situatione. Justitsdepartementet har i
denne resolution faael myndighed til at give nwermere for-
skrifter til gjennemforelse af resolutionens bestemmelser, 0g
meningen er da antagelig, al disse forskrifter ogsaa skal om-
[atte tiden for paabudets opher.

Efter forslag fra generalstaben blev det ved provisorisk
anordning af 24 november 1916 givel juslilsdepﬂrlcmeniet
adgang til at bestemme, at skibsforeren paa skib, som kom-
mer fra udlandet eller gaar til udlandel, skal afgive skrift-
lige opgaver med oplysninger om de reisende, skibet med-
forer. Forsaavidt udenlandske reisende angaar, kan anmel-
delsespligl ogsaa paalwegges foreren af skib i indenlandske
ruter, efter justitsdepariementets angivelse. ‘

Ifolge lovens § 3 skal enhver, som kommer hertil fra
udlandel og vil tage fast ophold eller soge erhverv her (og
som ikke er ll_iellllllell()feli(le i riget), ved sin ankomst melde
dette til stedets politimester eller lensmand og paa forlan-
gende fremstille sig personlig for ham. »Politimesteren eller
lensmanden gjennemgaar den meldepligtiges legitimations-
papirer og undersoker, om der er grund til af utvise ham,
og om han tidligere har veeret utvist. Har han ikke tlstraek-
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kelige legitimationspapirer, kan der indremmes ham en frist
til at skafle saadanne. Saafremt undersokelsen ikke leder til
heslutning om ulvisning eller Lil forfolgning efter straffe-
lovens § 342 (der swetter siraf for ulovlig tilbagevenden efter
udvisning), skal politimesteren eller Iensmanden gi ham
en opholdshog.« Ved kravel paa legitimationspapirer, der
ikke gjaldt efter loven af 1901, er den forsle betingelse for
en virkelig kontrol indfort.

Om udvisning bestemmer den nye lov for det forsle
i§ 6

»Saafremt ikke andet er vedlat ved overenskomst med
fremmed stal, kan den som ikke er norsk statsborger, av
politiet ulvises av riket:

a. naar han ikke har meldt eller legilimert sig overens-
stemmende med § 3, eller naar han ved sin anmeldelse
ikke er i besiddelse av lilstrickkelige midler til livsop-
hold og heller ikke antages at ha ulsigl til at skaffe sig
lovlig erhverv her i landet; '

b. naar han under sit ophold her i landet hengir sig til
orkesloshet eller omkringdriven uten at kunne paavise
lovlig erhverv eller under saadanne omstaendigheter, al
der er grund til at anta at han helt eller delvis skafler
sig midlerne til sin livsforsel ved stralbare handlinger
eller ved andres erhvervsmiessige utugt;

¢. naar han i de sidste 5 aar i utlandet har vieret deml
til frihetsstraf i 6 maaneder eller derover for en hand-
ling, som ikke er en politisk forbrydelse og heller ikke
er forevet i forbindelse med en politisk forbrydelse i den
hensigt at fremme det maal, som ved den er tilsigtet.«

I litr., a. har loven af 1915 opstillet som ny udvisnings-
grund, at indvandreren ikke fremviser behorige legitima-
tioner. Under b. har loven medtaget som ny udvisnings-
grund, at indvandreren seger midlerne til livsforsel ved an-
dres erhvervsmeessige utugl.  (Bestemmelsen i ¢, er ny i
loven af 1915).

I forbindelse med den under § 6 b. angivne udvisnings-
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grund: at indvandreren ikke kan paavise lovligt erhvery,
maa sees den nye lovs bestemmelse i afsnit {1

»[lvis nogen som ikke er norsk statsborger, vil soke
erhverv under reise eller vandring fra sted til sled ved haand-
verk eller anden haandtering, maa han ha tilladelse av po-
liticl. '

Tilladelsen kan ved ankomst til riket gives av den po-
litimester (foged) eller lensmand, som motlar melding om
ankomslen, og senere av politimesteren eller lensmanden pan
det sted, hvor vedkommende opholder sig.

Tilladelsen maa ikke gives til sigoinere cller tatere. Den
ber heller ikke gives til andre, naar der foreligger omsten-
digheter, som taler imot at gi vedkommende adgang til at
opholde sig i landel. Tilladelsen skal angive erhvervets arl.
Den gives for et besteml lidsrum, som ikke maa overstige
et aar, men den kan fornyes. Den kan naarsombelst tilbake-
kaldes av den myndighet, som har gil den, og enhver politi-
mesler cller lensmand kan ved en paalegning seette den ut
av kraft indenfor sit distriki.

Newermere regler for anvendelsen av disse bestemmelser
kan gives av Kongen eller den han hemyndiger.,

Personer som opholder sig i riket ved lovens ikrafttrae-
den, faar en frisl av 3 maaneder Gl at soke tilladelse.«

Som det udtales i en rundskrivelse fra justitsdeparte-
mentel af 22 juli 1916, er hensigten med den nye lovs ud-
videde adgang til at udvise fremmede ikke alene »at holde
ude personer, som paa grund af personlige egenskaber ikke
kan ansees som en onskelig befolkningstilvekst, men ogsaa
at vanskeliggjore opholdet for personer, som maa antages
at viere kommel hertil for at drive en for landet skadelig
virksomhet, . ex. som spion for fremmed magte«. Jfr. her-
med den svenske forordning af 21 august 1914 og loven af
14 september 1914 § 6 nr. 3.

Ved kgl. resolution (nr. 1) af 16 juli 1915 er det over-
draget til justitsdepartementet at give niermere regler ang.
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den i lovens afsnit I1 omhandlede tilladelse. Saadanne regler
er udformet i den nwevinte rundskrivelse af 22 juli 1915.

Om en indvandrer har sogl, men ikke fanet haandverks-
tilladelse, kan han ikke udvises af poliliet, dersom han fyl-
destgjor de i lovens § 3 jfr. § 6 a. opstillede vilkaar, og heller
ikke nogen af ‘de i § 6 bh. og ¢. nwevnte udvisningsgrunde
foreligger.

Den nye lov af 24 juni 1915 har imidlertid i afsnit 111
givel Kongen en diskrefioner ret til udvisning i alle tilfwelde,
hvor den maa ansees paakrievet i statens inleresse.

»Saafremt ikke andet er vedlal ved overenskomst med
fremimed stat, kan den som ikke er norsk statsborger, be-
sluttes ulvist av Kongen eller den han bemyndiger, naar
det av hensyn til rikets sikkerhel eller forovrig i slatens
interesse findes paakraevet. Beslutningen  skal  treffes av
Kongen undtagen i krigstid, eller naar den viehnede magt
for nogen del er sat paa krigsfod.«

Det har vierel antaget i teorien, al Kongen ogsaa uden
seerlig lovhjemmel maatte have en saadan rel il at udvise
fremmede under omstiendigheder som de loven her angiver.
[ praxis har der imidlertid, efter hvad justitsdepartementet
har fundet oplyst (se odelstingsproposition nr. 9 for 1915
s. 17), kun {re gange (i 1815, 1850 og oktober 1914) veerel
-gjort brug af denne adgang.

Myndigheden il udvisning i krigstid cller naar den vieb-
nede magt for nogen del er sat paa krigsfod er ved kgl res.
(nr. 1) af 16 juli 1915 (post IV) overdraget 1il juslitsdeparte-
mentet.

Det har vistnok veaeret lovgivningsmagtens mening, at
udvisning af spioner kun skulde viere det subsidizere hjelpe-
middel, som administrationen havde at ly til, naar der ikke
kunde fores afgjorende bevis mod en mistenkt.

[ praxis har man imidlertid, saavidt jeg kan skjonne,
fulgt den modsatte fremgangsmaade. Der har ikke manglel
anledning til at reise tillale, seerlig efter loven om forsvars-
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hemmeligheder: §§ 4 og 6, men denne (eller st rafleloven)
er, saavidt jeg ved, endnu aldrig anvendl mod fremmede.
Man har, ogsaa i tilfeelde, hvor beviserne har vieret fyldest-
gjorende nok, isledenfor tiltale valgt udvisning — som regel
af’ politict med hjemmel af fremmedlovens § 6, i nogle til-
fielde efter beslutning af justitsdepartementel i henhold til
afsnit I i Toven af 24 juni 1915.

Det forckommer mig, al denne praxis har sine heten-
keligheder. Al den statsstyrelse, der har udsendt spionen,
bliver en udvisning ganske vist opfattet som en lempeligere
forholdsregel end straf, Det afgjorende skulde vel imidlertid
ikke viere dette hensyn, men vor egen interesse 1 at holde
spionerne ude.

Twnker vi os, at det gjelder spionage mod vort eget
land, synes del ialfald at veere anbenbart, at udvisning uden
straf ikke vilde viere den rette fremgangsmaade: Om det
ikke allerede gjennem posten (swerlig pakkepost) eller ved
private budbwerere (paa dampskibe og jcrnf):lner) har lyk-
kedes spionen al bringe sine fund i sikkerhed, vil man ved
udvisningen setle ham i stand til at fremliegge resultatet,
Og han vil derunder kunne give det fremmede lands spio-
nageleder ogsan andre oplysninger af stor interesse: han vil
“kunne give nyttige raad om, hvorledes de nweste udsendinger
skal indrelte sig for at undgaa opdagelse eller ialfald be-
timelig al bringe sit udbylte i havn,

Er den spionage, som foregaar her, rettet mod et andet
land, har vi ganske vist ikke den samme umiddelbare in-
teresse i at hindre at den lykkes (derfor er straffen lavere
efter spionage-lovens § 4 end efter strl. § 91). Men ett aof
to maa her gjelde: Enten har vi en almindelig interesse i
at hindre, at vort land gjores til tumleplads for fremmede
forbrydere — af den grund, at disse forbrydere naarsom-
helst kan blive en fare ogsaa for vore egne forsvarsinteres-
ser; og da verger vi os med det middel, som den nye lov
har givel anvisning paa, og som er det encste effektive,
nemlig straffen. Eller ogsaa har vi ingen. interesse i at hin-
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dre en saadan spionage; da kan der heller ikke viere nogen
grund til udvisning og da ber ialfald straffebestemmelsen
opheeves.

Jeg indrommer, at det i oieblikket kan fremstille sig
som den lelleste vei ud af de vanskelige internationale far-
vande at lade naade gaa for rel, al udvise istedenfor at
straffe. Men det turde i lengden ogsaa viere den sikresle
politik al haandhieve loven. Det er nu for det forste ikke
egnet til at give de fremmede magter, som udsender spio-
nerne, serlig respekl for norsk retsorden, at vi undlader
paatale, og det er heller ikke egnet til at styrke respekien
indenlands, al man giver love, som ikke haandhweves. Og
for del andet vil paataleandladelsen saa let fremkalde mis-
forstaaclse hos andre magter, hos dem, som spionagen cr
reitet mod. Det er i mellemfolkelige inleressemodseininger
meget vanskeligl at anvende det saakaldle opportunilets-
princip i tiltalesporgsmaal. Det kan nemlig saa let faa ud-
seende al at komme i strid med et andet prineip, ligheden
for loven. Og i inlernationale forhold maa man undgaa
endog skinnel af, af dette princip bliver fraveget.

Efter at denne artikel var indsendl Uil trykning er der’
offentliggjort tre lovforslag, som indeholder bestemmelser af
interesse for det her behandlede emne.

Professor T orp har i mars d. a. [remlagl sit strafle-
lovsudkast. Og der er i dette udkast ogsaa paa detle om-
raade gjorl viesentlige wendringer 1 de regler, som var fore-
slaael af den danske straffelovskommission (se foran s. 113
—115). Torp har saaledes sloifet den bestemmelse i kom-
missionsudkastefs § 111 andet led, som swelter straf for det
at tilvende sig en forsvarshemmelighed, selv om der ikke
fores bevis for, at tilvendelsen er skeel i det oiemed at mis-
bruge kundskaben. derom il forriederi. Jfr. idethele Torps
udkast §§ 103—106 og moliverne s. 120—121.

[ Norge er der den 9 mars . a. fremsal proposition
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il »lov om straf for visse handlinger under den nuveerende
krig<. Denne proposition, der er blevel mest kjendt paa
grund af sine pressebestemmelser (8§ 9 og 10), indeholder
bl. a. en strafTetrusel mod »handelsspionagen«. Det heder
i § 7

»Med boter elter med fengsel indtil seks aar eller med
begge dele straffes den, som il nogen fremmed magt eller
il nogen repraesentant eller agent for en saadan eller til
c¢n fremmed statsborger meddeler oplysninger, som er cgnel
il at skade norske interesser, anganende salg
i riket, angaaende belordring av varer til eller fra riket eller
angaaende avgang av skib til eller fra rikel. Paa samme
maale straffes den, som forsaetlig medvirker til saadan med-
delelse av oplysninger, eller som ved avtale eller paa anden
maate soker al forberede sandan meddelelse.

Den, som av uagtsomhet gjor sig skyldig i saadan med-
delelse av oplysninger som i forste led nwevnt eller i med-
vitken hertil, straffes med boter eller med frengsel indlil
seks maaneder eller med bhegge dele.«

Lovforslaget er nu behandlet af stortingets justitsko-
mité, og den citerede § 7 er indstillet il bifald med visse
wndringer og tilleg.

Den 16 februar 1917 blev der videre fremsal proposi-
tion tit 1) »lov om anmeldelse av reisende med skib« og 2)
»lov indeholdende tilleg til lov om anmeldelse av reisende
~og fremmede av 4 mai 1901«

Propositionens nr. 1 indcholder i del vesentlige en gjen-
tagelse af de regler som provisorisk blev fastsat ved reso-
lutionen af 24 november 1916 (jfr. foran s. 145).

[ propositionens nr. 2 er der foreslaaet en viesentlig og
megel paakreaevel skjerpelse al fremmedlovens regler. LEfter
nugjeldende lov er anmeldelse kun foreskrevet for (ikke
hjemmehorende) personer, som enten vil tage fas1 ophold
eller soge erhvery her. De aller fleste af de personer, som
det 1 denne tid er nodvendigt at holde oie med, har imid-
lertid ikke nogen af disse hensigler og er saaledes fritagne

g av varer her -
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for meldepligt og dermed for kontrol. [ den nyc propost”
tion er det foreskrevet, at meldepligten skal gjelde alle, sort
agler at opholde sig i riget over tre dogn; og paabudet ou
[atter ogsaa de udliendinger, som ved lovens ilct‘:l['ltl‘az(lff_"
midlertidig opholder sig inden landets - grienser. 1 en skri-
velse il stortingets justitskomité (nr. 2) har justitsdeparic-
mentet efter henstilling fra generalstaben videre foreslaact,
at der gives Kongen adgang til at foreskrive, at en udlen-
ding, som har anmeldt ophold i ¢én kommune, skal meldc
sig, hvis han vil lage ophold i en anden kommunc. ’

Ogsaa denne proposition er nu behandlet af Stm-t.mg.!lf‘-"
justitskomité, og komitéen indstiller paa bifald af de 1 pro-
positionen og skrivelsen foreslanede bestemmelser med en-

kelte modifikationer.





