
Nyere fremmed og norsk lovgivning til vern om 
forsvarshemmeligheder. 

Af pl'Ofcssor Jon Skcic. 

I. Den nyere lovgivnings almindelige karakter. 

Den senere tids enorme udvikling af krigslelrniken har 
111t~dfort t~n stadig mere paagaacndc gjcnsidig spionage mel
lem statt~riie. Og denne synes ialfald delvis at have været 
drevet endog mellem stater, som ved alli:rnce-traktater har 
,·:erd kny ttet sammen til vaahenhrodersfrah - noget, som 
har sin f'orkladng dels i clen almindelige gjensidige mistro, 
dels deri, al en stat heller ikke overfor en allieret magt paa 
forha :md roher alle de krigshemmeligheder, som denne kan 
have interesse i at nylliggjore for sit eget krigsvæ sen. 

Til heskyltelse i denne spionernes krig om krigshem-
11wliglwcleriw ha r staterne i den sidste menneskealder maat
td rnsle sig n~d en stadig skarpere lovgivlling. 

D1~ ældre slr:dfolove havde som regel kun straffetrusel 
1110d :1 a h c n ha ri 11 g af krigshemmeligheder eller militært 
landsforræderi , som man almindelig pleier kalde denne grup
pe af forhrydt\l StT. Denne sidste hetegnelsc er jo forovrig k1111 

træ lfonde i dd tilfælde, at gjerningsma nden ved stal.shorger
skab eller domicil er knyttet til den kræ nkede slats interesse
f:Pll essk'.:th, og i flere Jande har ogsaa s trafTehudet tidligere 
va)rel hcgr:cnsct til delle t.ilf:cldc (hvis handlinger~ ikke er 
.udovet indenfor landets gr:cnser). 

Af :cldn~ straffelove har saavidt jeg kan se kun en en
k_elt , n emlig den oslcrrigsk c lov af 1852, straffetrusel mod 
dd at li I v l' 11 cl e s i g forsvarshemmelighed (uden at der 
sporgcs om hensigten med handlingen). 

7 

I. 
; 



/ 
/ 

94 

Den nyere lovgivning paa delte omrnadl! har ponali
scrcl l\Hhver aahl~nharing af f'orsYnrshl•mrndighcder; i e n

kelte lande ogsaa den uaglsomme, selv 0111 hl·mmelighcch~n 

ikke er hlcvcn betroet den skyldige i medfor af hans stilling 
eller hvcn· (jfr. den norske slraffolovs § BO): i andre love 
rammer straffen ogsaa h:rndlingcr, som er forel:igne af nd

lændinger i udlandet (saalcdcs den s,·enskc lov kap. 8 ~ 17 :J. 
De nye love har for del andel sal straf for uherclligel til
vencldsc af forsvm-shemmeliglwdcr, den egent lige spionage. 

For de t tredje har flere loVl\ truet med straf allerede for
her('dl\tHle handlinger til forræderi og spionage. De nye love 
har for del fjerde sogl ·at oprette talrige og s lPrkc yderforll\r 

(1t11kri11g l:111clcts forsv:1rsl1<~1n111eligl1cder - om jl~g faar lov 

at hrugc delle hillcdc i d e111w sam11wnh:eng: de har forlrndl 

alle uvcdkonuncndc adgang til omraader. hn>r forsvars
lwmn1elighcdcr kan røbes, og slraffl'I ovcrlrædelsl•· af disse 

forhud uden hensyn til ha11dling<!11s "icnwd eller resultat; 
og enkelte :11' de nye love har give! administrnlionen ret til 

at forb yde mcclddelscr af en viss art, særlig om lrop1w

hcvægelscr, s:1aledes at clomstoll~lw i en tiltale for overlræ

delsl~ af ddll~ forhud ikke h:ir :1dgnng til al frifinde med 

den hcgrundelse, at den paatallc mccldc•lelse ingen hemme
lighed indeholder, eller at gjerningsmandcn har handlet i 

god tro. Og enkelte love har - for del femte - gjort del 
til en almindelig horgcrpligl at anmelde og derved sogc at 
hindre spionage-forbrydelser, som er igj:cre. 

li. Fremmed lovgivning. 

t. Frankrig var - saavidt jeg kan se - den første 
slat, som gav sig en moderne spionage-lov, nPmlig loven ar 
17 april 188<>. Dens titel er: Loi qui etahlit des penalill'.·s 
con tre I' l\S pio11 nage. 

Den franske code penal af 1810 omhandlede ikke spio

nage, kun :rnhcnharing af visse arier forsvnrshemmelighcder 

(art 80- 82): D1!rso111 en offentlig lj1mPslc•mand uclleven•d<• 
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fæstningsplaner og lignende, som han ifulge sm stilling 

ha\'dc al forvare, til en fremmed stal eller dens agent, blev 
han efter code penal (art. 81) straffet med døden, om pla-
11er11c var udleveret til landets Hende, og ellers med fæstnings 

fængsel (detention) fra f>•-20 aar. Dersom nogen anden 
hanle udleveret saadannc planer, blev han straffet paa samme 

ma:H1c, hYis han hanle sknffel sig planerne ved bestikkelse, 

svig eller yold. Var planerne kommet i hans hesidclelse paa 
anden nwadc, var straffen dcportnlion i del tilfælde, at han 
havcfo lcn~ret. dem fil lanclcl.s Hende, og ellers fængsel (em
prisormemenl correcliond) fra 2 til 5 aar. Ved konstitutionen 

af -l nm·emh<~r 18-18 hlc~,· dodsstraffen for politiske forhry

delscr, dcrihl:mdl ogsaa for landsforræderi, afskaffet og er

slal lcl med liY.warig dcporl:1tion (den strengere form, d{~
porlation dans une <·neei11tc forlifiee); jfr. lo\' 8 juni 1850 
art. 1. 

Loven :tf 17 april 188H har for det forsle udvidet slrnffo
lrusl<~n mod aahenharing af forsvarshemmeligheder (:trl. 1, 

'..? og ·l): Del kr:en)s ikke, al hemmeligheden er forraacll til 

<'Il :inden slat ; del er nok til strafansvar, nt den er meddelt 

nogen, som ikke ha\'Ch\ lo\'lig adkomst til at mocllagc den. 
Vidc~rc er forhudet uch·idel med hensyn til gjenst:rndcn; det 
omfallt•r ikke hare planer (karter), men ogs:1:1 beskrivelser 

· og hemmeligt> dokumenter idelhele, som er af interesse for 

landsforsvaret; og det rammer ikke alene det at udleYerc 
selve de hemmelige dokumenter, men ogsaa del al gin) uvecl
komnwndc oplysninger hentet fra disse dokumenter. Ende

lig har loYen ogsaa sal straf for den uaglsmnme meddelelse, 
rwmlig naar <\Il offentlig tjenestemand (par negligence ou 

par inohservalion des regkmenls) lader hemmelige dokumen

lcr, som han ifolge sin stilling har al forvare, komme paa 

:11\'cic eller hli,·c oclclagt (art. 4). For det tilfælde, al den 

skyldige har :1ahenharet en forsvarshemmelighed til en 

fremnwcl slat gjæ.lder fremdeles de foran gjcngin1e hestem
meiser i code pcnal. Straffen for den uagtsommc aaben

haring er efter lm·cn af 1886 (ai-t. 4) fængsel fra :l maancder 
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til 2 aar og huder fra 100 Lil 2000 fr. For den som forsætlig· 
rohcr hemmeligheder, der er hPlrocl ham i stillings medfør, ()r 
straffen fængsel fra 2 Lil 5 aar og boder fra l 000 til 5000 fr., 
for andre er straffen fængsel fra l til 5 aar og hodcr fra 500 
tit aooo rr: 

For del andel har den ny loY (i art. a) sat straf for 
den uretmæssige tilvenddsc :tf plnncr, hcskriYelscr eller an
dre hemmelige dokumenter vedkommende forsvaret. Straf
fen herfor er fængsel fra G maaneder til X nar og hndcr fm 
:wo li I :WOO fr. 

For del tredje har loven (i art . 5) truet med straf den, 
som ved forklmclning eller ved falske opgav(!r om 1iavn m . v. 
enten har skaffet sig adg:ing til f:cstningsvt~rkt•r og andre mi
litære anlæg, eller har f:tacl a11lcdni11g lit al oplag<~ karter. 
undcrsogc kommunikationslinj<•r dier skaffe sig oplysning(~r 
af hclydning for landsforsvare!. Straffen herfor er frc ngsPl 
fra 1 til 5 :iar og hocler fr:1 1000 til 5000 fr. 

For del fjerde stralfos den, som lræng<~r sig ind paa 
afspern!de omrnadcr for at u<lspeicfo forsvarsanlæg ; straffen 
<·r fængsel fra (; dage til <> m:1a1wdcr og hodcr fra 1H til 
100 fr. (art. 7) . 

Og cnddig har loven (i art. <>) sat strnf for det al af. 
hilde fæstningsvcrkcr og andre militære ctahlissementer med 
omgivelser indtil en afsl:md fr:, yderforterne af 10 k•m. 

Efter art. 1, 2, a og 5 straffes forsog paa sannne m:rnde 
som den fuldbyrdede forhrydclsc (art. 8). 

Vl!d siden af de oYcnfor 11æn1te straffe k:rn domstolen 
anvende degrndation ciYique efter r.odl! penal arl. 42 og inter
diction de sejour efter I. 28 mai 188:>. . 

Handlinger, som indeholder <~t :rngreh pna statens sik 
kerhed, · <~r efter code d'instniclion crimincllc (art. 7) straf
ha re cft.er fransk lm·, ogsnn naar de er foret:,get af udlæn
dinger i udlandet. 

Allcn!de i l8no begyndte m:m imidlertid at arheide p:1:1 
en revision af SJ>ionage-lovcn. Den har vist sig utilstræk
kelig nllcredc fra den traadtc i kraft siger deputcrkamrcts 
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justitskomite i en indstilling uf HHa. Der har været frem
sat talrige forslag, som ikke har opnaaet vedtagelse. At clc 
forste propositioner ikke vandt knmrets bifald, .havde vist
nok særlig sin grund deri, at 1nan fandt dem altfor strenge 
og frygtede retorsion fra andre stater. (Et forslag af 18H1 
salte saaledes doclsslraf for clen, som i spionage-hensigt 
havde trængt ind paa et fæslningsvcrk og der skaITet sig 
oplysni11ger af interesse for landsforsvaret. Efter et forslng 
:if :\lorellet, fremsat i l8H0t, skulde en forbrydelse mod la11-
dds forsvar aldrig betragtes som politisk forbrydelse; hen
siglen med denne bestemmelse var al gjenindførc dødsstraf 
for disse forbrydelser.) f HH a fremsatte regjeringen et nyt 
forslag, og delte blev bifalcH af deputcrkamrets juslitslrn
lllile, men kom dengang ikke til bclurndling i kamret. 

Propositionen af 1 HV! opretholdt i hovedsagen loven af 
188(i. Forandringen gik hl. a. ud pna, al man i art. 1 om 
aahenharing af hemmeligheder skulde lilfoie det generelle 
udlryk »ohjcl«, forat straffetruslen skulde ramme udlevering 
:1f alle materielle gjenslnnde; domstolene havde nemlig for
lolkcl lcwen saaledes, al den ikke gjaldt udlevering af en 
gevænnodcl. Videre h:wd<! propositionen i art. f> udvidet 
slr:lffolruslens omraade i flere retninger: Den skulde rainme 
ogs:1:1 den, som ved svig skaffer oplysning om forsvarets 
meddelclsesmicller; det f'rl~mhæves i motiverne, al kjendsknb 
til hrevducslalioncr og r:Hliotelegraf:mlæg for en eventuel 
fiendl\ er ligesaa vigtigt som al kjende strategiske jernhaner. , 
Og cnddig hlcv der foresl:wet straf for det at organisere 
meddelelsesmidler; del er en necessile capitale, siger mo
livern(~, at hindre at der paa fransk omrande hliver anlagt 
hemmelige indretninger til korrespondance med udlandet. 

Der var ved krigens udbrud i 1 H14 ikke gjort nogen 
for:rnclring i loven af 1886, og der er, snavidt jeg kan se, hel
ler ikke senere vedlagcl nogen ny spion lov. Forklaringen 
til delle sidste ligger vel deri, nt der unde1; krigstilstnnd er 
mindre hchov for nye lovbestemmelser paa delte omran<le, 
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cla konlrollen med fremmede og med kommunikalionsvæ-
senel er en helt anden end i fredstid . 

~. I Tysldam.l var den franske spionlov af 188G hlevct 
modtaget med liaan af »Norddeulsche allgPmeinc Z<•itung «; 
I 1893 vedtog imidlertid rigsdagen en lignende lov. 

Den lyske straffelov af 1871 havclc ligesom code pcnal 
ingen hcslcmmclse om spio11agc (tilegnels<! af forsvarshem
meligheder) . Den hanle i § HO nr. 1 en almindelig straffc
lruscl mod lancJsforr:ederi : » Den som fors:ellig m eddeler 
en fremmed rcgjering eller offcnlliggjør sla tslwmmelighedcr 
eller fæstningsplaner eller sandanne dokunwnler, aktstykker 
dler oplysninger, sum han vecl det er paakræn!I for det. 
Tyske Hige eller en forhundsslal nt hem11wligholde overfor 
den fremmede slat, straffes med lugtlrns ikke under lo nar. « 
Ved siden heraf har loven i § :rno sa t straf for den , som 
uden smrlig tilladcl~e optager eller offcnlliggjor rids af fæst · 
ninger <!llN fæstningsverker. Denne handling <'r alene be
tegnet som en forseelse (Vergehen), der slra ffcs med boder 
eller hefte (fra 1 .dag til f> uger). Ved pressdoven af 1874 
(Hcichsgcselz iihcr die J>ressP) § li> fik rigsk:rnslc!n !n ret 
til i krigstid , eller 11aar der <~r fare for krig, al forhy<fo of
fenlligc meddelelser om lroppehevægelscr og forsvarsmidler, 
og overtrædelser af cl saadant forhud straffes efter lovens 
~ 18 med bøder indtil 1000 mark eller med hPfte (maksimum 
f> uger) eller fængsel (indtil H maaneder) . 

Den tyske særlov af (a juli) 18~)a har litelen: Gesclz 
gegcn den V errat militiirischer Gcheimnisse. Dens indhold 
gaar imidlertid langt videre end denne titel angiver. 

Loven har i §§ 1 og 2 straffetruslcr (som rammer alle) 
mod den forsætlige aabenharing, idet § 1 omhandler det 
tilfælde, al gjerningsmanden ved, al hnn sætter landets sik
kerhed i fare, mens der til straffeskyld efter § 2 alene kræ
ves heviclslhcd om, al meddelelsen indeholder noget, som 
bør holdes hemmeligt af hensyn li) rigets forsvar. Og i 
~ 7 har loven snt · straf ogs:rn for den uagtsommc aahcn-
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haring, 11aar hemmelighcde11 kan siges al være betroet den 
skyldige. (Den ordinære straf er efter S 1 tugthus fra 2-
1 fi aar, efter $} 2 fængsel eller fæstningsarrest indtil 5 .aar, 
efter 9 7 fængsel eller fæstningsarrest indtil a aar eller boder 
indtil :lOOO m.) 

.i\Jen dernæst indeholder loYCII i §§ ;3 og 4 straffehud 
som er rettet mod spionagen: Straffetruslen i S 3 gjælclcr til-
1:gnelse af fors\'arshemmclighed, som sker i den hensigt at 
give andre en meddelelse derom, som er farlig for rigets 
sikkcrlwd, mens der til straf efter ~ 4 ikke kncYes hcvis 
lwrfor eller idethele for den hensigt al give andre oplysning 
0111 hemmeligheden. (Straffen er efter § a luglhus indtil n 
aar, efter § 4 fængsel eller fæstningsarrcsl indtil :l aar.) 

I 9 fi har lcn·en videre sal straf for det al indgaa aftale 
,im c11 forhrydelsc! mod R 1 eller mod ~ :1. (Straffen er 
f:engsd fra :I ma:111cdcr til ;'> aar.) 

l S 8 siger lo\'cn, al den som helr:cder fæstninger, arme
t~l lcr mari11c-clahlissemcmter, krigsskibe eller krigsfartnier, , . 

111ilil:erc forsogs- eller ovclscsplaclser i strid med el af de mi-
litære myndigheder udskdl forhud (der er gjorl kjcndcligl 
paa seln~ sledd), straffes med hoder (indtil l f>O mark) eller 
lllt!d hefte. 

Og enddig har loven i § H truet med straf (fængsel 
indtil 5 aar) den, som undlader al give mynclighederne be
timelig underretning om en planlagt · forbrydelse mod §§ 1 
eller :~, 11aar han har faact troværdig kundskab derom paa 
en tid, cla forhryddsen endnu kunde hindres. 

Bestemmelserne i §§ 1, a og G (og i slraffeloYens § DO 
11r. 1) er anvendelige· paa tyskeres handlinger, ogsaa n:rnr 
dt! er foretagne i udlandet, derimod gjæl<ler ingen af disse 
n•gler handlinger foretagne af ucllændinger i udlanclel. 

l Ul rn fremsatte den tyske regjering forslag til ny sær
lov om forsvarslw111mclighecfor, uagtet .hele den lyske straffe
lovgivning for liden var under revision. Rigsdagen ncclsalte 
1~11 kommission paa 21 medlemmer til at behandle lovfor
slaget. Den begyndte sine moder 26 november 1913 og var 
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færdig med arheidel 1U mai HH-!. Kommissionens indstil
ling hlev straks efter behandlel i rigsdagen, og en ny lov af 
samme titel som den tidligere hlev udf:urdigt~t ;1 jnni 1 U14. 

Hcgjeringen havde i flere retninger fon•slaael en meget 
stor udvidelse af den gamle lovs 01nfa11g. l Yæsentligt! punk
ter hlev forslaget hifaldl af kommissionen og Ycdtaget som 
lov; i enkelle vigtige henseender hit~,· propositionen derimod 

ansecl for vidtgaaende. 
Den gamle Io,· hcskrin~r i § l _ gjcrningsm:wden saa

lcdcs: » \Vcr vors:ilzlich Schrilfo11, Zcichnu11gen oder anderc 
Gcgm1sUinde, den~n Gchcimhallung im I nten!ssc dt~r La11des
vcrteicligu11g erforderlich isl, in den Bcsitz oder zur Kenlniss 
Pines anderen gelangen l:issl, wird, wc1111 Pr wciss, dass da
durch die Siclwrlwil des clt\1ttschcn Heidies gcfiihrcld 
winl, mil Zuchlhaus 11ichl unl<!r zWt\i .Jahrc11 hcslr:1 fl. « Lo
ven rammer med andre ord kun den, som enten har ud
leveret malcriclle gjcnst:uHk, der indeholder hcm11wligheckr, 
eller har mcclclcll oplysninger, som h:111 har henlcl fra saa
clamw malericlh~ gjenslancle, iklrn den, der giver oplysning 
om militære lw1111ndighed1~r, som h:m paa anden maade har 
faaet kundskah om (ved cgm1 iagttagelse eller vt•d nwclcle
lelse fra andre), L ex. troppekoncenlralioncr, ny:mskaffelser 
af vaahe11, resultat af skydcforsog osv. Og denne s:immt! 
begrænsning faar dt! øvrige slraffehucl, som a11gaac11cle h cm- . 
meligheclens :1rt (og gjerningsm:rndcn) henviser til :rngivel
sen i § 1. Hegjeringen frcmh:cver i sin proposition, al denne 
hegræ11s1iing er uholdbar, forcli ogsaa oplysninger af den 
sidstnævnte art, navnlig i politisk spæncllc situationer, kan 
udsætte landets sikkerhed for clen slorsle fan!. Hegjeringen 
foreslog derfor, al man burde udvide slraffotrush!rnes r:umne 
idethele paa clen mande, at man i t!n indll'dningsparagraf 
(§ 1) opstillede følgende definition af hcgn•hel »mililær h em
melighed: 

»Milit:irische Geheimnisse im Sinne dieses Geselzes sind 
Schriflen, Zcichnungen, :rnclerc (iegcnsliiuclc und Nach
richtcn, deren Geheimhaltung im Interesse der Lanclesver-
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lcidigung erforclerlich isl. « Desuden foreslog rcgjcringcn 
som :1 ndet led i § 1: » Im Sinne der §§ 3, 5 gclten als mili- . 
tiirische (ichcimnisse olme weilcren Nachweis die Gegcn
stiindP und Nachrichten, clercn Geheimhallung die ohcrste 
mililiirischc Bchorcle im Interesse der Landcsverteidigung 
angeordnct hat. « 

D<! heslemmelser forslaget her hcn\'iser til (§§ 3 og 5) 
er clc mildere slraffelrusler mod aahenbnring og tilegnelse 
af forsvarshemnwligheder (den gamle lovs §§ 2 og 4), hvor 
d~~l ikke kræves hevist, at forsættet ved aahenharingcn og 
lwnsigl<~n me<l- tilegnelsen har omfattet. <let at skade rigets 
sikkerhed. 

T rigsclagskommissionens indstilliiig og i loven hlcv be
stemmelsen i :melet led helt sloifct. M:111 vilde ikke overlade 
lil de mililmrc myndigheder at afgjore, hvad der skulde nn
sees som forsvarshemmeligheder. 

Derimod hlev n~gjeringcns krav paa heskyttelse mod 
<•nhver aahcnharing :if virkelige f orsvarshemmeligheclcr del
vis hifaldt af rigscl:igen: Dersom en oplysning er givet en 
fremmed regjering eller dens agent, straffes :whenh:uingen 
ogsa:i i del. lilfælclc, at gjcrningsmanclen ikke har uclicvcret 
legemlige gjenslanclc (Schriften osv.) eller meddelt indholdet 
deraf: er lwmmcligheclcn mcclclclt andre, gj:clcler fremdeles 
den gamle lovs hcgrænsning nwcl hensyn til oplysningskil
dcn. Den nye lm· hestemmer herom i § 1: 

» \V er vors:ilzlich Schriflcn, Zeiclmungen oder andere 
Gcgensliinclc, clcrcn Gcheimhnltung im Interesse <ler Landes
vertcicligung erforclcrlich ist, in den Besitz oder zur Kcnnt
nis cines :rncleren gelangcn liiszt und daclurch clic Sichcrheit 
des Hcichs gd:ihrdet, wircl mit Zuchthnus nichl unter zwci 
.lahrcn, hci mil<lcrndcn Umstiinden mit Gefiingnis nicht 
untcr cincm Jnhrc hestraft. 

Ehenso wircl hest.rafl, wer vors:itzlich Nachrichtcn, 
<lcren Geheimhaltung im Interesse der Lnndcsverteidigung 
t>rfordcrlich ist, an eine ausHindische Rcgierung oder an eine 
Person, die im Interesse ciner ausliindischen Regienmg tatig 

,. 
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ist , gelangcm liiszl u11d cladurch die Sicherlwil des Heichs 

gdiihrdet. Hat der Vcrrat cinen schwercn Schadcn fiir die 

Sicherheit d es Heichs zur Folgc gehal>t, so karm,- we1111 <ler 

Tiilcr clies vorausgeschcn und gegen Entgell geh:mdell hat, 
:111f lehcnslanges Zuchthaus erkanut Wc!rden. <( 

Og paa s:11nme maadc sondrer den nye lov i § :i om 

spionage (tilegnelse af forsvarshemmeligheder): 

» \Vcr sich den Besitz oder die Kcnnlnis von Gcgen

stiindcn der im § 1 Ahs. 1 hezeic hnc len Art in der Ahsicht 
vcrsc hafft, sie zu einer die Sielwrhcit des Hcichs gefahr

dendcn l\litteilung zu gchr:lllchen, wird mil Zuchlhaus bis 
zt1 zcl111 .Jahre11, hci mildernden UmsHinden mil (idiingnis 

nicht unter sechs Monaten hcstrnft. 
Ehcnso wird hestraft, wer sich Nac hrichte n der im § 1 

,\hs. 2 hczeichnelc\11 Art in cler Ahsichl verschaffl , sic zu 

l'incr die Sicherheit des Heichs gdiihrdenden l\lillcilung 

:111 cinc at1slii11dischc Hegicnmg oder :rn cinc im l11lcresse 

c!iner at1slii11disclw11 Hegiert111g liitigc! Pc!rson z11 gehr:rnchen. 

\Van!II die Gcgenstiindc odc!r Nachrichtc11 d t!lll Tii.kr 
i11 sci11er Eigc!nschafl als dc11tsclwr Bea mler oder det1lschc 

;\lilitiirperson z11gii11glid1, so ka1111 :rnf Z11chtha11s his z11 

fiinfzehn .Jah ren crk:111J1l werden. « 

De heslemmcls(!r rn§ 2 og .ij, som truer med slraf og

saa den :whcnharing c!llcr tih!g11elsc, der ikke er skccl med 
det forsæt eller den 1wnsigl al skade rigets sikkerhed, har 

ligesom loven af 18!)3 hcgræ11sel ansvaret til de tilfælde, hvor 
lcgemlige g,ienslande er ucllcverel eller har været henyltcl 

som kilde: Den nye lovs si r:i lfohud h erom lyder saaledcs: 
»§ 2. \ Vcir olme clcn Vorsatz, die Sichcrhcit des Hcichs 

zu gcfiihrclcn, vorsiitzlich und r echlswidrig Gegenslii.nde der 
im § 1 Ahs. l hezcic lrnelcn Art in clcn Besitz oder zur Kcnnt
nis eincs andcnm gclangcm Iiiszl, wircl mit Gefiingnis oder 
mit Fcslungshaft his zu fiinf .Tahrcn hcstrafl. 

De r Vcrsuch ist strafbar. 

§ 4. \Vcr sich vorsiitzlich oder rcchlswidrig in den ne
sitz oder die Kenntnis von Gegcnst:inclcn cler im § 1 Ahs. 1 
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hezeichndcn Art ohnc die Absicht · verschafft, sie zu einer 
die Sicherheit des Hcichs genihrdcnden Mitteilung zu ge
hranchcn, wird mit Gefiingnis oder Fcstungshaft his zu clrci 

.Jahrcn heslraft. Bei mildemden Umsliinden knnn auf Geld
slrafe his zn fiinflauscncl l\Iark erkannl werdcn. 

Der V<!rsuch ist strafbar.« 
Hcgjcringcn hanlc foreslaacl lo vigtige udvidelser af 

:lllsvard for den naglsomme aahcnharing af forsvarshem
meligheder. For det første skulde den uagtsommc o f f c n t
i i g c meddelels<~ om forsvarshemmeligheder være strafbar 
for alle. For dd andel skulde straffen rnmme enhver uagt
som, ogsaa privat meddelelse om militære hemmeligheder 
fra {~n, som har f:wet kjendskah til dem paa grund nf sin 

offenligc stilling, sin næring eller sit haandvcrk. Begge ud
vidcls<~r ble,· imidlPrlid forkastet i rigsdagen. Og den nyt' 

Ion hcslcmmels<' h<'rom (§ 8) har samme indhold som d_en 
gamle lov (§ 7) . Det heder i § 8: 

» \\Ter fahrliissig (icgenstiinde der im § t Ahs. 1 hezeich
rwlen Ari, die ihm kraft sl'ines Aml<~s oder eines von amt
liclwr Scil<' <'rkillcn r\uftrags zugii11glich warcn, in den BP

silz od<~r zur Kt•11nt nis cincs :111dcrcn gela11ge11 liiszt. und da
durch die Sichcrhcit des Heichs gcfiihrdet, wird mit Gefiing
nis od<!r Fest ungshaft his zu drci .Jahrc11 oder mil Gddstrafr 

his zu fiinflausencl Mark hcslrafl.« 
Hcgj<'ri11gsforslagcl havde (i ~ G) en a I m i 11 d c I i g 

straffotruscl mod handli.ngcr, som har til øicmed al forhc
redc forræderi og spionage (§§ 1 og ·a). Ogsaa denne regel 
hlcv stroget i kommissionen, og man hcholcll i § 5 væsentlig 
uf ora11drcl den gjælclcndc lovs § 5, som kun rammer a f-
1 a I e om at udfore en af disse f orhrydelser. Dog er straffen 
betydelig skj:crpct, idet minimmnsslrnffen er ctl nars fængsel 
(for :! maancdcr). 

Hegj<~ringcn havde (i § 7) desuden forcslaaet en særlig 
slraffclruscl mod den forheredende handling, som hestaar 

<fori, al nogen knytter eller opretholder en forbindelse med 
('li fremmed regjeri11gs agent i det oiemed al medefole hem-
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melige oplysninger. Denne bestemmelse har kommissionen 

bifaldt og udvidet, saa straffen ogsaa r:~mmcr agenten (§ 6). 

Og straffetruslen gj:cldcr overfor begge U<lcn hensyn til, om 
oplysningsmidld eller kilden er lcgt!mligc gjcnstandc (jfr. 
~ 1 fors te og all det led). 

I udkaslds § 8 havde rcgjc ringcn fon~s l:1:wl en hcstcm

melsc•, som h:tr til oic!mecl al ll'l!e ko11lrollc11 11wcl spionagen. 

Den er i en noget :end ret form opl:1get i lovc11s § 7: 

)) \Vcr vorsiilzlich in cincr Ft!slm1g, t!i1wm Hcichskriegs

hafen oder cincr mililiirischen 1\111:ige, auf cinem Schiffe der 
Kniserlichen l\l:tri1w oder innerhalh der dt•ulsclwn Iloheits

gewiisscr gegcniihcr cincr Bchiirdc, ci11('m lkarn len ocll'l' 
t~incr ;\lililiirpcrson iiber s(•i11c11 Namcn, S<'i1w11 St:111<1, scincn 
Bcruf, scin {i:cwcrhe, scincn \Vohnort oder Sl!inc Sl:1alsangc

hi>rigkcit ci,w unrichlige 1\ngahc mach! oder dit~ .-\11gahc 

,·erwcigcrl, wird, wcn11 11:ich dt!ll lJmsl:inclcn :rnzu11chme11 

isl, dasz der Aufo11lhall an dem Orle odc•r die unrichtige 

.\ngahc oder die Vcrwc~igcru11g der Angahc mil Zwecken 
<ler in den ~~ 1, :i hl'zeich1wlc11 Ari z11samnw11hiingl, mil 

(icfii11g11is his zu ci11crn Jahrc oder 1!1il Gcl<lstrnfo his zu 
Pi11ta11scncl l\fark hcslr:tfl. 

Einer F csl1111g, cinem Heichskricgsh:tfc11 oder eincr mi

liUirischen r\nlagc slchcn gleich dcrcn amllich hclrnnnl gc
machte Sicherungshcreiclw sowic gcwcrhlichc Anlagen, i11 

dencn Gcgc11slii11dc fiir dil~ Bcdiirfnisst! der inliindischen 
Kriegsnrncht Iwrgeslclll, ausgdH•ssert ocler :lllfhewahrt wcr
dcn. 

Die Tal isl nur strafbar, wcnn die~ Bt~hi>rclc, clt\r Bcamle 

oder clic l\lililiirpcrson zusliinclig war.« 

I § 10 lwr den nye lov oplaget forhudcl i presselm·cn 

af 1874 mod offentlig omtale :tf lroppchcvægclscr og for
svarsmidler under krig eller krigsf'nrc og udvidet forhudet 
til ogsaa at gjmlcle omtale af )) Schiffshewegungen<'.. Str:lfTcn 

er forh øicf til l nars fængse1. 

Stra ffelovens ~ 3G0 nr. l og clt!ll ældre spionagc-lm·s 
§ 8 er i uclviclet form optaget som § 12 i den ny lov. 



105 

J>aahudel i den ældre lovs § H om at hindre forræderi 

og spionage er nesentlig uforandret oplaget i den nye 
lovs § H. 

Ovcrcnsslcmmcndc med rcgjcringcns forslag vedtog 
rigsdagen en ny bestemmelse, som har til øiemccl at sikre 
pflerforskningcn i spionagesager (se lovens § 11). 

Hegjcringen havde (i § 17) forcslaact, at slraffchudcnc 
s§ 2, 4 og 6 (den nye lovs §§ 1, 3 og 5) skulde være an

vendelige ogsaa paa handlinger, som var forelngnc af en 
udlænding i udlandet. Dette hlcv ikke bifaldt i rigsdagen. 
Derimod h:tr den nye l<n· overensslcmmctHle med regjcrin

gcns forslag. udvidet adgangen til at straITe tyske borgeres 

handlinger, fornvedc i udlandet: loven ranmier nu ogsaa 

den uaglsonrnw aahenharing og de misgjcrningcr, som deu 
nye slrnffehcslemmelsc i § 6 omhandler. 

3. Den østcrrb:ske straffelov af 1852 hnr i § G7 en bc

slcmmelsc, som giver en vidcregaaendc heskyllelse end · de 

ovrigc straffelove fra dcmw tid. Efter denne paragraf er 

nemlig allerede del al lilvcmlc sig oplysning· om forholcls
rt!gler og gjcnst:mdc, efor vedkommer Jnnclets forsvar, slrnf
J,art som Aussp:ilrnng, 11:iar det sker i den hensigt at give 
c·n frcnnnccl stal mcdcldels<' derom og forholdsreglen cllt~r 

gjcnsl:t nch~n ikke har v:crel hchancllct offentlig af statens 

myndiglwder: straffen for Aussp:ilrnng er . skjærpct strnf

arhciclc (Kcrkcr) fra 1-5 aar. Desuden indeholder tillmgs
slraffclm·cn af 17 dccemhcr 1862 en meget omfattende 
straITeheslemmelsc mod offentlig(~ mccldclelscr om forsvars
hcmnwligheclcr (nrl. H): 

>) lkn som ved trykt skrift giver offentlig meddelelse om 

hær- og 11:wcleopcralioncrs plan og. retning, om fæstnings

,·crkcrs tilstand eller om opbevaring eller transport af krigs
fornndenhcder, straffes med boder fra 50-500 11., naar dl'! 
efter omstændighederne kunde skjmmcs, al stat~~ns interes
st~r udsælks for fare ved mcclclclelscn, eller naar der er ud
slecll særlig forhud mocl saadannc mcclclelclscr. Er meddl'-
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lelsen givet i krigstid, eller naar der er umiddelbar fare for 
krig, er straffen arrest fra -10 dage til :i maanedcr. « 

Der har som hekjcndt i lang tid, med kortere og læn
gere mellemrum, værd arheiclet paa en ny straffelov i Øsler

rig. Det forstc regjcringsforsl:ig <ir af 18H7, dd sidste blev 
fremlagt for 1Ierrc11ha11s i juni 1 H12. I diss1i lon,dkasl har 
og.saa slraffcbcslcmmclsernc til vent om forsvarslwmmclig
hedcr været omhyggelig droftd. 1 del sidsk udlrnst lindes 
hcsfemmcJscrne herom i §§ l'.rn- -1 :w jfr. ~ 8H. Hegj<irings

forslaget af l Hl 2 hlcv straks oversendt I lcrrclrnsets justits
kommission, og dcm1e opn:cvnlc en srwvren! komil<~ med 

den lwkjendte professor Lammasch som formand til al hc
h:rndl<\ proposilio11e11. Komitt!CII h:1r effor 1•11 i11dga:wndl• 

droftelse i del v:csenllig<! givet forslaget sin tilslutning. 
Herrehuset. har <krcflcr heha11dlct forslaget i juni l H rn og 
paa faa 1i11dl:1gelscr 11:cr shrllel sig til kommissio,wns ind
stilling. I forslagets hestemmeiser om forsvarshemrneliglw
dcr blev der under hehandlingc11 i ple11111ll heslulld udvi

dels<!r :if strafferammerne, og efllir den t.yskc n!gjeringspro
position som forhilledc hlev <for \'('<llagel (m almlndclig 
slraffclrusel mod forhcrcdelse til forræderi og spionage. · I 
.-\hgcordnel<!nhaus har slraffol<H'sforslagel, saavidl jeg kan 
se, <!rHlnu ikke været behandlet. 

Hcgjcringsproposilioncn af 1 Ul2 har som hilag været 
meddelt i Zeitschrifl fiir die gcsamlc Strafrcchtswisscn
schaft, og jeg skal af hensyn til pladsen her kun fremhæv<! 
en smrege11hed ved den osterrigske lovgivnings angivels(! af 
hcgrehet forsvarshemmelighed: Det er dier gjreldende rd 
og efter lovforslagene forhudt al give eller tilegne sig op
lysning~r om en kjendsgjerning (Talsaclw) , forholdsregd 
(Vorkchrung) eller gjcnslan<l, der vedkomnwr lall()cts krigs
magt eller militmrc forsvar, naar den ikke har va~ret IH•
handlel o f fe n t lig (af vcdkomme1Hle myndighed). 

4. England fik sin første lov om forsvarslwmrnclighcdl'r, 
official sccrcts aet, i 1889 (52 og f>:J Victoria c. !>2). J lH1 I 
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vedtog imidlertid parlamentet en ny official secrets aet, som 
i Hen\ henseender ganr meget videre end den ældre. Og 
samnw aar gav parlamentet en særskilt lov om luflseilads, 
uerial mmiyation aet, som bl. a. ogsaa har til oiemcd :it 

hindre spionage, og som smrlig -af hensyn hertil hlev skjær
pel ved en ny lov 0111 samme emne allere<le i 1 Hl3. 

Den grundl:eggende bestemmelse i de engelske love er 
forskriften om de for uvedkommende afslængle omrnader, 
llie prnhibilcd places. Disse omraader t)r dels :mgivel i selve 
loven (secrels aet, Sl~clion a a og h), dels er del ovcrl:idt re
gjeringt~n at foreskrive, al cl vist omrnade skal være af
slmngt (secrcts aet a c og d, aerial navigation aet lHU3). 
De n:cn1te forskril'tcr i Sl'crels al'l siger: 

»Afstæ ngtc omrnader i denne lo\'s mening er 

(a) alle forsvarsvcrker, arsenaler, fabrikker, verfter, depo
ter, skibe, telegraf- og signalslationer, offentlige kon
lon\r og ethvert offcnlligl anlæg hestcml til · bygning, 
istandsællclsc, fremstilling dier ophevaring af skibe, 
v:rnhen eller :mdre materialer dier instrumenter Lil 
krigshrug eller af de planer eller dokumenter, 'som <ler
lil hort!r; 

(h) private anlæg, hvor skihe, vaahen eller andre materialer 
elh>r instrumenter til krigshrug eller plnner eller doku
m enter, som dertil horer, hliYer fremslillet , istandsat 
eller opbevaret for det offentliges regning; 

(c) ethvert offentligt a11læg, som en statssekretær overens
stemmende med denne lovs oiemcd for tiden har er
klæret afslængl, fordi del vilde være · til nytte for · Hen
den at faa kjendskah til anlægget eller fan det odelagt; 

(d) jernbaner, n ~ier, kanaler og andre kommunikationsmid
ler tillands eller tilvands, gas-, vand- og clektricitets
,·erkcr og andre verker af almen karakter, anlæg hvor 
skibe, vaahen, materialer og instrumenter til krigshrug 
eller dertil horende planer og dokumenter fremstilles, 
istandsættes eller opbevares for andre end den engelske 
stats regning, na:u en statssekretær overensstemmende 

i . ,. 
il 
; 
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med derrnc loYs oiemcd har erklmrcl disse omrnader 
afslængl, fordi det vilde være til nyllc for fie11dc11 at 
lære dissl~ a11læg al kjcnde eller fa::1. dem odcbgl eller 
stanset eller faa herredomme over dem.« 
Loven omhandler spionagen i scclio11 1, idel den (i § 1) 

forsl karakteriserer gjcrningens oicmcd og ydre form og 
derefter opstiller hcvisrcgler (i § 2). Del heder: 

(1.) Dersom nogen i el oiemed, som er skadeligt for 
slalens sikkerhed eller interesser, 
(a) nærmer sig eller er i nærheden af eller gaar ind paa cl 

i denne lovs mening afstængl omraade, 
(h) optager skissc (n: enhver form hvorved cl skd Piler en 

ting illustreres, hl. a. fotografi), plan, model (tegning 
og spccimen) c1lcr beskrivelse (nole), som er, k:rn v:erc 
eller er ment ni være til nytte for fic11dc11, dirckll~ eller 
indirekte, 

(c) skaffer sig eller andre (i origirwl eller gjcngivclse) e11 
skissc, plan, model eller hcskrivdse, som er, kan være 
dier er nw11t at ncre til · nylle for ficndl~II, direkte eller 
indirekte, 

gjor han sig skyldig i en forhrydclse (/clony) og straffes 
med straf:trhl!ide fra a-7 aar. 

(2.) I en straffesag efter de111w section er del ikke 1wd
vendig :1l hcvisc, al tiltalte har gjort sig skyldig i nogen 
hcslcml handling, hw,raf hans skaclcgjorcndc hensigt frcm

ga::1.r; han kan dommes, mwr del af omslænclighedernc, hans 
adfærd og karnklcr synes rimeligt, at han har havl til oicnwd 
al skade statens sikkerhed og interesser. Og dersom skisscr. 
planer, modeller, gjenstande, beskrivelser, dokumenter eller 
oplysninger vedkommende el afstængt ornraadc er istand
hrngt, opnaact el1er meddelt paa et saadanl omrnadc af en, 
som ikke har ret dertil, skal det ansees skeel i d oicmccl. 
som er skadeligt for slatci1s sikkerhed og i11leressc, medmin
dre det modsatte bevises. 

Scclion 2 indeholder i § 1 straITelruslen mod at udle
vere hemmelige gjensfande eller .pm1 anden ma::1.de meddelt~ 
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en hemmelighed og \'idcrc mod at tilbageholde saadanne 
g_j1~11st:rnde retsstridig. I ~ 2 truer loven den, som modtager 
l~ll saad:111 gjenstand eller hemmelig oplysning med s traf; 
,·il Lillalle fri sig for straffen maa han godU::!'1ore at "J·en-

"· ' t,, 

standen l!Iler oplysningen blev givet ham mod hans onskc. 
Dd heder : 

( 1.) Den, som har i sin hesiddelse eller kontrol skisser, 
planer, modelll!r, gjenslandc, noliscr, dokumenter eller op
l~·sningcr, der ,·l·dkommcr dier hrugcs i et afslængt anlæg 
og <~ntcn er komml't i hans hcsidclclse i strid med denne lov 
l'ller er betroet ham af en offentlig myndighed, eller fordi 
han selv er eller har været offentlig tjenestemand eller har 
l'llcr har hav! konlraklt•r med staten eller er eller har været 
i arbcicfo hos staten eller en kontraklor, gjor sig skyldig i 
Pil f<u·seelse ( misdememwllr) 

. ' 
(a) naar h:rn lcn!rer eller meddeler saadannc skisser, pla-

ner, modl~Iler, gjenstande, notiser, dokumenter eller op
lysninger til andre end de personer, som clel er ham 
tilladt eller i s tatens interesse hans pligt at udlc\'crc 
eller meddele dem til, 

(h) naai· han tilbageholder saadmrnc skisser, planer, mo
deller, gjensfall(le, noliser eller dokumenter i tilfælde, 
hvor han ikke har nogen ret til al lilhagcholdc dem, 
eller hvor del strider mod hans pligt. 
(2.) Den, som modtager en skisse, plan, model, gjcn

stand, nolis, et dokument dier en oplysning, som h:rn da 
ved eller har grund til at tro hliver meddelt ham i strid 
m ed denne loY, er skyldig i en miscfrmcmwur, medmindre 
han gocllgjor, at meddelelsen til ham er skcel mocl hans 

onske (contra ry to his dcsirc). 
Straffen er efl.cr § 3 i begge tilfælde fængsel indtil 2 aar 

mccl dlcr uden arheidslvang (hard l:lhour) eller hoder eller 

heggc dele. 
I seclion 4 bestemmer loven, at den, som gjor forsøg 

pna en forhrydcl sc efter denne lov eller tilskynder eller vei
l<>der eller sogcr at forlede andre til en snadnn forbrydelse, 

8 
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strnffes, som om han (selv) havde udfor! forhryddsen. Og 
i seclion 7 sætter loven straf for den, som yd(•r husly m. v. 
lil uogcn, som han ved eller har grund lil :il tro har ovel 
eller er ifærcl med at ovc en forbrydelse mod demw lov, og 
videre for den, som negler al give politicl oplysninger om 
den skyldige. De ovrige bestemmelser handler om adgangen 
til fængsling 111. v. 

Ifolgc den sidste ncrial navigation ad (af 1Bt:l) knn 
regjeringen af hensyn til rigcls forsvar og sikkerhed forbyde 
Jufts<!ilads over hestemlc I:mdomraadcr, O\'er kystli11jcn og 
lilstodendc terriloriale fan·:111cl. Bcslemmelsc herom er nd
f'ærdigel af vedkommende d c parlcmcnt l mars 1 fim. 

5. Italien har snavidl .i<•g kan se ingen ·s:erskill ~pio11Jov. 
Den almindelige s traffelov af 188B indd10lcl<~r imidlertid mi

der tilclcn »forbrydelser mod slalcns sikk<·rhcd « noks:ia om
faHendc bestemmelser til vern om forsvarslH•mmelighcder : 

Den, som forraader politiske eller militære hemmelig
heder af helydning for slal<!IIS sikkerhed, e11len d<~rved al 
han meddeler e11er offonlliggjor dokmnenlcr, fakfn , lcgni11-
ger, planer eller andre oplysninger vedkommende 1nafcriel, 
f'orlifikalioncr eller militære opcralioncr, eller derved at han 
paa en eller a]l(]m1 maadc medvirker fil, :ti hemmeligheden 
hlivcr kjcndt, straffes med fængsel (rcclusione) eller arrest 
(dctcnlionc) fra etl til tre aar og med en hod pa:t over 2000 
lire. Dersom hmnmelighcdcn er forraacll ti] anden slal, er 
strnff en fængsel eller arrest fra 3-5 aar og en hod paa OV<'r 
4000 lire. Er de n forraadl lil <!Il slat, som forer krig med 
Italien, eller har meddelelsen forstyrret del vcnskahelige for
hold nicllcm lfali<~n og en fremmed stal, <'r straffen fængsel 
eller arrest' fra f>- 15 :iar og en bod paa ikke under 5000 

. lir<!. Dersom d<!ll skylclige i cmhecls nwdfor har fa:wl kj<\nd 
skah til hcmmeliglwden, eller· ders.om han havde skaffet sig 
den ved vold eller svig, forlwics straffen nwd en lrecljedcl 
(arl. 107) . 

Efter samme regler (som i arl. 107) straffes den, som 
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modtager den forræclerske oplysning (art. 107) eller paa 

anden rnaadc skaffer sig kundskah om hemmeligheden 
(arl. 108). 

Dersom nogen ved forsommelighed dlcr tankeløshccl 
(per negligenza o imprudenza) har rohet hemmelige teg
ninger, planer eller dokumenter, som han ifølge~ sin stilling 
har i sil verge, straffes han med arrest fra a til 18 rna:mcdcr 
og med en h~d paa indtil 1000 lire (art. 10H). 

Den, som uhcreltiget offenlliggjor planer over fæsLnings
verkcr, krigsskibe, dablissemcnlcr, veil!r eller :mcln! for
svarsmidler, eller son1 i delle oicmcd sniger sig incl paa 

eller ved svig skaffer sig indgang Lil omraaclcr, hvortil publi

kum er forhudl adgang, straffes med fængsel eller arrest 
fra (i Lil :w ma:mcder og med boder fra 100 til :3000 lin!. 

Scln~ del al snige sig ind paa cl s:rnclant omraadc eller skaffe 
sig :1dg:rng dertil ved svig skaffes med arrest indtil fi maa-
11eder, allsaa uden nt der godlgjores nogen heslcmt hensigt 
med handlingen (art. 110). 

Slraffolovens heslcmmelscr om krænkelser mod statens 

sikkerhed gj:cldcr ogsaa handlinger, som er foretaget af ud
lænclinger i udlandet, hvis straffen enten kan gaa I.il 5 anr 
<'Iler den skyldige træffes paa italiensk omraade. 

(i. Den russiske lovgivning har mange og meget om
fattende hestei'nmclscr angaaendc forsYarshcmme1igheclcr; 
nemlig i den nye straffelov af 22 mars 1 ~){);!, hvis forskrifter 
lt(~rom (§§ 111-113 og 118) hlcv sat i kraft 7 juni tHO:l, 
i deu :cidre straffelov (af 18-15, fornyet 18(Hi og 1885), som 

hl. a. p~ia delle omraade endnu er i kraft, og i loven om 
forseelser, som paadmnmes af frcclsdomnwre. Alle diss(! love 

hlev revideret ved en lov af f> juli tnl2. 
Straffeloven af 1 H03 (og 1 H12) iudcholdPr i §§ 111, 

111 nr. t, 111 nr. 2 og 111 nr. :i straffctruslcr mod den, som 
i en fn~mmccl stats interesse aahcnbarcr forsvarshemmelig
heder, er hehj:clpclig dcrmc>cl eller sætter sig i forhinclclsc-
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med fremmed regjering eller dens agent i hensigt al udøve 
en saadan forbrydelse. 

I ~ 111 nr. 4 har loven truet med slrafarbeide i11dtil 8 

:tar den, som sælger til en fremmed slat eller der suger pa

tent paa opfindelser, der angaar landds forsvar, og den som 
giver andre oplysninger om saaclanne opfindelser. 

I ~ 112 sæltcr loven straf for del al optage ellm 111ang
foldiggjorc afbildninger eller beskrivelser over militære an-
1:cg eller krigsskibe og al indsamle oplysninger, som hor hol 
des hemmelige, om landets stridskræfter eller militære :rn 

læg. I ~ 1 La truer lon~n den med straf, som ved svig skaffer 
sig adgang til milil~crc anlæg eller krigsskibe, og i S 1 ta 
nr. 1 den, som flyver over cl u111raade, hvor flyvning er 
forhucll. 

I S 118 har lov(m sat straf for cleltagelsP i en forening. 
hvis for111a:tl er af la11dsforr:cdersk art. 

Straffeloven af 18:lf> (ml~) arl. •!2fi sætter straf for 
d(!ll offentlige ljencsle111and, som ved skjodcsloshcd og ufor
sigtighcd rober forsnlrshemmelighcdcr. 

Den i UH2 reviderede lov om fredsdommere har (i art. 
101 nr. a) forbud mod at holde hrevducr'(i grænsedistrikter 
og al anlægge radiotelegraf, som muliggjor korn!spo11<lanc(! 
rned persotwr udenfor landets gra~nS(!r. 

Ved loven af 5 juli 1 H12 afsnit II har indenrigsmini 
sh!n!n faael myndighed til, for cl hcslcmt angivet tidsrum, 

· :il forbyde pressemeddelelser, som angaar landets sikkerhed 
udad eller dels stridskræfter eller militære anlæg. I henhold 
hPrlil hlcv der 1 januar Ul14 udfærdig(•l cl meget omfatlenclt• 
forhud mod press(m1Cdclclclscr, hl. a. om ændringer i hærens 
og flaadens bevæbning, om dannelsen af nye militærkadrer, 
0111. ammunitionskvantum og :rndre krigsforraad, om troppe
nwnø,Ter, om prnvemohiliscringer i gramseclislriktcr, om 
permissionsnegleiser eller at mandskaber holdes i tjeneste 
over tiden osv. Straffen for overtrædelse af dette forhud 
(!r fastsat i den reviderede ældre straffelovs art. 10:l-l. Jfr. 
hermed ogsaa del keiserligc finske senats forordning af 17 
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f'ehrnar HH4 »inncfatt:rndc forhud att i tidningarnc ofTent
liggfo·a siirskilda uppgifter ang. krigs- och marincviisendet«. 

V cd den nævnte lov af 5 juli 1012 (II) er del videre 
overladt lil krigs- og marineministrene at angive de om
raader, hvorover færdsel med luftskibe skal være forbudt. 

7. Den danske strnffelov af 1866 har følgende bestem
melse om landsforræderi i § 80: 

» Hvis nogen, som ifolge sin offentlige stilling har ad
gang til al kjcndl) stnle11s hemmelige underhandlinger i sa
gl'r, hvorpaa statens sikkerhed eller rettigheder i forhold 
I il frenuncd(• magter beror, anhenbarcr samme eller he
kjcndlgjor eller meddeler uvedkomme nde de dokumenter, 

som han Lur<le holde hemmelige eller heYare, hlivcr straf
arbejde eller under formildende omstændigheder slalsfæng
sd, dog ikke under 3 aar, at anYernle. 

Faar 11ogen anden pcrscrn kundskab om sandannc un
derhandlinger, raadslagninger eller hl!slul.ninger, eller kom
mer h an i hcsiddelse af deslige dokumenter og aa hcnh:ucr 
dem, uagtet han ikke kunde Y:cre uYiclende om, at de burde 
holdes hemmelige, a nsecs han med sla l.sfængscl eller under 
skjærpernhi omstændigheder med strafarhejde indtil 8 aar. « 

Om spionage har denne lov ingen bestemmelse. Der 
har i krigstid været udfærdiget. særskilte love, som giYer ad
minislrntiouen ret til at forhyde offentlig meclclclelse om 
krigsmagten (se Inv 8 juli 1849, f> juli 1850, 26 mars 

. t 864). 

Det udkast til ny straffelov, som er afgivet af den dan
ske straffelovskommission i tn12, har for del forsle forc
slaaet hPsh!mnwlser, som i det Yæsentlige falder sammen 

med den nye norske lovs §§ H0-92 om landsforræderi, 
spionage og offentlige meddelelser i krigstid om forsvars

anliggender (se nedenfor under III). Det heder i udkastets 
§ 111: 

» Den, som retsstridig aahenharer, In-ad der bor holdes 

hemnwligt af hl•nsyn til den danske stats sikk(•rhed clfor 
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retligheder. i forhold til fn~mmcdc stater, eller retsstridig 
forskaffer sig eller andre hcsidddsc a I' saadan hemmelighed 
for al aahc11hnre dc11, straffes med slral':1rhejd<) indtil 4- nar 
ellc:r, hvis hemmeligheden er forr:iadt til frnmnwd sl:1l, eller 
stor fare er forvoldt ved handli11ge11, mc<l slrafar)H•jde ind
til 8 aar. 

Var hemmcligh<·dcm helmet <ten pa:1gældend<~ i stillings 
mcdfor, er straffen strafarhcjde fra a til lG aar. Samme straf 
rammer den, der forvoldci·, tilskynder dier hjælper til, al 
saad:rn handling foretages al' nog<)n, hvem hemnwligheden 
er helroel i stillings medfor. 

Er hemmelighedens n:ilH)nharels<! skel al' uagtsomhed, 
dier har den, der 11herclligct forskaffer sig dier :111dre hc
siddelsc af saadan henundighcd, ikke dermed forhnnclcl 
den hensigt al :whenharc den, er slraffon b11dc eller simpeH 
r:cngseJ. 

Ovc11st:1aendc heslemmdsl!r finder lilsvarcnd<~ anven
delsP paa den, der i krigstid uden samtykk<· af krigsstyrel
sen olicntliggm iklw fornd af demw olfonlliggjorle dt<!rrct
ningcr om foreslaaende eller forventede krigsforetagender, 
om cl:rnske eller dansk forh11ndsl'ælles troppers eller krigs
skihcs styrke, stilling og hev:egelscr, krigsmaterids trans
port, samt <I<\ overhda]c11d<)S opholdssled og rcjs<•r. « 

Videre har udkastet i § 112 a. en str:dfolruscl om af
bildning af fæstningsvcrkcr. Den svarer i del objektive gjcr
ningsindhold til den norske lovs § 3:31, men gaar meget vi
dere derved, al den ogsaa rammer uaglsomme handlinger. 

Og i § 112 h. og c. har det danske udkast. forcs]aact lo 
praktisk m cgd vigtige straffchcslcmmelser, som vor lov ikke 
kjendcr: 8 112 · h. sællcr straf for de11, som »forsætligt el
ler uagtsomt offentliggør hestcm nwlscr, _der vedrorcr danske 
slridskræflers mohilisering og andet krigsbcrcdska h «; § 112 c. 
giver aclminislralioncn en almindelig adga]ig til al udstede 
paahud og forhud »Lil værn for stal.ens forsvarsfor:mslall
ninger eller hemmeligheder« og truer haaclc den unglsomnw 
og den forsætlige overtrædelse af disse pn:ihud og forhud 
med straf (høder eller simpelt fængsel) . 
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Endelig har udkaslcl en hcstcnunelse, som der, saavidt 
jeg ved, ikke er noget sidestykke til i tidligere love eller lov
udkast. Bestemmelsen har til oiemed at rannnc ogsaa spio
nage mod et fremmed land, naar den drives eller formidles 
paa dansk omraade. Del heder i § 1 lf>: » l\led hodc eller 
simpel! fængsel straffes, for saa Yidt lwjcre straf ikke er for
skyldt, den, der· foretager noget, hvorved fremmed militært 
cftcrrelningsyæscn sættes istand eller hjælpes til al virke 
indenfor den danske slats onuaade. Under særlige forhold 

kan straffen stigl~ til arhejdsfængscl.« 
Denne sidste bestemmelse hlev den 2 aug. Hlt4, all

saa umiddelharl efter krigens udbrud, nclfærdigcl som sær
skilt lov, der betegnes som tillæg Lil den almindelige straffe
lov {idel straffen blev sal til boder, fængsel cll(!r under skjrcr
pcnde omstændigheder strnfarheidc indtil 2 aar). Paatal<.: 
finder kun sted efter justitsministerens befaling. 

Og den ~) september 1914 blev der som videre tillæg 
til den nlminddig<~ ·straffelov vedtaget folgende hcslemmel-

Sl'r: 
»l\fod hude eller simpelt fængsel eller under særdeles 

sk:t>rpend(\ omstændiglwdcr mccl fængsel paa sædnrnlig 
fangekost i indtil G maancder stralfos, for s:1:1 vidt hojcre 
straf ikke er forskyldt, den, som forsætligt eller uagtsomt 

a) uden hehnrig Jwmyrnligelse hcskrivcr eller afhildcr 
d:tnskc militære fors,·arsanlæg eller mangfoldiggor eller of

fontliggor snadanne beskrivelser cller afbildninger, 
h) overtræder hestemnielscr eller forhud , som af civile 

eller militære myndigheder er giv11e i anledning af statens 

neutralilcts-foranstallningcr. « 

8. Den svenske lovgivning havde indtil HH3 kun straffe
trusler mod landsforræderi, ikke mod spionage (se straff
lagen af 1864 kap. 8). 

Ved to love af ~) mai HH3 har Sverige imidlertid fane! 
meget effektin~ straffebestemmelser paa delte omraacle. Vecl 
den e1w af disse love hlcv strafflagens 8. kapitel reviderl!I 
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og ud,·idet s:ialedPs al dl'! omfatter baaclt! aahc11hari11g 
og lilegnclsc :1f forsvarshemmelighecler (spionage). \' ed den 
anden, »lag iirnefall:111dc vissa lwsliimmt'lsn lill skydd f<ir 

hcmligheler av bdydt>lsl' fiir rikPls fiirsvar <, . ble,· der sat 
straf for handlinger, som mcdfon·r fart> for, at disse hem
meligheder kan hlivc! rohel. 

.Tuslitiernad l\'cstriny har i dettt> tidsskrift for l\ll-l 

s. 1H8~2J -l givet en 11dforlig og meget i11slrukliv frem
stilling af den svenske lovgivning i delle t•mne, hvortil jeg 
her lwnviser, idet jc·g alPnP slrnl n:cv1H', at der dier denne 
lid er c~1na1wret lo andre Iovt!, som i11dirP)dc har en v:e
sentlig helydni11g til ver11 om forsvarsh c•mnwlighecler: 1) 
kungl. fiirorclning av 21 aug. rnt-1 om :ill(lracl lydelse nv 
S?§ 20 og :n i forord11ingc•11 efon 18 jm1i t 8G•I ang. ulvidgad 
nii.ringsfrihet og 2) lag av 14 st'plc!lllhC'r l Hl 4 ang. fi>r]nrd 
for vissa ull:i.ndingar alt hiir i rikt'I vislas . I denne sam
menh:c11g ka II del ogs:rn n:evnPs, :1 I dPr J 7 a pri I 1 H t H hkv 
udfærdiget <'li lag ang. dssa utfiislclsPr riirandc infiirsel och 
utffirse1 av \':tror m. v., og al efor i dclllw lovs ~ :i er sat 

straf ogsaa for den s:iaknldlc! h:rndelsspionagc•. I kritiske 
lirler som de! nuværende k:111 clP111w spionage Ya•n• ikke nlenc 
ge1wre11dt\ men tillige farlig for Pil neutral stats ydre sik
kerhed, nem1ig naar den er rettet mod l:rndPls lilforsel :if 
nndnmdighedsnrtikler. 

III. Den norske lov·givning. 

1. Vor ældre slraffolov (af 1842) indcholdl i ~). lrn-

pitcl »om forræclcri, angreh pna staten, nrnjeslælsforhry
<lelser og nndrc forhrydelser imod statens sikkcrlH!el og vær
dighed « for det forslc en hestcmmelse om straf for dt>n 
offentlige tjencstemancl, soni aahenharer fors\'arshcmmelig
heder c!ller andre slntshcmrncliglH;clcr, efor t'r hclrcwl ham 

stilJings medfør (~ n): 
» Hvis nogen, til hvem del, paa grund af hans offrnlligc 
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stilling, er hctrocl al kjendc statens hcmme1ige underh:md
Iinger, raadslag eller beslutninger, i sager, hYorpaa dens 
sikkerhed eller rettigheder i forhold til fremmed magt heror, 
:whenharer samme, eller uclgir eller bekjendtgjor de clolrn-
1ne11l(~r, som han burde holde hemmelige eller forvare, an
secs han med strafarheide i 2dcn, 3dje eller •!de grad.« 

Derefter bestemte loven i § 10: 
» Faar nogen anden person . kundskab om de i § 9 

ommclclte underhancllinger, r:wdslag eller hcslulningcr, eller 
komnwr h:m i hesidclelse af dokumenter af derudi benævnt 
hcskaffonhed og han, uagtet det var ham vitterligt, at sagen 
lmrcle holdes hemmelig, aabenharer de fnrste eller udgir eller 
hekjcndtgjør . de sidste, ansees han med strafarheicle i fite 
grad eller fængsel. « 

Om denne hcstemmelse udtaler Schweigaard i sin kom
nwnlar (II s. 21): »Hetfærdighedcn af den l0cie paragraf 
synes al være lvilsom (!), og clct saamegct mere, som straffen 
ikke alene ikke er betinget af, at den paagjælclende har en 
s ]> c c i e I forpligtelse til taushet, men del end ikke kræves, 
at han skal v:cre norsk u n cl er s a al. « Denne ytring 
er hclcgncncle for den udvikling, som har fundet sted i op
fatningen paa dette omraadc. 

2. Straffeloven af ~2 mai Hl02 har gaael langt vidcni 
stra ffctruslcr (~tHl clcn gamle lov. 

Den nye lov har for det forsle sat straf ogsaa for den 
ungtsomme anhcnharing af forsvarshemmeligheder, mens 
den gamk lov k1111 rammet forsæt. Se ~ 90: 

»Den, som retstridig bevirker eller mcch-irker til , at 
noget aahenharcs, som hor holdes h emmelig af hensyn til 
rigets sikkerhed oYcrfor anden stal, straffes m ed hcft.e eller 
fængsel indtil a aar, men fra 1 aar indtil 10 nar, saafrcmt 
hemmeligheden er forranclt til anden stal eller hetydclig fore 
voldt. 

Har den skyldige handlet af uagtsomhed, anvcnd<•s 
bøder eller hefte indtil 1 aar. 



118 

Var hemmeligheden helmet den skyldige i emhcds med
for, kan de ovennævnte frihedsslraffo forhoit!s med ind
til en halvdel. « 

Dernæst har loven i S 91 sat straf ogsaa for del al er
h ve r v c en forsvarshemmelighed uden rclm:cssig adkomst, 
og det se]y 0111 dd ikke godlgjorcs, ut. handlingen er skecl 
i <len hensigt al meddele hemmeligheden ; dette mmnenl be
domnwr loven som en slraffeskjærpcmde omslællclighcd. Del 
heder nemlig i § Hl : 

» Den som relslridig sætter sig dier andre i hesicldelse 
af saaclan hemmelighed som i § UO n:ev11L, i hc11sigl al aahen
hare den, eller som mech·irkcr hertil, straffes med hefte eller 
fængsel indtil 2 aar, men incUil () a:u· saafrcml lwnsiglen 
\'ar at. forranclc den Lil anden stal, eller der ved aahenharel
scn vildt! voldes hdydelig skade. 

Den, som dlers uhcrctligd s:ellcr sig t!ller andre i hc
sicldclsc af nogen snad:rn hemnH~liglu~d , slr:dfos med boder 
eller med hefte eller fængsel indtil l aar. « 

Vidc"re har loven i § ~)2 giYcl :ulministralioncn adgang 
lil i krigslid al forhydc offcnllig mcdclelelsc om krigsmagten 
eller krigsf'oretag1mdcr og lruel overtrmdelst! ar dette forhud, 
med straf (boder eller Jwflt\ ellPr f'amgsel incllil 2 aar). 

Ved siden heraf har yj folgenclt! heslcmmclscr, som dels 
direkte har til nicmecl :it sikre forsvarslwmmelighccler, clels 
tjener delte formaal Ycd siden af andre. 

Slraffclm·ens § :rnt fon!skrivcr: »1\lcd hodcr eller med 
hefte eller frcngsel indtil :J mn:medcr, straffes den som uden 
hehorig bemyndigelse afhilclcr eller f'orfaller lwskriYelse af 
hef:cstni ngsvcrkcr cllt!r o ffcn t I iggjor eller ma ngfolcl iggjor 
saaclannc al'hilclningcr eller heskrivdscr, eller som medvirker 
hertil. « 

I forbindelse mecl clemw sidste hcstemmcls<! m:ia 11:c,·nes 
hanwlovcn af l O juli 18!M § 50: 

»Det skal være fremmede og uhercltigcdc forment :it 
optage karter over rigets havne, fjorde og inclloh eller sam
mesteds al oploddc clyhct eller grundene, med mindre de 
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dertil har Kongens eller vedkommende regjeriugsclcpartc
mcnts tilladelse. De som erholder saadan tilladelse, skal 
straks, og forend de begynder arheidel, derom gi,·c Ye<lkom

mende overlods behørig underretning. 
Den som handler herimod skal være fængslig anhol

delse unclerkaslel og straffes første gang med hoder fra kr. 
-H>,00 til kr. L!00,00, anden gang fra kr. 400,00 til kr. 800,00, 
og om forseelsen oftere hegaaes med fængsel, alt forsaavidt 
ikke hoiere straf for tilfælclel i straffelovgivningen er be

stemt.(' 
Straffelovens § :ir,:i indeholder en almindelig straffe

trusd mod al gaa ind paa omr:wder, hvortil nvrighedcn har 

forbudt uvedkommende adgang: 
»l\led hoder straffes clen, som begiver sig hen paa sled, 

hw>rtil :1dg:rnge11 :if onighcdcn er forhudl eller, som mcd
\·irkcr hertil.« 

Efter straffelovens s§ ~l0, n1 og ~l'.2 rammes ogsaa for
s o g paa forbrydelsen. Og naar del gjælcler aahcnharing 
:,f forsvarshemmeligheder (§ ~l0), er desuden visse arter for
h er e cl e 11 de handlinger truet med straf, nemlig del at ind
gaa forbund med nogen om at udfore forhryclelsen, offentlig 
al opfordre andre til en saadnn forbrydelse,· at indlade sig 
med nogen fremmed magt i hensigt al ove en saadan for
brydelse og tillige al medvirke til en af disse forhercdende 

handlinger. 

a. Gencralstahcn havde i rnoo rcist sporgsmaalet om 

mere Plfoktin! slraffehcskmmclser mocl spionage. Sagen hlev 
dengang stillet i hero, hl. a. fordi man dengang hanlc under 
forberedelse den almindelige og den militære straffelm·. Ge-
11crnlslahen tog spnrgsmaalcl op igjcn i 1 U05, cflcral disse 
love vnr lraadt i kraft, og udtalte i en skrivelse til konnnan
derende g(meral, al det vilde være af stor helydning al fon 
);all(! i forbindelse dermed staacndc sporgsmaal fuldt ud

n~clet <<. Forsvarsdepartementet fandt imidlertid, al der ikke 
,·ar grund til at sogc istanclhragt en særlig Joy om spio_ncri. 
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I lUl:J (18 februar) æskede forsvarsdcpartelllenlel komman

derende gcnPr:ds udtalelsP om, hvorvidt der hos os hor ud

færdiges hcskmmelser om udlændingers adgang til hærens 
d:thlisscnienler og m·clscr - i liglwd med den i Sverige i 

1912 udf:crdigcde »forordning :rngt1ende ullandings tiltrådc 
lil :trllll;Pns o<·h m:iri1w11s dal>lissem:111g och iifningar«. Dette 

sporgsnwal hlcv fondagt ge1wrnlslalwn, som udtalte, at 
sporgsmaalt!I om <!Il revision af ,·on• hestc111111dscr 0111 spion
ncsend i sin almindelighed lnirde opt:iges til heh:mdling, 

og at dette særlige sporgsmaal om udl:endingers adgang til 
militære anlæg og nvelscr hurde secs i s:m1menhæng cformecl. 

Forsvarsdepartementet har derefter i skrivelser af :n ok
lohcr 101:1 og lH fohruar 1!)1..f henstille! fil juslilsdcparte-

11w11ld al J:1<!1~ ndarheidc forslag fil lov om milila~re hem
nwliglwder og i forbindelse dermed udkast lil lov llled det 

oiemed al hindr<! flyvning m·er visse militær! vigtig<• strog. 
Til at lHlarheidc lovudkast i disse emner 1wdsatte justits
deparlt!Ille11td den () mars 1 ~)1-1 en kom it<\ som eflt!r aftalt~ 
med clqi~1rtcmc11ld paahegyncll<! arh<~id<•t i :ipril s:1111nw aar. 
l{omilet~n heslod af mariJH)lrnplein C. B. V. l\h~)'<!r, infantcri
kaptcin, cxpcditionschcf i forsvarsdepartementet A. Zimmer 

og na~1T:ere11d<' artikds forfatter (som formand). 1".omilecn 

afgav 21 juni s. a. indstilling til justitsdepartementet nwd 
udkast li! 1) lov on1 forsvarslwmmclighedcr og lo dernwd 
samme11h:cnge1Hle lovforslag, 1wmlig 2) lov om till:eg til og 
forandringer i Iovgin1ingcn om lodsncsc1wt og :1) lov om 

anlæg og drift af telegraf og telefon. Komih~ens formand 
havde desuden ogsaa udarhcidct forslag til lov om lufls<1i
lads. Men delle forslag h::n-dc der, paa den tid indstillingen 
hlev afgivet, <~lHlcla ikke vmret anledning til at heh:rndl<~ i 

komiteen. Komif<~cns udkast til lov mn forsvnrshcnm1dig
hcclcr gav Kongen lllyndighcd til at udfærdige de forskriflt•r 
ogsaa m. h. t. luflscilacls, som maatlc vise sig pankrmvel 
af militære hensyn. Komiteens IoVforsl:ig blev ikke hchand
let af stortinget i den ordinære session, som afslutledes i 
juli 1 !H4. Efter krig<ms uclhrnd i august hlev stortinget ntte,· 

_J 
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sammenkaldt til en korl samling, og hlandl de lovforslag 
storlingct da flk sig forelagt af regjeringen var ogsaa en 
proposilion til lov om forsvarshemmeligheder og de dermed 
s:1mmc11luc11gendc love. Propositimwn og de af stortinget 
vedtagne lo\'e, der hlcv udfærdiget 18 august rn1 ,1, er i all nc
st!nlligl overensstemmende m ed komiteens indstilling. 

4. Loven on'i fors var s h e m m e I i g h e cl er er saa-
lydende: . 

»§ 1. Kongen, eller dc1~ han dertil har hemyndigct, kan 
av forsvarshensyn forhy uvedkommende adgang 

l. til frcslni11gsverkcr, krigsskih, havner, signalslaliirncr el
ler bygninger og anlæg, hvor gjenstandc av interesse 
for rikcts forsvar fremstilles , istandsættes eller ophc
vart!S, 

~- til h t!s t.eml angivne omraader, 
:L til al overvære militære ovelser e1ler forsøk. 

Den som overtræder noget saadanl forhud , eller som 
medvirker hertil, straffes m ed holer eller med hefte eller 
fængsel indtil l :rnr, om strengere straf ikke er am·crHlelig 
paa handlingen. 

~ ~- Dersom nogen ved urigtige opgaver om navn, na
tionalitet, stilling eller næring eller ved anden svigagtig ad
f:Prcl har skaffet eller medvirket til al skaffe sig eller :mclrc 
adgang til fæslningsvcrker, krigsskih, havner, signalslationer 
dier bygninger og anlæg, hvor gjenstande av interesse for 
rikels forsvar fremstilles, isl:mdsællcs eller ophcvnres, eller 
til nt overvæ re militære øvelser eller forsok, straffes lwn 
med hoter eller med hefte eller frcngscl indtil 2 aar, om 
strengere straf ikke er anvendelig paa handlingen. 

§ 3. Med boler eller med hefte eller fængsel indtil 1 

aar - om strengere straf ikke er anvendelig paa handlingen 
-- straffes: 

1. den som ulen samtykke av Kongen, eller den han 
dPrtil har hcmyndigct, optar, mnngfoldiggjør eller offentlig-
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gjor karlcr, krokier, skisser, fotografier cll(!r beskrivelser 
over f:eslningSYerker eller dertil horende anlæg; 

2. <len som ellers oplar, mangfolcliggjor eller offenllig
gjor karter, krokier, skisser, fotografier eller beskrivelser, 
som kan antages al ,·ære til 11ylle for rikcls tiende i krigs
lilfmlde, naar d(!r efter omstændighclernc ild~t~ er grund til 
at anta, al handlingen er f'orelal i el hcn!ltigcl oi(•nwd; 

3. den som ulcn samtykke av Kong(!n eller vedkom
mende regjcringsdcparlcnient optar, m:rngfoldiggjor eller of
fonlliggjor karter eller karlskisser over rik(!ls h:l\'JHT, fjorder 
eller indlop eller over nogen del av Norgl!S sjolPrrilorium 
dier der forctar maalingcr clll!r andre lodninger end saa
dannc, som er nodvcncligc for sikker navigering i den al
mindelig(! scillcd; 

.i, den som medvirkl'r til nogen av di.! her n:en1le ha11d
l i ngt!r. 

~ 4. Dersom nogen medvirker ved eflcrrctningcr, som 
han vel. eller hor forstaa har spionering for en fremmed stat 
lil formaal, straffes han med holer dh!r 11wd hefte eller 
fængsel indtil 1 nar. 

~ f>. Dersom nogen træffes under omstæ11dighclcr, som 
kan gi grund fil mistanke 0111, al han har forelal eller agter 
al forela handling, som er strafbar efter denne loY, efter 
straffelovens §§ DO og Hl eller efter lov om eneret for staten 
til befordring m· meddelelser ved hjælp av lclcgr:dlinjcr og 
lig11c11dc anlæg av 2Bdc april 18m) § G jfr; lill:cgslov av 24cfo 
juli HlH s 3, og han overfor en offentlig tjenestemand eller 
en militær befalingsmand i ljc1wste11 negler al opgi navll, 
nationalitet, stilling, næring og bopæl ell(~r gir urigtig op
gave derom for sil t!get eller andres vedkommende, straffes 
han med holer eller med hefte eller fængsel indtil 6 maa
neder, om strengere straf ikke er anvendelig p:1:1 handlingen . 

§ (i. Den, som ved aytalc eller paa :111den maatc soker 
al forberede en efter straffelovens §§ ~)0 eller Hl eller cf!Pr 
denne· lovs §§ 1, 2, il <'Iler 4 strafbar handling, eller som 
mcch·irlwr hertil, straffes med holer eller med hefte eller 
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fængsel indtil 1 aar, om strengere straf ikke er anvendelig 
paa handlingen. 

S 7. Dersom nogen gir eller medvirker til at gi offent
lige meddelelser, som han vel el1er hor forslaa kan være til 
skade for efterforskningen av en forbrydelse mot denne lov 
eller mot den almindelige straffelovs §§ 90-n4, straffes han 
med holer eller mecl fængsel indtil 6 ma:meder, om streu
gere straf ikke er anvendelig paa handlingen. . 

§ 8. Den som med skjellig grund mistænkes for en 
strafbar handling rnot denne lovs § f> eller mol lov om ene
ret for staten til hefordring af. meddelelser ved hjælp :n

tdegraHinjer og lignende anlæg af 2~)dc april 18U9 § G jfr. 
tillægslov av 2-lcJe juli Hl14 §- :1, kan paagripes og sættes i 
\':trel:egtsfængscl ikke hare under de helingelser, som er 
nævnt i straffeproceslovens § 229, jfr. § 2-10, men ogsaa 
under de betingelser, som er nævnt i samme lovs § 228, 

jfr. § 2•10, u:rnsel al straffen er mindre end der bestemt. 
§ 9. Denne lov træder straks i kraft. 
Fra samme tid ophæves den almindelige borgerlige 

straffelovs § 3iH og lov om havne- og ringevæscnct 111, v. 
av l Ode juli 18H,1 § !>!).« 

. De straffesatser, som komiteen og rcgjeringcn havde 
forcslaact, blev under sagens hchall(lling i stortinget (i ju
stitskomiteen) overalt forhoict til. det dohhelle. 

!>. Komiteen havde udarhcidet forslag til en ny ))lov 
om anlæg og drift af telegraf og telefon m. v.«, som skulde 
afløse den tidligere »lo\' om eneret for staten til befordring 
af mecldclclser ved hjælp af lelegrnflinjer og lignende an
læg« - for al bringe rctsn•glcrne herom i overensstemmelse 
med de fordringer, man fandt at maatlc opstille til bcvari11g 
af forsv:ushemmelighcder. 

I rcgjeringens proposition blev der gjort den formelle 
:Pndring i komitec1fs udkast, ·at man beholdt den gamle lovs 
titel, datum og parngraforden og optog i denne lov de reali
tdsfor:rndringcr, som komiteen havde foreslaaet angaaende 
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n~llcn fil anlæg og drift af telegraf og telefon m. v. (§ 1), 
samt truslen om straf for ovt)rlrædelse (§ (i). Og overens
stemmende hermed er den :endri11" i Jovcn som ble,· ud-

□ 

f':crdigcl 18 august tn1'!. Ik nye lwslcmnwlser i )oven lyder 
sanledcs: 

»§ 1. 1. hidenfor Norges grænser eller dels sjolerrilo
rium maa slationer og indretninger til ldcgrafering og tele
fonering uten traacl kun anl:egges dier drives efter tilladelse 
m· Kongen, eller den han dertil har bemyndiget, og paa de 
vilkaar, som tilladelsen fasls:cllcr. 

2. Del samme gj:cldcr :mclre anlæg til lelcgrnfrring eller 
telefonering eller lignende meddelelscsmicllc)1-, undtagen: 
a. anlæg, som en kommune eller privatmand opretter til 

eget hruk, n:rnr der hverken dirckh) cllt!r indirekte oppc
h:cres nogen godlgjurelse for bcnyllelsc)n, og anlægget 
ikke kan anvendes til meddelelser ul over landets græn• 
ser; 

h. anlæg, som jcrnh:uwrnc opretter langs linjerne av hen
syn til sin egen drift, naar de ikke holdes aapnc for 
anden korresponcl:rnsc end jernh:11wns. 
a. Kongen utf:crdiger nærmere forskrifter om de her 

11:evnle anlægs utstyr. og drift.« 
»~ G. Dersom nogen overlr:cder d<~nnc lov eller clc for

skrifter, son1 Kongen har ulfærdigel nwd hjemmel av denne 
lov, straffes han med holer c11cr fængsel indtil (j maaneder. t 

De nye hestemmclser nngancndc 1 o d s v :c s e n c l, som 
blev vecllagel i forbindelse med loven om forsvarshemme
ligheder, og som er af interesse for delte emne, er s:mly
dende: 

»§ l. Fremmede krigsskib og andre farloicr, som er i 
fart for et fremmed lands regjcring, rnaa ikke gaa ind til 
krigshavn eller krigsankerplads ulcn nt hruke norsk fast· 
lods og skal ellers under gang i indcnskjærs farvand hruke 
norsk fast lods eller i mangel derav kystlods. 

Det samme gjælder fremmede lystfartøier. 



Kongen ka11 i særlige tilfælde gjore m1dtngelser fra disse 
n•glcr. 

S 2. Del overlates til Kongen al gi nærmere forskrifter 
0111 lodslm·givningens an\'endelse paa de fartnier, som er 
11:e\'nl i S 1, og iovrig gi de regler, som findes nodvendige. 

Likdedcs overlales del til Kongen al gi regler om lods-
11i11g av de fartoier, som er nævnt i § 1 forsle led, naar de 
t•r i fart for en krigsforende magts regjering.« 

>>S J. Kongen heskmmer, narll' denne lov skal træde i 

kraft. « 

H. Som det ,·il fremgaa af de foran under 2 gjengivne 
bt•stemmdser i straffelovens §§ ~)0, 91, ~)2, 94, il3l og 35:l 

s:1ml havnelovens § fl9, gav allerede disse i enkelte hen
s<•e11der adgang til en virksom beskyttelse af forsvarshem-
111elighedcr. I elt meget vigtigt punkt gaar den norske slr.affe
lov af 1902 videre end nogen ·anden lov: den sætter i § 90 
andel led straf ogsaa for enhver uagtsom aabenhnring af 
fors\'arshemmeligheder, mens de fremmede love kun ram
mer den uagtsomhed som er udvist af en offentlig. ljenestc
ma nd eller andre som har f:tact hemmeligheden i sin stil
lings eller i el opdrags medfør. Endog del tyske regjerings
f'orslag af mm begrænsede uaglsomhcdsansvaret for andre 
til dd lill':elde, al meddelelsen var skecl ofTentlig (kun del 
danske strnffelm·sudkasl har en saa vidtgaaendc bestem-
111else som den norske lo\'s § H0 andel led). Del er da alle
n•de til denne side mindre træffende, naar straff elovskom-
111issioncn i sine moti\'er (af 18H6 s. 143) siger, at den i 
~~ 90, Hl og H2 har oplaget det væsentlige af den franske 
lm· af 188(i og den dagj:cldende tyske lov af 18~>:l. 

... Paa den anden side havde kommissionen ikke optaget 
de vigtige hestemmeiser i den franske lovs art. 5 og den 
lyske lovs § 8 om indtrængen paa omraadcr, som af hensyn 
til militære interesser holdes afstængl. Kommissionens ud
kast havde nemlig begrænset regelen i § 353 lil det oiemed 
:11 hindre ulykker ved sammenstimling o. lign. Under lovens 

9 
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behandling i stortinget hlcv redaktionen :t' tHlrPI , forat straffe
bude! ogsaa kunde ljcnc til vcrn om fors,·arslH•mmclighcdcr. 
~len da 111a11 i lovgiv11ingc11 ikke h:tvdl' nogen :tlmindelig 
hjemmel for ovrighcdcn !il a I udstede' forhud i delte oiemed, 
blev denne bestemmelse :11' liden h<!lydning. SPh- om man 
gik ud fra , al milila·n~ :wlorilc~lcr er >> ovrighc•d ,, i lo\'ens for
stand, vilde deres myndighed lil al uds lcdc forhud ialfald 
kun gj:cldc dc) omrnader, som stal<'n har ra:tdighc•d over. 

.-\ngaacndc hcl10,·el for c~n :ilmincklig n•vision ucllaler 
komiteen fors!, al m:\ll i d1·11 offrnlligl' diskussion om sagen 
(i avisc~rnc og i stortinget) ikke altid sy,ws at have været 
fuldt opmcrksom pa:t , hvilke slraffclH•stcmmelser vi alle
rede havde, og »:ti m:111 idctlwlc gjor sig noget on!rdrcv,w 
forestillinger om, hvad 111:111 kan opn:ta ved str:iffctrusler,, . 
»Det hjælper ialfald ikke•, at de sl:1:1r dc•r ((, udtaler komi
teen videre ; >> de nrna ogsa:i haandha~ves. \ ' i har i 20 a ,ir 
h:tl dd foran citerede forhud i h:n·1H•lon•11, som kunde h:t 
været. Lil megen nytte; men dd har stadig v:Prd overlraadl, 
ulen at der l!I" gjort ansvar gjældc•11<lc. Og der c!r el andel 
middel, som er mindst likc!s:tn dgtig som slraffolruslcr, nem
lig de adminislralin~ forholdsn·glcr: Forst og frcmst maa 
alle de, som i stillings 11wclfor har kjl'ndsk:tp til forsvars
hemmeligheler, selv vise den slorste diskretion i behand
lingen og omtalen av disse anliggender. Dernæst m:ia del 
ntff<' en ufr:n·ikelig regel, :it man aldrig ann~nder frmnmcdc! 
landes borgere som arheiderc eller soldater n~d anlæg eller 
i tjeneste, hvor der er adgang Lil at lære forsvarshemmelig
heler at kjende; personalet maa i alle saadanne tilfælde væl
ges med den stnrste varsomhet. Man vil i denne sammen
hæng ogsaa 11æv1w trykningen og hPha11cllingcn fornnig av 
konfidenliellc~ d okumenter. Endelig maa vor fremm cdlov -. 
givning skj:crpcs, og der maa fores et langt skarpc~re opsyn 
med fremmede end nu. En s:iadan skj:erpelse er pa.akrmn•t 
ogsaa av en anden grund: for af henunc omstreiferuv:csencl. 

Det er imidlertid neppc lvilsomt - - forts~cttcr · komi 
teen - , al ogsaa vor nye straffelov er ufuldstændig paa 
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delle omraade. Der er i flere frcnimecle land enten indført 
eller forcslaat straffcheslcmmelscr, som i visse retninger gir 
et langt mere effektivt vcrn om forsvarshemmeligheler. Og 
jo mindre el land har rand til al ofre paa sil forsvar, des 
11odve11digere er det, at forsvarsmidlcrnc ikke spildes eller 
svækkes ved spionage. Ogsaa et andel momen! maa vi her 
holde os for oie: Fordi vi har mindre :111lcch1ing (mindre 
raad) end de storre land til at fore el skarpt opsyn med 
spionagen, er del saa 1negel mere paakrævcl, al loven stiller 
forbudene mot spionagehandlinger saalecles, a I kontrollen 
lettes saa meget son1 m~1Iig. Og har en slat mindre evne 
lil at r:11rn11e :tllc forhryclelser paa dette omraade, maa straf
fen til gjengjæld sættes saavidt streng, al der allikevel staar 
respekt av retten.« 

Til ht•grunclelst• og 11ærn1en\ forklaring af de enkelte 
IH~skmnwlst•r skal jeg cilen· enclel af komilctms motiver: 

»Skal vi ha haab om al verge os mol spionagc11, rnaa 
vi gjon~ all del, som gjmcs kan, for at hindre, al uvecl
komniende idelhele faar a cl gang til vore forsvarshemnw
Iigheler. Er hemnwlighelen forst kommet til uveclkommen
dcs k u11dsk:ip, er det meget v:111skelig at hindre, nt den ufor
varc11cle hlir rohel til nogen, som mishruker den. Vor straffe
lov har derfor ogsaa sal straf allerede for del at erhverve en 
forsvarshcmmelighcl pa:t relsslriclig maale. Og loven ram
mer som 11:en1t ogsaa forsok clcrpna. Det er imicllerticl van
skt•lig al fore bevis for, al tiltalte med vilje har sold forsvars
hcmmelighelcn. lian vil ofte med en viss troværclighet kunne 
si, al han tilfældig lærte hcmmcligheten al kjenclc. Den en
gelske lov har paa delle omraacle sold at skjæqw ansvan•I 
ved clen bestemmelse, al enhver som mottar en forsvarshcm
rnelighet, hvortil han ikke har lovlig adkomst, skal straffes, 
lllcdminclrn han godtgjor, at mcclclclelsen Yar mol hans on
sk(~. 1\len heller ikke t'll s:iacl:m regel vilde nerc tilstræk
kelig, og netop den cngelslw lov har gaat meget langt i at 
st:cngP uvcclkommcncle adgangen til steder, h,·or mililæn• 
hcmlllclighder kan opclagPs. Del gjældcr at stanse spionen. 
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for han har naadd sil maal, ellers er det ofle for sent. Og 
det gjælder al knytte forhudet og straffen til ydre, lel :rn

\'endeligc kje11deteg11. Forsl da hlir den tanke realiser!, som 
ligger i straffelovens· ~ Bl. Vi fon•slaar derfor en hcstem
melse om straf for :li overtræde el av Ko11g{~ll eller dkr hans 
bemyndigelse utstedl forhud mot adg:lllg til f:cslningsverker, 
krigsskibe, hnvner, sig11alslatiouer eller hyg11ing{!r og anlæg, . 
hvor gje11sl:lllde av interesse for rikds forsvar fremstilles, 
ist:111dsælles eller opbevares: videre til andre omr:tader, rnwr 
de er bestemt angivne, eller til al overvære militære ovelscr 
dier forsok. « .Jfr. hermed den engelske official secrds aet, 
sccl. 1, den franske lov af 188G art. 7, del fransk{~ udkast 
af 1913 a rl. 7, den lyske lov af' I 8H:-l ~ 8, den lyske kom
missionsindstilling af tHI ➔ $} 12 og dt>n svenske lov af H 
mai 1 Bl:L 

For det andel f'oreslaar vi al der sættes straf for den, 
som ved svigagtig :1df'ærcl skaffer sig adg:mg til f:cstnings
vcrker o. s. v., selv om der ikke er utskdl noget t1llryk
kelig generelt forht1d mol al lwlr:cde et saad:ml :1111:cg. .Jfr. 
den franske lov av 188G art. i>, del franske t1lkasl av rnt :-l 
art. f> og den SV{!nske lov av Ude mai 1Ht:-l ~ I . 

Hellen helwvcr i disse tilf:Plde ikke al undersokc, om 
tiltalte har sk:dfol sig kjendskap til nogen forsv:irshemnw
lighet. Del kommer efler den forsl(! paragraf han! :111 paa, 
om der ff utslt!dt forhud. Og dier den anden heslemmelsc 
kræyes del kun, al del omraade, som tiltalte har sold adgang 
lil, er Pt fæslningsverk m. v., og al han har skaffet sig ad
g:ing dertil ved urigtigP oplysninger om navn m. v. Kan 
d{!l godlgjc,,res, al han forsætlig har skaffet sig eller sold al 
skaffe sig kundskap om militære he111n1elighcler, hlir slr:1fft•
lovcns strengere heslemmelser (i § 91) al anvende. 

For del tredje har vi foresl:ial en ny lwslemnwlst• 
l'or al sok{! al hindre avhildning{!r {'ll(!r beskrivelser, som 
kan v:erc skadelige for landets forsYar, naar d(• kom-· 
lllcr i fiendens h:wnd. Gjældcr avhildningcn eller hcskri
\'clsen fæslningsverkcr, er handlingen allcred{! eft(>r § :rn I 

< i 



I 

129 

uten videre strafbar, naar chm er forelat uten rette vedkom
mendes samtykke; der kræves intet bevis for, al den rober 
en hemmclighel, og endnu mindre at hensigten har været 
at spionere. Der er imidlertid ogsaa utenfor freslningsvcrker
ncs omraadc oplysninger at finde, som kan være til nytte 
for en tiende. Vi kan ikke hindre færdslen og de iagttagel
ser, som denmder kan gjores. l\lcn der er al grund til al soke 
al hindre, !tl der drives planmæssige mililær-lopografiskc 
studier med karltegning og beskrivelser, som kan henyttes i 
krigstilfælde ogsaa av andre end dem, der har gjort sig per
sonlig kjendl paa stedet. Vi har likesaa megen grund til at 
hindre delle, som vi har til al forbyde oplodning, maaling 

og kartlægning av vore sjøveie. 
En saadan avhildning eller beskrivelse vil imidlertid 

ikke ramnws av strl.s § Hl, selv om det kunde godtgjorcs 
al den er skedd i spionage-hensigt, naar den oplysning, som 
deri indeholdes, ikke er en hemmelighet. !\lan maa derfor 
-- i tilfælde - ha en særegen bestemmelse herom i likhd 
nied den, som er indlat i den nugjrcldende engelske spion
lov (officin) secrels aet) av HH 1, sektion 1. Og skal forbud<'! 
væn· effekt~vl, kan man ikke kræve del positive bevis, at 
handli11gl~n er forelal i den hensigt al tjene ficnde11 i krigs
lilf:elde. Del maa være nok at godlgjore, nl den efter sil 
ydre hnr denne karakter. Er den skedd i et herclligel øie
med, vil tiltalte altid kunne oplyse delle. l\lan har derfor 
som bdingelse for straf opstillet del negative: al der efter 
omsl:cndighetcrnc i k k e er grund til a_t nnta, al handlingen 
er skedd i d h e r c t t i g e l oiemed. Vilde man indvende, 
al delte er ·hrudd paa del almindelige princip i strnll'erets
pleicn, var hertil kun al svare, al m:m man vælge den form, 
som forer til maalet. Den cngels)ic lov har en regel om hl~
vishyrden, sotn i resultatet indeholder det samme. Og vor 
l'g(•n straffelov har i en enkelt anvendelse stillet bevistemaet 
paa samme rnaalc; den sier i ~ .J-:n: )) Utgivcren er fri for 
straf. naar han beviser, at der ingen uagtsomhcl kan lægges 
ham tillasl<1 • -- DPn hestemmdsP, som er foreslaat i § 8 
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andel led, vil hl. a. ogs:rn ramme saadam1e skisser og foto
grafier som angir landtoninger ug sigtelinjer (med), der for 
en Hende kan erstatte sjomcrkerne, naar disse i krigstid er 
borllat, eller paa anden maalc kan tjene navigeringen. Denne 
hestcrnmelse vil hl. a. ogsaa gjældc fotografering paa krigs

farlHier og orlogsslalio11er. 
Vi vil i denne forhindelsc fremhæv(!, al der av admini

strationen maa fores el skarpt tilsyn· med, hvad der offent
liggjores om havnev:esenel og andre kom111unilrnlionsinclret
ninger. 

Vedkommende havne, fjorde og indloh ind<\lwldl (som 
foran na.iv11t) hanwloven af l 8~H i ~ f>H forhud (nH~d straffe
lruscl) mod al opt:1ge karter ell<ir foretage dybdemaalinger 
uden samtykke af kongen dier arheidsdeparlemenlel. Ko
milcen fandt, at dell<: forhud burde opl:1ges i spionloven, 
men al der maaUe gjorcs væsentlige forandringer. » For del 
forsl<• i slraffesnts<~rne; naar der er grund til al tro, al ubt•

rclligede maalinger og lodninger sker i spion:1gdwnsigl, er 
det urimelig, al den skyldigt: forsl ved adj(: gangs forbry
delse skal kunne ilægges fængselsstraf. Krænkelser :n· delte 
forhud kan i del hele medfore en saadan skade for Yorl 
forsvar, al der straks hnr være adga11g til al a11ve1Hh~ fæng
sdsstraf, og d<mne hor sættes saa lwi, at ha11dli11ge11 efter 
slraffcloYens system hlir al 1H:drnnme som forhrydc]sc, og 
al ugsaa forsok pna handlingen som folgc dem,· hlir slraf
harl. l\fan lrnr desulen ogsaa sold al angi den frihel far
loieriw hor ha i 11a vigeringsoiemcd, og har derfor i del helt~ 
omformet hestemmeisen. Dersom der gives samtykke til 
lodning m. v., lwr delle straks meddeles de tj()nestemænd, 
som har al fow opsyn paa stedet. l\len herom helwvcr man 
ingen bestemmelse i loven. (< 

Om forskriften i iovcns § L1 (komiteindstillingens § 5) 
udtaler komiteen : 

» I S 5 har vi utformet en heslcmmdse, som ogsaa er 
:mvendelig paa spionage mol en fremmed stat. Som for 
nævnt findes der, saavidt vi har ku11net se, ikke· nogen til-



warende heslemmclse andre lands love, og kun clt frcm
nwd utkast har en saadan regel, nemlig del danske slraffc
lovsutkasl av Hll2. Forskriften har der folgendc hcgrun
ddse: · )> Dels klog hensyntagen, dels pligt overfor fremmede 
stater forer Lil optagelse af beslemmelsc1li<. Vi kan ikke 
være enige i denne moliYering. Al cl land ikke har nogen 
pligt Lil at beskylle fremniede land mol forræderi og spio
nage viser jo klarest den enkle ting, at i11lel land har c11 
saada11 regel; man kan ikke godt opstille som pligt for sla
l<·n e11 ordning, som endnu ingen stat har fulgt. Og heller 
iklw dem anden del av motiveringen e!r efter vor mening 
holdbar. Del som er hensyntagen overfor den ene slat, den 

· ulspionerle, ('I" hindring i den anden slats interessepolitik. 
Og al den stund spionagen drives praktisk lait av alle mi

lil:Prslater, er de• forsaavidl alle like gode~. En Iiten stal kan 
ialfold ikke optr:edc! som moralens vogter mellem dem paa 
delle omraadc. Vil man media en saadan heslemmelsc, sker 
dd udelukkende i Norges cge!n interesse: Vi vil idethele! ikk1! 
tillatc spionagetrafik med dens helmrningssystem paa vort 
omra:ide, fordi den meclforer fare for vorl cgcl forsvar. Den 
som I:tr sig kjopc til spionage mol el fremmed land, kan 
man heller iklw stole paa, naar del gjælder vort eget for
s\'ar. Og del har tillike en almindelig interesse for relsordc
ni·n at hindre de•tlc systems utvikling.« 

Hcgelen i lovens ~ :> (komiteindstillingens ~ -1) har til 
oit•med al lette ha:mdh:evelsc~n af de i §§ t-:3 opstillede 
forhud. Den supplen~r hestemmeisen den almindelige 
straffeJoys § a:-rn, der sætter straf for den, som negler at 
opgive navn, stilling eller bopæl eller giver urigtig opgave, 
naar et stcvnevidnc, en polititjenestemand eller en offentlig 
111yndighed i cfon offentlige tjenestes medf or kræver oplys
ning derom. Det vil - som komiteen frcmh:cvcr - i de 
fleste tilfælde hlin~ de militære tjenestemænd, der i første 

række maa sogc al haandhæn~ ch~ nævnte forhud. Del gjæl
d!'r imidlertid at udnytte alle offentlige tjenestemænd, som 

i stillings me<lfor kan yde bistand til hnandh:cvelsen. Og 

/ 
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komiteen forudsatte, at der n ~d kgl. resol11lio11 hh!\' givet 
nærmere regler om politimy11dighcdens udovels('. 

LoYens ~ n indeholder, som dPt Yil sePs, l'll nwgt'l Yidt
gaaendc straffelrusel, idt'l den rammer enhYcr :1rt af for
beredende handlinger Lil en forbrydelse mod straffclovc11s 
§§ UO og ~)1 og spionlovens ~* 1, 2, :~ og ;>. » Dt!I ·Pr paa dette 
omraade - udtaler komilfrn - aY særlig nodvcndighcl, 
al de offonllige myndigheler kan gripc ind, saasnart der 
foreligger el sikkert ulslag av den forhryderske plan. For
ræderi og spionage hlir jo 1wmlig ofte forberedt gjennem 
lange lider, forsigtig, nwn pl:111111æssig. S:wsnart spionen 
mcrker, al han er hlil iagllat, lægger han sil arhcide om i 
andre former, nwd andre midler og IH'rsoner. l\lyndighe
lt!rtie maa derfor være nwgd \':trsonrnw i sin kontrol. l\len 
derfor vil det le! . kunne h:endc, at spionagen allerede er 
gjort og spionen forshmdet, for polili<!I naar ham. Og selv 
om man faar grcpcl forhrydercn, er skaden som regel alll'
rede gjort; hemnwlighetcn · er ekspeder! fil den fremmede 
rcgjcring eller dens agent. Og del er en skade, som ofte er 

, ' 
uoprettelig, eller som dd ialfald volder l>:tade utgifter og 
nmskeliglwter at reparere. « 

Om forhudet mod al give offentlig mcddelelst! :rng:rn
cnde efterforskningen i spionage-s:1gcr {lovens S 7, .ifr. <h~n 
lyske lovs § 11) heder del i komiteens indstilling: »Hels
forfolgningen mod spionage volder overall særegne vanskt~
lighcter. Spionerne er vel ulruslcl med pcngcmidh~r, de er 
stadig paa post mol cnhv<~r mistænkelig foreteelse. Skal 
det kunne lyklws at komme paa sikre spor dier dem og 

_ deres hja~lperc, gjælder dd derfor at hl'vare den slorsle dis
kretion om alle dterforskningsskridl. Bcslemnwlscn i straffe
proceslovens § 115 forhyr offentlig rcf<~ral fra r<!lsmolcr 
forut for hovedforhandlingen; men de1me bcsl('lllnwlse Pr 
ikke tilstrækkelig paa delle omraade. Vi har d<~rfor foresl:rnt 
el ahnindclig forhud mol at gi offentlig mecldclelse, som kan 
n erc til skade for efterforskningen av en forhrydels(' mol 
spionloven eller mol den :dmindelige straffelovs ~R HO---H-1. 



Efter straffeproceslovens § 1 rn kan retten ved kjen
delse beslutte at el retsmolc helt eller delvis holdes for Iuk
kcd<! dorer, naar hensynet til statens forhold til fremmede 
magter kræver hemmeligholdelse, og retten kan da efter 
~ 1 r, gi alle vedkommqndc utlrykkelig paalæg om hemme
ligholdelse. Som erfaring fra andre land viser, er <ler netop 
i spionage- og landsforræclerisaker ofte behov for en saadan 

regel.« 
Komiteen har i denne forbindelse videre overveiet, hvad 

der kunde gjorcs for al hindre spio1_1en i al vinde nye op- . 
lysninger gjennen1 retsforfolgningcn. Den udtaler herom: 

ii I disse sakcr vil det imidlertid ikke mindst gjældc al 
hindre ti I t a l l c i al skaffe sig nye oplysninger om for
svarslwmrnclighcler, som senere kan mishrukes. Og del vil 
undertiden kunne stille sig saa, at del er nødvei1digt al sætte 
dommerne ind i en forsvarshemmelighet, for at de skal 
kunne vurdere betydningen av tillnlles handling paa rette 
m:wle. Der kan derfor være grund til at utelukke ogsaa 
tillaJle fra forhandlingerne, mens de snkkyndiges forklarin
ger herom gives. Og nnnr. tillaJles offentlig beskikkede for
svarer altid er tilstede, vilde der paa den anden side ikke 
ncrc nogen avgjorende helænkclighet ved en saadan-uteluk
kelsc. Sporsmnalel er da, om retten i vor nuværende straffe
proces har hjemmel til at utclukke tiltalte frn forh:rndlin 

gcrnc av den her nævnte grund. 
Uiider den retslige fonrndersokelse kan retten ~fter 

~ 278 fnrslc led ntclnkk.c sigtede og hans forsvarer, nanr 
der (~r grund til nt nnta, at et vidne ikke vil :wgi uforhe
holclcn forklaring i hans nærvær. Denne bestemmelse kan 
dog neppc ann~ndcs i delle tilfælde. Vidneforklaringer, som 
t'r av helydning for rikcls sikkerhel i forhold til. anden stat, 
kan i del hele ikke tilstedes uten Kongens samtykke, og er 
s:iadant samtykke gil, kan vidnet ikke vilkaarlig negle at 

forklnre sig. Hjemt!H'len til at utclukke sigtede man i til
f:eld<> sokes i ~ :378 tredjl' led, som siger : )) Under særegtw 

omsl:l'nclighrlrr kan retten ved kjrndelse g:mskl• utelukke 
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sigtede og hans valgte forsvarer, naar og saal:cngc der findes 
grund til at frygte for, at forfolgningens oicmed elh!rs vild<• 
hli motarbcidet elJer utsat for fare «. l\l:111 har vistnok heller 
ikke ved denne heslemmelse hal el tilfælde som det her 
n:evnte for øie. ~len bcstenunels<~ll er ialfald cfl<!r sin tanke 
anvendelig ogsaa lwr. Dersom man 11en.llig ild~(! skulde ha 
adgang li! at hindre sigtede i al. panJwre en ulrcdning, som 
hcrnrer f'orsvarshe111meligheler, vil Kongen maalte negtc ved
kommende tjenestemænd :ti gi disse ulrcdninger - enten 
man nu vil betegne dem som vid1wprov eller som sakkyn
dige ullalelser - selv om man derved risikerer, al rellen 
kommer til al m:111gle rwdvendige fontts:clningcr for al he

dommc sigtedes handling og av den grund vil komme til al 
gi en urigtig frifindelse. Kongen maa d<!rfor ogs:ia kunne 
gi sil samtykke li) forklaringen paa del vilkaar, al sigtede 
og uvedkommende, som man ikke kan ha tillid liJ, uleluk
kes fra forhandlingen. Del hlir da rdl(!IIS sak al avgjorc, 
om forklari11ge11 er rn>dnindig, 111. a. o. om forfolgningens 
oienwd kræver sigtedes ulelukkels<!. 

Det er imidh!rlid fors!, n:t:tr man kom11wr lil hoved 
forhandlingen, :il sporsmaalel hlir akluell, og lwr har vi 
kun den heslemmelsc, al tiltalte kan uldukkes, mens cl 
vidne avhorcs, naar cl<!r er særegne grunde til al frygte for, 
at en uforheholcfon forklaring ellers ikke kan erholdes. 
denne heslemmelse - som i S 278 forstc h~d - har loven 
\'istnok kun lwl for øic personlige grunde, som avholdcr cl 
\'idnc fra al forklare sig, og man h:ir neppc adgang til at 
ulelukke tiH:tlte fra en forklaring under hovedforhandlingen 
av den grund, at den dl hcre1r(! fors\'arshemnwligheler, og 
at Ko11gcn derfor har stillet del som el vilkaar for den sak
kyndiges forklaring, at tiltalte ulchrkkcs fra al paahon) den. 
Der kunde da være spørsmaal om :1l forandre straffcproccs
lovcn i dette punkt.(( 

Komiteen fandt imidlertid ikke at turde foreslaa en sær
rcgel, der vilde være cl saa slcrkl brud paa en af retter
gangens grundregler. 
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ffolg~ den almindelige straffcJovs § 12 (nr. 4 a) 0111 

lovens herredømme i rummel horer lovens §§ ~)0 og Bl om 
:tahcnharing og tilvendelse af forsvarshemmeligheder ikke 

Lil de slraffchnd,. som er anvendelige paa handlinger fore
lagne af udlændinger i udlandet. ))Det synes imidlertid ikke 
:il være naturligt - mHaler komiteen - at de norske myn-

. digheter rolig skal se paa, al en mand, som i længere tid 
fra irtl:rndcl har ledet en systematisk spionage mocl Norge, 
derefter skal kunne lage ophold her, som om intet var 
hændl. <( Hcgelen vilde særlig være urimelig i del tilfælde, 
al en udlænding i e~wnskah af vnahenfohrikant havde faael 
hemmeligheden betroet. Komiteen foreslog derfor, al straffe
lovens §§ BO og ·m skulde optages. hlandl opregningen (i 
~ 12 nr. ,1 a) af de hestemmeiser, som rammer ogsaa hand
linger forclag1w af en udlænding i udlandet. Og man fore
slog videre, al del samme burde gjæl<le i del tilfælde, al en 
udlænding fra udlandet af medvirker til en forbrydelse mod 
spionlovens §§ 1-4 .. Jfr. hermed den franske code d'instruc-
1 ion criminelle arl. 7, den. italienske straffelov art. •l, del 
ost(!rrigskc udkast § 8G, den russiske slraffelov §§ 9-11, 
<h~n svenske straffelov kap. 1 § 2 og det danske udkast S 6 

nr. i> a. 
Komiteens forslag herom hlev imidlertid ikke medtaget 

i propositionen og loven. 
Komiteen foreslog, at bestemmelserne i straffelovens 

~§ 90-94 og spionage-lovens §§ 1-'1 skulde optages i 
slraffclovcns fortegnelse (~ t:J9) over de forhrydelser, som 
dd er en almindelig horgcrpligt at sogc at hindre. .Jfr. den 
t.ys)rn spionlovs § 9 og svenske slrnff elags kap. 8 § 2a. Heller 
ikke dette forslag blev optaget i propositionen eller loven. 

Komiteen drøfter i sin indstilling spmgsmaalel om at 
indføre en regel, som giver Kongen adgang til at bestemme, 
at kjendsgjerningcr af en viss art skal ansees som fors,·ars
hcmmelighcder. Saaleclcs ·som bestemmelsen i straffelovens 
~ no er formet er clcl en skjonssag, som horer med til hevis
s porgsm:rnlet i hvert enkelt tilfælde, om det, som er :when-
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harel, var 11ogc>I som burde v:cre holdt h(!lllllwligl af hensyn 
lil rigets sikkerhed. Og dette sporgsmaal afgjorcs med en
delig "irkning af meddomsrdle11 eller Iagm:111dsrellen i hor
gerligP slrall'<-sagcr. fkr vil da k111111c falde forskjelligc af
gjordscr om den samJJH' gjc!nsl:t11d i selve del ohjcktiYe 
sporgsm:1:1I. Og lilt:llh! vil med relll' <'llt~r med held kunne 
g,ion• gj:clde!11de, al han ild~P ansaa d(!ll kj(•1ulsgjerning han 
meddelfe som c11 fors\'arslwmrnclighcd . Komiteen fandt 
imidh•rl.icl ikke at ku1111c :rnhd:tle, al der hle\' gin~l admini
slrnlio1w11 :1dg:mg til al afgjor(', !1,·ad der sk:11 \'æn~ lilladt 
dier forhud! at omtale•. .:\1:rn f:lncll ordningen hclænkeli~ 
for sdn~ \'ern(!l. om virkelige fors\':trslwmmeligheder; der
som adgangen hit!\' h(~nylld til forhud paa visse ornraacler, 
men ikke gj1·1111cmfort. overall, vilde clctl(• kunde l(•d(! til de11 
fcilagligc og farlige misforsla:wlse, al :111 var tilladl , som 
ikke udlrykkclig v:tr forhud!. Og komilh~11 kunde heller 
ikke af hensy n til ylri11gsfrihedc11 og dm1s betydning for den 
s:iglig1! kritik tilr:rndc 1•11 saad:lll myrnliglwd for admi11islra
lionc11. Del hor forovrig her ogs:1:1 tilfoi!~S, al 11:iar man sorn 
i vor lovs ~ ~)() har en slraffelruscl so1ll rammer ogsaa en
hver uagtsom a:1h<'11haring nf \'irkclige fors\':trshemmelig
heclcr, hli\'(•r l>cho\'cl for e11 :Hlminislrnliv forl1:1a11dsfast
s:cllclse! sa:t meget mindre. 

Slr:dfolovcns ~ H2 giver :1dmi11istratio11cn adgang lil »i 
krigslid « al forbyde offcnllige• meddelelser om krigsrnagtcn 
og sælfcr straf for overtrædelse af el s:rnd:ml forhud. Og 
da reglerne om »krigstid « ifolge lovens ~ 8 g_j:cldcr allerede 
fra del oichlik, d:1 »den · \':Ch1wde magi eller nogen del af 
samme er h es I u t I e l s~1l ·p:1:1 krigsfod «, vil der være ad
gang til al udstede forhud i :tilt! tilfælde, hvor delte er pa:t
krævct. Komiteen f:indl derfor ikke al burde• foreslaa (! li 

udvidelse nf regelen. I c11 henseende er den gjældende regel 
imidlertid ikke heldig. Loven er nemlig fornwl saaled!•s, ni 
hcgrehel »krigstid « horer med til gjcrningsimlholdet. Der
som en mand sættes under tiltale for m ·crtr:cd<'lsc af <'I 

forhud, · som t!r udf:crcligel i lwnho1d til slraffelovc11s ~ n~ 
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jfr. § 8, bliver del altsaa gjcnstand for straffedomstolenes 
prnvclsc i hver enkelt sag, 01i1 betingelsen for dekretets gyl
dighed har værd tilstede. Og da ogsaa denne 1n·ovelsc horer 
til bevisspørgsmaalet, S<>lll i borgerlige straffesager :ifgjorcs 
med endelig virkning af meddomsretlcn eller lagmandsret
ten, k:rn endog losningen af det objektin~ sporgsmaal, om 
den. væbnede magt kan siges at være sat (eller besluttet sal) 
,, p:in krigsfod<(, falde forskjellig ud i de enkelte sager, selv 
om den ydre stilling er nøiagtig den samme. Dertil kom
mer saa den usikkerhed i vurderingen af gjerningens suh
jddive side, som denne formulering af forhrydelsesl>cgrchet 

medfører. 

7. Den tidligere lovgivning 0111 telegraf og telefon 
mnallc som nævnt ogsaa revideres, hvis den nye lov til vern 
om forsvarshemmeligheder skulde naa sit øicmcd. 

Telegrafloven af 2H april 18BU har, som det frcmgnnr 
af Lilelcn: »lov om eneret for staten til befordring :tf med
delelser ved hjælp af lelcgraflinjcr og lignende anlæg<< væ
sentlig kun Lil uicmcd al f:istsl:ia og beskylle st:llcns mo
nopol. Del er efter chmn!' lov ikke oprettelsen, men alen!' 
benyttelsen af telegraf- og telefonanlæg loven forhycler, og 
lovens straffclruscl nim11wr kun den, som overtager befor
dringen af en mcdddelsc i strid med statens eneret. 

En lill:egslov af rn juli 1 !307 foreskriver i R 1 forslc led. 
nt der paa skihe, som forer norsk flag (og ikke tillwrer cfcn 
norske orlogsmarinc), ikke maa anbringes stationer eller ind
retninger til radiotelegraf eller radiotelefon uden s:untykk(• 
:if Kongen cllm· den han dertil bemyndiger, og i § 1 :rnd<'I 
l1•d heslcmmer loven, al fremmede skibe paa norsk sjoler
rilorium skal være u11Clerkaslel de regler Kong(~II rorcskriv(•r 
m. h. I. telegrafering og tddoncring uden lr:rnd, og al >>al 
telegrafering og lcldoncring fra saad:mnc skilw kan for
hycl<'s, forsaavidt omsl:cndiglwderne kan skjonnes at kr:cn· 
dcll(•1<. Vider(' hl'slcmmer lill:cgsloven af 1H07 (i § 2), al 
dt•n adgang, som lon•n af 18\H) gav kommmwr, private eller 
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jer11hmwa11l:eg til at holde leh•grnf- og telefonanlæg til egel 

brug, iklu~ skal gjælde »driften af anlæg for tclegraferiug 

eller l<'lefo11eri11g uden tr:iad (< . 

Ved en ny lo\' af ~-f juli 1 Hl~. der forcl:ta som propo

sition, da komiteen :1fsluUcdc sil arhcidc, ble\' der gjort det 
tillæg, al Ko11g(~n kan give nærmere forskrifter om udstyr 

og drift af radio-anlæg p:w norske skihc\ og al m ·(~rlr:cdels(~ 

af disse forskrifter slrnffc•s med hoder. For radiotelegraf og 
radiotelcfo11 paa skibe knytter lo\'ell forhudet til sclYe an 

lægget. Men ellers er del ogsaa for disse indrdningers Yed
komrnetHlc kun driften, som c~r forhud! : der er dier diss(• 

Ion~ i11gc11 adgang til al forhyde c11 mand al :llll:egge en 

radioslatio11 p:rn J:111djorde11 . 
Allerede fra el monopol- og almi11dc'1igl orde11ssyns

punkt var disse regler ulilstr:ckkelige, navnlig i :111vcndPlse 

p:ta radio-i11drelni11ger. Og de y:ir ganske! ulilfrcdsstillcndc· 

seel fra del militære synspunkt: al dc!r ma:i være adgang 
til at ko11trollcrc de 111cddclclscr, som sc11dc~s ud o,·cr Ja11dels 
grænspr. Ved loven af 18 august 1 Hl .f hlcY der dier komi

teens forslag gjort folgc11dc :c11dri11gcr i lelcgraflcn·giv-
11i11g1·11: 

. 
1) Baade anlæg og drift af i11drcl11i11gcr til lelegraf(~ring 

l'!l(~r lclcfo11eri11g m. v. inden l:111dds grænser c~ller sjoleni

tori11111 <~r h1!li11gcl af offentlig tilladelse. 

2) r den adgang til at holde telegraf- (dier telefon:mJa•g 
li) ege! hrug, som den tidligere lov havd1· indrnmmt~l kom
mtmcr og privalm:cnd, hlc~v der gjort den i11dskr:cnkni11g, 

at anl:cggel ikke maa ku111ie :111Ye11d1!s til meddc!lelser ud 
over landets grænser. 

3) Der hlev givet Kongen m y ndighed til at f'oreskriY«

nærmcrc n•glc~r om alle herhenlwre11d1~ i11dref 11i11g(!rs :rnhPg 
og drift. · 

4) E11ln·er overtr:cdels(~ af Ion~11 eller af de f'orskriftt'r. 

Kongen i henhold dertil har udf:crdigcl, stra ffcs med boder 
eller med fængsel. 
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8. Efter lodsloven af 2fi mai 18HH (§ 2 nr. 3 og 4) var 
fremmede krigsskiLe og lystfartøier frilngne for pligten til 
al fore norsk lods i norske farvmHl. Om denne regel udtaler 
komiteen: 

>>Det er imidlertid en aahcnharl urimelig tilstand, al 
fremmede sjoofflccrer ntstyrl med alle forrn,dnc hydrogra
fiske hjælpemidler skal kunne færdes ganske ukonlrollert i 
alle vore fjorcler og skjærgaarder. 

Den fordel vi skulde ]w fremfor en tiende deri, at vi 
kjender n>rc farv:111d, gaar lapt, naar vi lader andre magter 
gjorc sig likcsaa godt kjcndt. Del er vistnok ogsaa ul<~ll side
stykke i noget andet europæisk land, at fremmede officen~r 
har faal anledning til at forela opmaalingcr, lodninger og 
karllægninger i den ulstrækning, som del er skedd hos os. 

· Skal vi f'aa en forandring heri, m:1a vi paahyde, al 
fremnwclc k rig s s k ih e og andre skihe, som er i fart for 
d fremnwd lall(ls regjcring, hrulrnr lods under gang i inden
skj:ers farvand. Del er den eneste mnate, hvorpaa vi kan 
fore kontrol langs vor utstrakle kyst. En saadan regel gjæl
d(~r f. eks. i Holland, Sverige, Finland og Hnmænicn. Der
som et fremmed krigsskib vil :111lnpc hollandske farvand , 
pligter del at la omhord en hollandsk marineofficer eller 
lods, som har at kontrolcrc, al skibet kun benytter den al
mindelig(~ seilled, og al der kun tages lodskud og peilinger, 
som er paakr:e\'el for sikker navigering. Se resolution m· 
:Wlc oktolwr t non nrlikel ;1 (Staatshlad nr. a5 t). T den sven
ske kundgjorelse av ~Ode dccemlH\r 1 Hl 2 om fremm(•de krigs
skihes adgang til og lodsning i s,·enske l1anicr og andre 
svensk<\ territoriale farvaiJd foreskrh·es del i § 6: » Fdim
mande orlogsfartyg m{1 vid gång i svenskt inrc territorial
vatfen ej laga anrnm viig :in lotslcd, och iir hdalhafvaren, 
d:irest icke annorlunda er rnrordnacll, diirvid skyldig att an
v:inda hehcirig svensk lots. l\led inre territorialvallen f<irshl.s 
h:ir h:mrnar, hamninlopp, redder och vilrnr, iifrensom vallen 
heliiget inwll:rn och innanfcir ciar, holmar och skiir, som icke 
!:l:indigl af hafrel iifverskj<iljas, dock alt i Oresund endast 

I 
I i . 
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diir hefinlliga hanrnar och ham11i11lopp iiro all hclrakla sit
som i11re lerrilorialvatlen<(. I de11 finske lods lov av 1870 
heskmmes i kap. l § 1: »I finska farvatten skall lols bc
gagnas: a) å ulliindska farlyg och farkostcr under scglalio11 
till eller från 111.rikcs ort eller rysk h:mrn odi ulmcd Finlands 
kuster, vid :dia lolsplatsar, som under resan p:tsscras «. Der 
har ikke været anledning til at undersokc heslemmelscrnc 

om lodspligt i andre europæiske 1:mde. Del er imidlcdid cl 

andel monwnl, som man ikke maa glemme i denne forbin
delse: de maritime stormagter, som har en talrik flaale i 
forhold til kystlængden,_ kan fon! el helt andet milila~rl op
syn, end vi har adgang til. Og deres kyster er f'or en stor 
del ogsaa av en heil anden besk:dfonhd. « 

Komiteen foreslog, al haadc fremmede krigsskiht~ og 
lystfartøier blev paalagl lodspligt -·- dog saaledes, at der 
blev adgang for Kongen Lil al dispensere fra forskriften 
f'. eks. ved en inlernational regatta eller naar et krigsskih 
forer et fremmed lands statsoverhoved ombord. 

Da lodslovc11s bestemmelser 0111 afgifter m. v. ikke pas
sl'dc p:w krigsskihe og lystfarlc-,icr og del sa:dedes vildl' 
kræve en revision af hele loven, om man deri skulde optage 
de fornnd11e regler, foreslog komiteen, al del. hlcv overladt 
til Kongen al udforme rnerrnere forskrifter om ]ovgivningcns 
anvendelse paa disse farloicir. » Vi gaar ud fra - siger ko-
111ilce11 - , at disse forskrifter sorger for, at del nodvendige 
samarheidc mellem Jodsv:csenel og de 111ilit:cre myndighl'
ler hlir orclnct. Lodserne man hli sig hcvidsl h:1:1<le sil ansvar 
og sin myndighcl. Lodsningen hor overalt, hvor del kan ske, 
utfores av stnlslodserne. Lodsen hor ikke som nu IH~slilles 
dirckle av vedkommende fremmede Jarnis konsul, men gjen
ncm lodscns overordnede. Demw hor surgc for, at lodserne 
veksler i tjenesten. Og der hnr ikkl! være adgang for lodsen 
til al motta nogcnsomhelsl hetaling _av cld fremmede skih 
ulover den godtgjorclse, som fastsættes i rcglcmcnlcl og som 
ved re kvisitionen hor indbetales til d en overordnede lods
myndighct. « 

. .. : 
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Om lodsning af krigforende magters skibe blev 18 de
cember 1 Hl 2 i kundgjørelscn om Norges nøitralitet under 
krig mellem fremmede magter i kap. I. G. a givet folgende 

regel: »De krigforendes krigsskibe skal hcnylte rikets faslc1 
lodser, naar de gaar ind til eller ut av havner og anker
pladser; men ionig kan de ikke benytte disse lodser uten i 
lilf:elde av havs1wd for al unclgaa en overhængende fare. <( 
Denne bestemmelse, som blev optaget uforandret fra det 
d:rnsk-snmskc forslag, passer efter komiteens opfatning ikke 
hel! li! vor lodsordning; forhudet i sidste passus hnr ikke 
alene gjælde de »faste« lodser (n: statslodser), men ogsaa 
k~·s!Iodser og kjendtmænd. !{omiteen foreslog derfor, at det 
i lonm ble\' overladt Konge11 at give nærmere regler om dette 

<'lllne. 

n. I henhold til § 1 i lovc11 om forsvarshemmeligheder 
hlcv det G non)mher 1914 ved kongelig resolution bestemt: 

»~ 1. Uvedkommende forbydes adgang til landets fæst-
11i11gsverkcr, krigsskihe, befæstningers eller marinestationers · 
havner, signalstationer eller bygninger og anlæg, hvor gjen
slande av interesse for rikcts forsvar fremstilles, istandsættes 

C'ller ophcvares 1
). 

Norske officerer vil som regel kumie fa_a adgang til at 
se de 11:cvnte ctahlissementer m. v. ved henvendelse til over

slc militære myndighet paa stedet. 

1) Forsvarsdepartementet har i en meddelelse til hæren dat. 31 

december 1914 udtalt, at mlla.'tHlinger som ikke har tilladelse af ved
kommende politimester til at opholde sig inden clc i resolutionen af G 
november angivne om1·aaclcr altid er at anse som > uveclkom mc1Hle « i 

lovens forstand. 
Fra indehaveren af et kystsanatorium, som var beregnet paa sær

lig at mocltagc uclenlandske gjester, men som hlev imlbefatlct under et 
omraac!e, hvor det i henhold til resolutionen af G november 1!)14 hlev 
forbudt uvecll<o111111cndc at færdes, blev der til de militit-re myndigheder 
indsendt andragende om crstatninl{ for tab bevirket vccl forhudet. For
svarsdepartementet har i en skrivelse af 2!) mai l!Jlii udtalt, at der i 
et tilfælde som dette ikke kan paaligge staten nogen erstatningspligt, og 
departementet fandt derfor ikke at kunne indvilge andragendet. 
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Denne myndighet kan, efter at ha indht!nlel kolllm:111-
derende generals (admirals) approhalion, lillikc fastsætte en
kelte gjenncmg:lllger m. v. for sleclels civile hdolkning, n:wr 
delle ansecs nodvcn<lig. 

§ 2. Lufls<1ilads over norsk omraadc er, utcn speciel 
tilladelse av Forsvarsdepartementet, incllil viden~ forhud! 
med andre end statens eller for dens regning anYcIHlle fortnier. 

§ a. Kommanderende general (admiral) fastsætter i 
nærheten av hefæsl11i11g(~r og hvor del elkrs lindes 11odven
<lig av hensyn til l:rndcls forsvar heslcmlc olllr:t:tdcr, hvor 
det er forhudl uvcclkolllmencle nl. færdes. Snad:urne forhud 
slrnl bringes Lil almindelig kunclskap pa:1 vcdkorn11w1Hlc sled 
ved opslag, hekjcndlgjorelse i hladc eller lign. 

~ 4. Kommanderende general (admir:11) - dier om 
dennes hcslcmmelse ikke kan indlwnlcs - den ovcrslc til 
stedeværende mililæn\ myndighcl kan forhy m ·cdko11111wndt~ 
at OV(!rværc militære ovdscr eller f'orsok t'lkr al opholde 
sig V(~d eller f'olgc krigsmagh\ns avdelingcr clln f'arloi(•r. 

~ 5. Ull:cll(lillgcr forhydPs adgang til ckst\rscrpl:Hls(!r og 
militære skytcplacls('r ulcn spcsicl tilladelse av den hoicsk 
militære hefalingsmand paa stedet. 

Denne kan ogs:w forhy :rndr<! \l'vcdkomnwndc adgang 
til ckserserpladscr og militære skylcpladser, Jlnar delte av 
tjenstlige grunde ansees nødvendig. « 

1\fo(I hjemmel af den delegation, som indeholdes i · reso
lutionens R 4, har komm:mdercnde general ved ordre :if 
26 juli HHG heslcml, nl del indtil videre t!r forhud! t1vcd
kommende at overvære militære øvelser eller forsøg eller 
at opholde sig ved e11er følge hærens afdelinger - dog san
lcdes, at den oversle tilslcdcværcndc milit:en· myndighed 
k:111 give mnrkclenlcre og :111dre skriftlig tilladt•lsc til al op
holde sig ved eller fnlge afdelingen. Tilsvarende ordre (~r 
uclslcdl af kommanderende :ulmirnl :n jtili 1 ~)1 G. 

10. Gcncralstnhen fremholdt i en erklæring af 18 sep
tember Hll 4, al der mnaltc aalmes en lellt>n• :Hlg:rng for mi-



14B 

litære myndigheder til, i politiets overvær, at undersøge 
telegram- og poslforscndclser fra personer, som mistænkes 
for overtrædelse af loven orn forsvarshemmeligheder. For 
al inHHlekomme cll'llc krav hlev der af arheidsdepartemenld 
forsl truffet visst~ administrative forfoiningcr angaaende te
l<!grnfkorresponda11e('ll og derefter (14 ja1111ar 1015) ved 
kongelig resolution udf:crcligct cl tillæg til poslreglementcts 
kap. XIX. Det hlcv her fastsat, at postslederne er pligtige 
til efter p:ial:cg derom fra rigsadvokaten, statsadvokaten el
ler politiets fu11ktion:crcr al give visse mcrmcre angivne mi
lit:cn~ autoriteter anledning til i politiets overvær al under
sogc poslko1Tcspo11dancen til og fra de personer, som af 

skjcllig grund mistænkes for strafbar handling mod lov om 
forsvnrshemmeligh<'der. Higsadvokalen ·modsatte sig imid
hirtid, :li der fra paalalemyndigheden hlev ydet medvirkning 
til (~li s:i:Hl:rn kontrol, idel han gjorde gj:cldc11de, al der ikke 
uden ny lov var adgang til nt :whnc og gjcn1H~msc breve og 
lcll•grarnnwr paa anden maade end den som er foreskrevet i 
slraffcproccslov1~11s kap. 17 (ved rettens hcslulning og med
virkning). For :il fjprnc den tvil om lovligheden, som s:w
h~<fos var n•isl, hh·v-cler v·edlagel folgende Io v af 2 4 .i u n i 
1 !) 1 r, o m k o II I r o I m c d p o s t- o g t e I c g r a f f o r

s c II dels c r: 
»~ 1. 1.;:011gen·cller den, han hemyndigcr, kan _utf:crdigc 

heslcmmclser 0111 undersokelse og tilhakcholdelsc av posl
l'orscll(lelsl'r og t!'lcgrammcr, nam: dette :mtnges· paakrævet 

av hensyn til rikels sikkcrhcl. · 
Utcnfor krigslid kan kontrollen ikke strækkes videre 

end til fors1~ndelscr til og fra personer, som mistænkes for 
nogen forhrydelse mol loven om forsvarshemmeligheler av 

18 august l 914 eller mot den almindelige borgerlige straffe

lovs kapitel 8 eller H. 
§ 2. De tjcneslcmænd, som ulfører eller medvirker ved 

kontrollen, pligter at bevare tnushct om, hvad de dcrigjcn

nem m:1:1lte erfare. 
§ 3. Denne lov tr:cdcr i kraft straks. « 
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11. Spionlovkomileen fremhævede, som del vil sces (se 
foran s. 126), al del ogsaa af hensyn lil vernel olll forsvars
hemmeligheder var paakrævct al faa (!Il nwre dl'cktiv frem
mcdlovgin1i11g end clcn dagjældcndc lov af -I mai 1 HOl (om 
anmeldelse af reisende og fremmede), og al d1!r maa fores 
et langt skarpere opsyn med fremmede end tidligere skeet. 
Generalstaben sluttede sig til komiteens udl:ildse og lige
ledes forsvarsdepartementet, som i en skrivelse Lil justits
departementet af 10 novemher 1 Bl 4 fn~mh::cvcdc, al del nf 
forsvarshensyn var nodvcndigl at faa »strengere hestem
meiser om konlrollcn mecr rciscndc og adgang til uclPn for 
lungvinle former al· udvise af riget udlændingcr, som mis
tænkes for at drive spionvirksomhed «. Der var fra andn· 
hold kommet forestillinger til justitsclcpartcnwnlcl om c11 

forandring i frcmnwdlovgiv11ingt>11 p:rn grnnd af de mang<' 
ulemper for den horgcrligc fred og orden ved omstrcif er
vmsenel. Der hlev V<!cl provisorisk anordning (i henhold til 
grundlovens ~ 17) af 20 novemher Hll4- givet cl tillæg til 
loven af 1901 og derefter fremsat proposition til I o v om 
f o r a 11 cl ri 11 ger i f r cm lll (! cl 1 o v c 11. Saacl:111 lov hlcv 
udfærdiget 2 ,! .i u n i 1 H 1 f>. 

Det ligger udenfor denne artikels ramme al give en fulcl
stændig rcdeg_jorelsc for dc11 ældre ~,g dl\n rcvidcrcclc fn~m
medlovs indhold. .Jeg skal kun omlah\ lovens hovedregler 
og de forskrifter, som har særlig sammenhæng nwcl vort 
emne. 

Alle, som vil gjnr<! sig en næringsvci af al modlagc rei
sende i natteherberge (jpg kalder dem for kortheds skyld 
hotelvertcr), skal :rnmeldc sin virksomhed til stedets politi
mester eller lensmand. Og hotelvcrtcrnc skal i en dertil af 
politiet godkjendt protokol, efterhvert som de reisende an
kommer, indfore deres navn, stilling (eller hcsk_j:cftigelse), 
slatshorgerforhold (ifolge 1. 191 f>), hjclllslcd, sidste opholds
sted og tiden for ankomsten, og ved afreiscn indforcs tide11 

for denne og del opgivne hcslemmclscsstccl. Denne forteg
nelse kan politiet 11aarsomhelst kræve fremlagt. Ved loven 
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af 1915 blev der (i § 2 andel led) for at lette politiets kon
lrol givet Kongen adgang til al paalægge holeIverterne straks 
at give stedets politimester eller lensmand skriftlig opgave 
over ankomne reisende, og det kan paalægges ogsaa andre, 
som modtager nogen i natteherberge, at give tilsvarende op
gave, dog ~maledes,· at deres meldepligt kun gjældcr per
soner, som ikke er norske statsborgere, og at fristen for 
opgavens afgivelse ikke kan sættes kortere _ end 24 timer 
efter gjæstens ankomst. Loven har i begge tilfælde angivet 
som forudsætning, al paabuclct om meldepligt findes paa
krævel af hensyn til rigets sikkerhed, og i overensstemmelse 
hermed skal panhudel kun gjmlde en begrænset tid. I re
solution (nr. :!) af rn juli 1915, hvorved Kongen har iverk
sal denne lovbestemmelse, er paalmdet erklæret >> gjældcnde 
indtil videre, saalængc det maa ansces paakr:cvet av hensyn 
til den europæiske situation«. .J ustilscleparlemenlet har i 
de1me resol ulion foael myndighed til at give nærmere for
skrifter til gjennemførelsc af resolutionens bestemmelser, og 
meningen er da antagelig, al disse forskrifter ogsaa skal om

falle liden for paahudels ophør. 
Efter forslag fra generalstaben blev del ved provisorisk 

anordning af 24 11ovemhcr HHG givet justitsclepartemenlet 
adga11g til at hestemme, al skihsfnrcren paa skih, som kom
mer fra udlandet eller gaar til udlandet, skal afgive skrift
lige opgaver med oplysninger om de reisende, skibet med
forer . Forsaavidl udenlandske rcisende angaar, kan amnel
delscspligl ogsaa panlrcggcs føreren af skib i indenlandske 
ruter, efter justitsdcparlementels angivelse. 

Ifølge love11s § ;1 skal enhver, som kommer hertil fra 
udlandet og vil tage fast ophold eller søge erhverv her (og 
som ikke er hjemmehnre1~cle i riget), ved sin ankomst mclcle 
dette til stedets politimester eller lensmand og paa forlan
gende fremstille sig personlig for ham. >> Politimesteren eller 
lensmanden gjcnncmgaar den mcldepligtigcs legitimations
papirc\r og undersokcr, om der er grund til al utvise ham, 
og om han tidligere har været ulvisl. Har han ikke lilstræk-

- I 
/ ' 
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keligc lcgilimalionspapircr, kan der indrømmes ham en frist 
til al skaffe saadanne. Saafremt undcrsokelst~ll ikke leder til 
beslutning om utvisning eller til forfolgni11g efter straffe
lovens § ;342 (der sætter straf for ulovlig tilbagevenden efter 
udvisning), skal politimesteren eller 1t~ns111andcn gi ham 
en opholdsbog. « Ved kravel paa legilimalionspapirer, der 
ikke gjalcll efter loven af 1901, er <len fc-,rstc helingelse for 
(!Il virkelig kontrol indført. 

Om udvisni11g hestemmer den nye lov for del forsk 
i § 6: 

»Saafremt ikke andel er vedlat ved O\'(!renskornst nwd 
fremmed stat, kan den som ikke er norsk stntshorger, av 
politiet nlvises av riket: 
a. 11aar han ikke har meldt ellPr legilinwrl sig overens

slemniende me<l § :.J, eller naar han ved sin anmeldelse 
ikke er i besiddelse av lilslr:ekkelige midler til livsop
hold og heller ikke nnlages at ha ulsigl til al skaffe sig 
lovlig erhverv her i landet; 

h. naar han under sil ophold her i landet hcngir sig I il 
orkcsloshet eller omkringdriven uten al kunne paavise 
lovlig erhverv eller under saadanne omsl:endighetm·, al 
der er grund til at :111ta at han lwll dit•,· delvis skaffer 
sig midlerne til sin livsførscl ved strafbare h:u1dli11g(~r 
eller \'Cd andres erhvervsmæssige utugt; 

c. naar han i clc sidste 5 aar i utl:rndel har v:crel cloml 
til frihetsslraf i u ma:rneder eller derover for en hand
ling, s01i1 ikke er en politisk forbrydelse og hcll(!r ikke 
er forøvet i forbindelse med en politisk forbrydelse i den 
hensigt at fremme del nrnal, som ved den er tilsigtet. « 
I litr. a. har loven af 1 U15 opstillet som ny udvisnings

grund, at indvandreren ikke fremviser hchorigc legitima
tioner. Under h. har loven medtaget som ny udvisnings
grund, at indvandreren søger midlerne til livsfo,rsel ved :rn
dres erhvervsmæssige utugt. (Beslcmmelsen i c. er ny 1 

loven af 1915). 

I forbindelse med den under § H h . a11gi\'1w udvisnings-



147 

grund : al indvandreren ikke kan paa ,·ise lovligl erhven, 
111aa sces den nye lovs bestemmelse i afsnil If: 

»Hvis nogen som ikke er norsk statsborger, vil soke 
<~rhvcrv under reise eller vandring fra sled til sled ved haand
verk el!(~r anden haancllering, maa han ha tilladelse av po-
l iliet. . 

Tilladdsen kan ved ankomst til rikel gives av den po
litimester (foged) eller Icnsmarnl, som mottar melding om 
ankomsten, og senere av politimesteren eller lensmanden paa 
det sled, hvor vedkommende opholder sig. 

Tilladelsen maa ikke gives til sigoinerc eller talere. Den 
hør heller ikke gives til andre, naar der foreligger omstæn
dighcler, som !:lier imol at gi vedkommende adgang til al 
opholde sig i landet. Tilladelsen skal :rngive erhvervets art. 
Den gives for cl hcsteml tidsrum, som ikke maa overstige 
d aar, men den kan fornyes. Den kan naarsomhelst tilbakc-

. kaldes av den myndighcl, som har gil den, og cnhv<!r politi
mester eller lensmand knn ved en p:rnkgning sætte den nt 
av kraft indenfor sit distrikt. 

Nærmere regler for anvendelsen av disse heslenimelscr 
kan gin~s av Kongen eller den han bemyndiger. 

Personer som opholder sig i rikct ved lovens ikrafttræ
den, faar en frist av :i maaneder til at sokc tilladelse.« 

Som del udtales i en rundskrivelse fra justitscfop:~rle
menlcl af 22 juli 1 Bl H, er hensigten med den nye Jovs ud
videde adgang til at udvise frernmedc ikke alene »nl holde 
ude personer, som paa grund af personlige egenskaber ikkt~ 
kan :msecs som en onskclig hefolkning.stil,·ekst, men ogsaa 
at v:rnskeliggjore opholdet for personer, som maa antages 
a L være kommet hertil for al drive en for I andel skadelig 
\'irksomhet, f. ex. som spion for fremmed magt«. ,Hr. her
med den svenske forordning af 21 august 1914 og loven af 
14 september Hl14 § (i nr. :i. 

Ved kgl. resolution (nr. 1) af 16 juli HH5 er det over
draget til juslit.sdepartementet at gin\ · nærmere regler aug. 
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den i lovens afsnit li omhandlede tillad<•lse. Sa:id:m11e regler 

er udformet i den nævnte rundskrivelse af 2~ juli rntr>. 
Om en indvm1drcr har søgt, men ikkl' faael ha:mdverks

lilladelse, kan han ikke u<h-iscs af politiet, derso111 han fyl

clestgjnr de i lovens § 3 jfr. ~ 6. a. opslillech~ vilkaar, og heller 

ikke nogen af · de i ~ n h. og c. n:evnlt\ udvisningsgnmdc 
foreligger. 

Den nye lov af 24 juni 1 Ulf> har imidlt~rlid i afsnit 111 

givet Kongen en diskretionær ret til udvisning i alle tilfælde, 

hvor den maa ansees paakr:cvet i statens inl<~n•sst~. 

»Saafrcml ikke andet er vecllal ved overenskomst nwd 

fremmed slat, kan d en som ikke er norsk slalshorger, be
sluttes ulvist av Kongen eller den han bemyndiger, naar 
det av hensyn til rikets sikkerhct t\llt~r forovrig i stalt•11s 

interesse findes paakr:cvel. Bcslul11i11gc11 skal træffes :1v 

Konge1i undtagen i krigstid, eller rw:ir dt~ll , ·:clmede magt 
for nogen del er sal paa krigsfod. <( 

Det har været antaget i teorien , al l\011ge11 ogsaa uden 

særlig lovhjemmel maalte have en saadan ret til at udvise 

frcmn_wdc under 0111sl:cndighedcr som de low~n her angiver. 
[ praxis har der imidlertid, efter hvad justitsdeparlemenll'I 

har fundet oplyst (se odclstingsproposition nr. ~) for rn 1 :> 
s. 17), kun lre gange (i 181!>, 1850 og oktober HH4) værd 

_ gjort brug af denne ndgang. 

Myndigheden til udvisning i krigstid (>.lier n:rnr ch'-11 væb
nede magt for nogen del er sal paa krigsfod er ved kgl. n!s. 

(nr. 1) af 16 juli 191 :1 (post IV) overclr:1get til justitsdt!parlt'-
mentet. 

Det har vistnok været lovgivningsmagtens mening, at 
udvisning af spioner kun skulde være dd subsidiæ r e hjæl1w
middel, som administrationen havde al ly til, n:iar der ikke 

kunde før es afgjørcnde b evis mod en mistænkt. 

I praxis lrnr man imidlertid, saavidl jeg kan skjm111e, 

fulgt den modsatte fremg:111gsm:1:1clc. D er har ikke m:rngld 

anledning til at reise tiltale, særlig efter loYen om forsvars -
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hemmeligheder: 8~ •1 og 6, · men dcmw (eller straffeloven) 
1~r, saavidt jeg ved, endnu nldrig nnvclldl mod fr~mmede. 
~fan har, ogs:1:1 i tilfælde, hvor beviserne har været fyldest
gjorende nok, isledenfor tiltale valgt udvisning - som regel 
af politiet med hjemmel af fremmecllovc11s § 6, i nogle til
fælde efter beslutning af justitsdepartementet i henhold til 
afsnit III i lo\'cn af 24- juni UH5 . 

. Det forekommer mig, at denne prnxis har sine betæn
keligheder. Af den slalsstyrelsc, der har udsendt spionen, 
bliver en udvisning ganske vist opfattet som en lempeligen~ 
forholdsregel end straf. ;)et afgjorcnde skulde vel imidlertid 
ikke være delle hensyn, men vor egen interesse i at holde 
spionerne ude. 

Tmnkcr \'i os, at del gjæJdcr spionage mod vort eget 
land, synes del ialfald at være aahcnhnrl, at udvisning uden 
straf ikke vilde v:en· den rette frcmgangsmaadc: Om det 
ikke allen~dc gjcmwm posten (særlig pakkepost) eller ved 
private hudbærerc {paa d_ampskihe og jernl>aner) har lyk
kedes spionen at hringc sine fund i sikkerhed, vil man ved 
udvisningen sætte ham i stand til at fnm1lægge resultatet. 
Og han vil derunder k.unHe give del fremmede }a]l(fs spio
nageleder ogsaa :mdrc oplysninger af slor interesse: han vil 
kunne give nyttige raad 0111, hvorledes de Hæste udscndiHger 
skal indrette sig for al undg:1a opdagelse dier inlfald ht~
linwlig al · bringe sil udhytte i havn. 

Er deH spionage, som foregaar her, rettet mod cl andel 
land, hnr vi ganske vist ikke den samme · umiddelbare iH
lcrcssc i :11 hiHdre al den lykkes (derfor er straffen lavere 
dier spion:igt~-lovcms § 4 end efter strl. § Hl). Mell clt af 
to maa her gjældc: Enten har vi en almindelig interesse i 
at hindre, at vort land gjores til tumleplads for fremmede 
forhryderc - af den grund, at disse for1>rydere nanrsom
hclsl kan hlivc en fare ogsaa for vore egne forsvarsinterc~s
ser: og da vergcr \'i os med det middel, som den Hye lm· 
har givet anvisning paa, og som er det eneste effektive, 
nemlig straffen. Eller ogsaa har vi ingen. interesse i at hin-

. i 
' 
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cire en saada11 spionage; da k:rn der heller ikke være 11ogc11 
gnmd til udvisning og da bør ialfald slrnll'ehcsl(!lllllWlsc11 
ophæves . 

. fog indrømmer, al det i oiehlikket kan fremstille sig 
som dc11 lcllc!stc vci ud af de vanskelig(! i11terna lionalc far

vande at lade naadc gaa for ret, at , udvise istcdc11for at 
slraffo. Men det turde i længden ogsaa være de11 sikreste 
politik al haandh:cve loven. Del er llll for dd forst e ikke 
egnet til al give de fremmede m:iglcr, som udst!IHlcr spio-
11er11c, særlig respekt for norsk relsordcn , al . vi u11dladl\l' 
paalalc, og det l!r helle r ikke egnet Lil :il styrke respekten 
indenlands, al ma11 giver love, som ild--<! haa11dha:vcs. Og 
for del a11dcl vil paatalcundladclsen saa let fremkalde mis
forsla:wlse hos andre magter, hus dem, som spio11agi!11 er 
rellel mod. Del er i mellemfolkeligt! i11lcrcssc111ods:cl11i11g(~l' 
meget vanskeligt a I anvc1Hle dt\l s:ia ka Id!(~ opporlt111ilcls
princip i tiltalesporgsmaal. Det k:111 1w111lig saa !cl faa ud
seende af at ko11m1e i strid med el andel princip, ligheden 
for lo,·cn . Og i intcrnatio11alc forhold maa ma11 undg:w 
endog ski111wl af, al delle 1mm_:1p bliver fraveget. 

Efter al. de1111 c artikel var indst'IHII til trykning ~r dl~r · 

offentliggjort tre lovforslag, som indeholder hcsl.emmelscr ni' 
i11tcn!ssc for det her heha11cllcde cm11c. 

Professor Torp har i mars d. a. fremlagt sit stralfc
lovsndk:1sl. Og der er i de lte~ udk:isl ogs:w pan ddle om
r:iade gjort v:cscntligt! æ11dri11ger i de regler, som var fon~
slaael af den danske slr:tlfolovskommission (se foran s. l vi 
-115). Torp har saalcdcs sloifol den hcslcmmelsl! i kom
missionsudkastds § 111 andel led, som sætter straf for det 
at tilvende sig en forsvarshemmelighed, selv om der ikke 
fores hcvis for, al tilvendelsen er skecl i det oiemccl al mis
bruge kundskaben derom til forræderi. .Hr. idelhele Torps 
udkast §§ 103-106 og motiverne s. 120-121. 

T Norge er der den !) mars d. a. fnm1sat. proposition 
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til »lov om straf for visse handlinger under den m1værench~ 

krig«. Denne proposition, der er bl<~vel mest kjendt paa 

grund af si11e presseheslemmelser (SS 9 og 10), indeholder 
hJ. a. en slraffclrnsel mocl »handelsspionagen «. Det heder 
i § 7: 

»l\fed holer eller med fængsel indtil seks aar eller med 

lwgge dele straffes den, som til nogen fremmed magt eller 

lit nogen repr:esent:ml eller agent for en saadan eller 1il 
en fremmed statsborger meddeler oplysninger, som er egnet 

fil at skade norske inl<!rcsser, an'gaaende salg av varer her 
i rikcl, :111ga:w11de befordring av varer til dier fra rikel eller 
angaaend<! :nwrng av skih til eller fra riket. Paa samme 

maalc straffes den, som forsæl.lig medvirker til sandnn med

delelse av oplysninger, eller som ved avta]c eller paa anden 

maate sok<)r a I forberecfo saadan meddelelse. 

D<~ll, som av uaglsomhel gjør sig skyldig i saadan mccl

dddse av oplysninger som i forsle led nævnt dier i med

virken hertil, straffes med holer eller med fængsel indtil 
seks ma:11wder eller nwd begge dele. « 

Lm·forslag<!I er nu · heh:rndlel af stortingets juslilsko

mile, og den citerede ~ 7 er indstille! lit bifald med visse 
ændringer og tillæg. 

Den lG f'ehrnar Hll 7 hlev der videre fremsat proposi-
1 ion til l) )> lov om annwldelsc av rcisende ·med skih « og 2) 

»lm· indcholdt~1Hlc till:cg til lm· om anmeldelse nv reis(md<• 

-og fremmede av 4 mai 1!101 «. 

Propositionens nr. 1 indeholder i del væsentlige en gjen
t:igc1se af de regler som provisorisk hlcv f:lstsal ved reso
lulio11c11 af 2,J non!mher HH6 (jfr. foran s. 14fi). 

I propositionens 11r. 2 er der forcslaact en væsentlig og 
meget" paakrævel skj:crpelse af fremmedlovens regler. Efter 

1111gjmlclc11dc lov er anmeldelse kun foreskrevet for (ikke 

hjem mchorend<!) personer, som enten vil lage fas l ophold 
eller sogc crhven- Jwr. De aller fleste af de personer, som 

d<!I i dcmw I.id er nodvcndigl at holde oie med, har imid
lertid ikke nogen af disse hensigter og er saaledcs fritagne 
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for meldepligt og dermed for kontrol. l den nye proposi-

1 ion er del fon!skreYel, at meldcpligfo11 skal gj:cldc aJlc, 50111 

:igler al opholde sig i riget over tre dogn; og paahuclet otll
fallcr ogsaa de udl:cndinger, som yecl lovens ikrafltræck~

1 

micllcrtidig opholder sig inden Ja11c'lets . gr:cnscr. I en skn
Yelsc t_il stortingets j11stitskomile (nr. ~) har justilsclcpnrtc

mc11tcl efter henstilling fra gmiernlslahcn videre forcslancl, 
at der gives Kongen adgang til al foreskrin\ at e11 udlæn
ding, som har anmeldt ·ophold i en komnrn11e, skal melde 
sig, hvis han vil l:1gc ophold i en anden kommune. 

Ogsaa denne proposition er nu heh:llldlcl. :if slorlingcls 
juslilskomilc, og komiteen indstiller pna hifald :tf de i pro
positionen og skrivelsen foreslaacdc hcstcmmclscr med en

kelte modifikationer. 




