LY

Bestraifningsratten ,inom och utom riket®,
Af Lage Staél von Holstein.

I)rol‘essor Thyrén har 1 sitt sForberedande ut-
kast till strafflage (Lund, 1916) uppstillt regler rorande
bestraffningsritien inom och utom riket, som pakalla
uppmiirksamhet, dels darfor att deras antagande synas
ulgora elt foga (ormdnligl alsteg fran nu gilllande svensk
rill och praxis, och dels dirfor ait den foreslagna [orin-
dringen knappt harmonierar med gingse modern uppfati-
ning inom den internationella straffritten. Detta senare
[6rhiillande v gifvelvis af viki, i den min vira bestrafl-
ningsregler siavidt mojligt bora sammanfalla med dem i
andra land. ’

Mitl intresse for foreliggande iimne viickles ursprung-
ligen under en studie ofver de nordiska och enkanner-
ligen svenska kustvallnens ulstriickning ur neutralitels-
synpunkt.  Under denna granskning kom jag till det
resultatel, att den afl vir diplomati hiifdade fyramilslinjen
knappast fger tlillricklig folkritltslig hiifd och ej kan gora
anspriak pa forsteg framlor den allmiint vederlagna och
afven i var prakliska neutralitetspolilik sd sminingom
enbarl tillimpade tremilslinjen?). |

Ell antagande af tremilsgriinsen sisom allmin norm
[orefaller betingadt éfven al straffritisliga skiill. En [or-

Y Jfe. De nordiska kustvattnens utstrickning under
krig samt Sveriges neutralitetsgriins i Juridisk Tidsskrifl, Kopen-
hamn 1915, och Nautisk Tidskrift, Goteborg, 1916.

. 19
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brytelse begingen & éppna hafvel hemfaller tydligen under
fartygsflaggans lag; gjorde nu en stal ansprik pi en
makisfir, som inkriktade pa hvad som folkrittsligl er-
kitnnes som éppet haf, ulsatte den sig [or ett bestridande
al sitl strafTansprik, som det svirligen kunde méta.  Det
synes i foljd daral lampligt, att i en ny strafllag kunna
hinvisa pa en bestiimd griins (or straffomradet.  Regeln
borde vara, alt kustomridel striicker sig tre mil tll hals,
diknadt frin kusl eller yltersta holme och ej som nu
»fran  ytlersla ej slindigl av havet Ofverskoljda skiire,
vilken senare berikning under kriget faktiski annulerals.
Vid bukter med tio mil eller mindre mellan pynlarna bor
berikningen ske fran den slorsta bredden. En sidan
fixering al véra offentligiritisliga normer [érulsitler emel-
lertid gifvelvis en undersékning liggande ulom omridet
for den nuvarande strafflagskommissionens arbelsuppgifl.

Utom tremilslinjen #ro tvenne andra marilima grinser
af straffrittslig betydelse: de inre farvattnens och hamn-
omridets. Hittills alerfinnas dessa distinktioner blotl
inom véar speciclla straflviitt.  Kungl., Forordn. al den 26.
Oktober 1906 om undvikande af ombordliggning (artikel
32) ar silunda blott tillimplig & farlyg i inre farvatten,
hvarmed f{orstis omriadet inom svenska skirgirdar och
hamnar.

Neutralitetskungorelsen  al  den 20. december 1912
sivskiljer inre och ylire kustvalten; de forra omfatla
hamnar, hamninlopp, redder och vikar, iilvensom vatten
beliiget emellan och innanfor dar, holmar och skiir, som
icke stiindigt af hafvet élverskoljas, dock att i Oresund
endast dir befintlign hamnar och hamninlopp éro all be-
trakla sisom inre kustvatten?). Inligl en K. Kungorelse av
samma  datum dr nu befilhafvare 4 frammande oOrlogs-
skepp skyldig, alt inom svenskt kustvatien ofver hufvud
slitlla sig  till elterriitielse de  hilsovards-, lots-, tull-

} Se Gillande Folkritt, s. 37 (8 6), 1916.
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hamn- och polisforeskrifter, som al vederbérande myndig-
hel lamnas.

Lagen om lillsyn & [farlyg al den 16. Oktober 1914
lliimpas & ullindska farlyg, som hiir i riket finnas (§ 1),
men enligt hvad departementschefen vid lagens framliiggande
anforde afses med della uttryck blott hamnomrade?.

Spionerilagen al den 9. maj 1913 under strafllagen
kap. 8 hanfor dter vissa skyddsbestimmelser siviil (ill
rikels kusler som dirtill horande skiargiirdar, farleder eller
hamnar (& 4).

Kusthavslinjen, skirgirdslinjen och hamnlinjen dfer-
finnas alltsd i nu gillande ritl som med hvarandra kon-
kurrerande normer.  Vir allmiinna strafflag kiinner e
denna indelning. Den talar blott om [6rbrytelser inom
och utom riket (kap. I, § 1, 2). Pa broll [6rofvade inom
riket tilliimpas den rena lerritorialprincipen, pi  brott
utom rikel en kombinalion af personal- och realprin-
ciperna, sitillvida att brott bestraffas, om de iro be-
gangna al svensk eller mot svensk cller Sverige, dock all
[orbrytelse 4 svenskt fartyg alltid ritknas som forofvadt
inomlands och atl [ér ullindings bestraffande fordras
Konungens forordnande.

Genom doktrin och praxis ha dock dessa paragrafer
I osin tillimpning ritt viissentligl modifierats. IFor frim-
mande makts érlogsskepp gitlller forst och friimsl undantag.
ALl tillerkiinna dem s, k. exterritorialitet ansigs forr nod-
vindigl for au forklara denna sarstillning. Liksom for
‘ad angdr diplomaters  straflriittsliga  stillning bor man
dock, for alt undgi juridiska [lelslut, Ofverge denna
fordldrade fiktion ¥). Skeppens [orméansberiittigade stillning
belingas af deras statsliga och militira egenskap och findamal.

) Malmén, Sji’)fﬂl'tsiil.;crhotcn, 1915 S, 6.

%) Se min artikel Om diplomaters straffrittsliga stillning
I denna Tidskrift 1914, Professor Thyrén har till § 4 Dblott gjort
ett tilligg om »statsofverhufvud och dem som honom ledsagac, men
for ofrigt i § 3D ordagrannt 1itit den gamla lagens uttryck kvarstd,
fastiin dessa, som jag i nimnda artikel sokt visa, iiro lingtifran tilifyvllest.
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Undantaget giller vidare for krigforandes priser i
svensk hamn. Professor Thyrén lika litel som vir gil-
lande Iag beror delta fall, som ocksa ritt allmint torde
hafva forbisclts. Folkriillsligl fro doek orlogsskepp och
priser i neulrala hampar likstillda. DPrisens inférande,
vore del im i dess cget lands hamn, édndrar nimligen ¢
i nigot himscende dess riittsliga status®), IFor all bli i till-
fille att strafla forbrytelse begingen ombord & inford pris
med frimmande flagg har ett land endast atl anlila ut-
lamningsviigen (Einicke, Jackel, Pepy).

Huru stiller del sig 4 andra sidan med handelsfarlyg?
[ ctl utslag al den 14. september 1869 anldrde Hogsta
domstolen som sin aening, all frimmande han(iclsf'u'tyg
straffriittsligt dr att likstidla med orlogsskepp. Fartyg vore
i allménhet alt anse [Or en ulstriickning eller del af den
stals omrade, hvilken det tillhorde. Med riitta inviinder
Alb. Ehrensviird hiremot: »Vi lro icke, atl man dger rill
att tillimpa de ullalade grundsatserna dlven ifriga om
ullindska [farlyg, som ligga f(orankrade i svensk hamn.
Hamnomriidel torde tvifvelsutan belraklas sisom en del
af rikels, omrade, hvarfor ocksi brotll, som inom del
samma begiis @ dmxl.tdcs liggande utliindskl farlyg fr atl
anse som vore det begingel i inlandel. Sjéilfve sprflk-
brukel lorde ifven bestiimdt uldoma en lolkning, som
skulle vilja [orklara etl brotl, som [6rofvals i svensk hamn
ara begingel utom rikel.« (Om verkan afl utlindsk
stralfdom, Lund, 1895, S. 109).

Kan man salunda ej i straffviltsligt hiinscende lik-
stillla handelsfarlyg med orlogsskepp ér det dock ratt all-
minl erkiint, all fartygen icke deslomindre inla en sir-
stillning ur bestraffningssynpunkl.  Ell prejudikal ir an-
lecknadt i Westrings lagedition, enligl vilket svensk dom-
stol vore obehorig ifriga om Dbroll, som af utlinning
])e“'ls mol annan ullimning a ulland%kt fartyg inom sv 0115]\

l) Se min uppsats »Om neutrala prisers 1-;”|ttsslii1[mng och
fallet Themise, Goteborg, 1916.
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omride. Det var i della fall [riga om ell engelskl farlyg,
som  slrandat & Ifaludden vid Gotland och dtal hade
viickts [or utronande, om strandningen fororsakats genom
broltsligl  beteende. 1894 upplog diiremot  Stockholms
Ridhusritl till proming ett méal rérande brolt, beginget
al engelsk undersiite mol svensk & ell engelskt i Stock-
holms hamn liggande fartyg ulan alt Konungens lillstind
tll dtalets anstillande inhimlals.

Territorialilelsprincipen siadan den pi delta vis mo-
difieras med hiinsyn till personalitetsprincipen stiar ocksé
i full samklang med ullindsk dokirin, enligt hvilken den
inhemska stalen bestraffar brott & ulliindska farlyg i dess
hamnar, endast [6r si vidl dessa rikta sig mot dess egna
intressen cller offentliga ordning eller emot dess egna un-
ders:’ilar, men 1 andra fall ofverlimnar at den utlandsk:
stalens domstolar eller konsuliira myndigheter alt uléfva
bestraffningsritien. 1 Frankrike dalerar sig denna éskéd-
ning frin elt afgorande af »Conseil d’Etate 1806 och
alergir i dess flesta slatsfordrag.  Tyskland har upptagil
Simma mening, hvilken kanske mest typiskt aterfinnes i
dess konsulurfi}rdmg med Japan af 1896 (art. 16). »Nach
der kontinental-europiischen Staalenpraxise, siger ocksa v.
Liszl, (Volkerrecht, 1915, s. 91), »hat der Uferstaat nur
dann die Gerichisharkeit tber die an Bord des Schiffes
begangenen Delikte, wenn und soweit durch das Delikt
])ercchliglc Interessen des Uferstaates selbst oder ecines
seiner nicht an Bord des fremden Schiffes befindlichen
Sl:m(s:mgehiirigen verletzt oder gefithrdet worden sinde.
England dter anslot sig vil genom Territorial Waler
Jurisdiction Act till en ylterligt genomford territorial-
princip men genom Merchant Shipping Act 1854 hade
det redan dessforinnan sorjt [6r atl 1. 0. m. i vidstricklare
mian in hos de konlinentala makterna de brott bestrafla-
des, som f[orofvats ombord & engelska fartyg eller i land
al' personer, horande il farlygsbesiitiningen (jfr. hirom
vidare siirskildt Goos, Pappafava, Lawrence-Wheaton).
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For alt klargora svensk lags staindpunkt i niitmnda be-
straflningshiinscende ir det tydligen af vikt att sc till, i
hvad méin den hvilar 4 omsesidighel.  Beslimmelserna
saknade annars det folkritttslign underlag, hvarforutan de
skulle bli en stindig killa till kontroverser mellan in-
och utlindska straffanspriak. De svenska reglerna om
bestraffningsriitlen for 4 svenskl farlyg begingel brolt un-
der vislelse 4 ullindskt sjoterritorium dterfinnas 1 kon-
sularforfaliningarna.  Sarskildt mé hiir anforas den kom-
mentar, som K-r instruktionen § 194 ger Ull K- forord-
ningen 8§ 50—51. »Har brott fordfvatse, heler det, »me-
dan farlygel befann sig inom elt annal lands sjoterri-
torium?) dr det tveksami, om icke foretrivdesrill i fraga
om brotlels beifrande hor tillkomma detla land. T dnnu
hogre grad dir detta fallet, diirest brotl timal, medan far-
tyget 1lag 1 utlindsk hamn, Man kan saga, all det
[orcligger tva med hvarandra konkurrerande straflansprik,
Sveriges och det [rimmande landets; det fir ingalunda
uleslutet, att icke det senare ar det slarkare.

Hirvid maste afscende fiistas vid den omstiindighelen,
om girningsmannen {ir svensk undersiate cller icke,
I senare fallet bhor brottets beifran helst ofverldtas {t
den [rimmande slaten, och detlta sirskildi om gin-
ningsmannen ir dess undersile. Ar ater delta icke [or-
hallandet, kan méahinda den [rimmande staten af sing
lagar vara [orbjuden all beifra brottet, och bhor det natur-
ligtvis da ske al svensk myndighel.

Vidare hor afseende fiislas vid den omstiandigheten,
om brottet bestilt i subordinationsbrott mot befilhafvare
cller i annal broll, som bhestraffas enligl sjolagen, eller i
broll besidtiningen inhordes emellan. 1 dylika fall, di
friga kan sigas vara om uppriatihallandet af disciplinen
ombord, bruka nimligen ofla myndigheterna i det land,
i hvars hamn fartyget ligger, anse sig obehoriga atl m-

') Hiir hitnvisas till tullstadgans grinsbhestimning!
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gripa, hvarfor brottets beifran infor svensk myndighet ofta
blir en nddvindighet.

Har brottet foréfvats af svensk undersite, kunna
omslindigheterna vara siddana, att konsul bor, ilven om
det friimmande landets myndigheter {ro beredda alt in-
gripa, soka forbehilla brotlets beifrande dl svensk myn-
dighel. Sirskildt ir detta fallet, dd olikheten i ritlsupp-
faltning skulle medfora, atl brottets heifrande af utlindsk
domstol skulle ddraga den brottslige cit enligt svensk lag
obilligt striingt straff. Vidare dir det, di friga ir om
Eingre tids frihetsstraff, ofta lz"nnpligasl, att detta undergis
i brottslingens hemland.

Al mindre betydelse ir diaremot i allméinhet [rigan,
hvilken nation den person, mot hvilken férbrytelsen be-
galls, tillhorde, men kan understundom difven den vara
af vik! for bedémande, huruvida vid konkurrerande strafl-
ansprak tvi staler emellan foretriide bor tillerkiinnas den
ene eller den andre. Denna omsliindighet ér éifven enligl
flera Iinders strafflagar al viki vid afgérande, huruvida
ett brott beginget utomlands lagligen kan i inlandet beifras.
(Silunda dr brolt mot svensk man dtatbart i Sverige, ifven
dir det forofvats al utliinning 1 utlandel.)<

Som man ser Ofverensstiimmer konsularlorfattningens
tolkning af var praxis med ofvan antydda kontinentala
doktrin.

Gores silunda med fulll skil undantag i bestraft-
ningshiinscende for brolt beginget af ullinning mot ut-
linning 4 ulliindskt farlyg i svensk hamn, si hir med
an mera fog denna undantagsregim gillla 1 de bigge yttre
zonerna af kustomradel. Staten dger uppenbarligen intel
skiil att forbehdlla sig bestraffningsriitten, diir intet dess
undersitars intresse stir pi spel och lika litet dess suve-
dina kinsla kan krinkas. A andra sidan har den ingen
anledning medgifva ullinding belogenhet all hiir yrka pa
bestraffning.,  Staten ulsatte sig dirigenom endast for
eventuelln reklamationer frin annan makt, hvarigenom



286

lidleligen tvist kunde uppsta (jfr. b ex. skiljedomslallel
Savarkar),

Stundom framliriider den askidningen, att brott & ut-
landskt fartyg 1 svenskt kustomride utom hamn vore alt
betrakia som begingel ulomlands. Professor Kallenberg
skrifver 1. ex. i Forum i brottmdl: »I [riga om brotl
i ullindskt farlyg som val befinner sig 1 svenski far-
vatten men icke i svensk hamn, har den fiklionen fram-
tradt, att fartygetl dr atl belrakta sisom en del al del
land, hvars flagga fores; brottet ir siledes alt anse, sasom
vore det beginget i ullandet och de grundsatser angiende
forum for utrikes foretagna siraffbara handlingar, hvilka
gilla i ofrigt (jfr. R. B. 10: 22), linda till efterrittielse.«

Tillimpade man della i sig omtvistlign processuela
resonnemang rent straflviitisligt, komme man emecllertid
till ett kanske allt for lingt giende resultat. Man lorde
bora uppriitthilla den tesen, att om broll inom kustom-
riidet begitlls mot vederborande stat eller dess undersatar
ar det att alltid betrakta som forolvadt inom rikel.
Spioneri — och den administrativa lagstiftningen, som
ofvan berdorls, synas och tyda pd en sidan tendens.

Hvilken stillning intager nu professor Thyréns forslag
Gill dessa problem? Del synes mig, som om han stundom
forbiginge dem, stundom loste dem pi ell silt, som ¢j
lialer forsvara sig med gillande uppfalining & detta omrade.
Paragraferna ifriga lyda;

§ 4: Broll, som {r begingel inom riket, varde
domdt efter svensk lag och vid svensk domstol.

Brott, som begis & svenskl fartyg, skall anses
inom riket begdngel.

Brotl, som begis & utlindski krigsfarlyg, skall
anses beginget ulom riket, dndd atl farlygel befann
sig' inom svenskt omride.

& 4: Broll, som ir utom rikel beginget al svensk
man eller mol Sverige eller svensk man, varde domdl
efler svensk lag och vid svensk domstol; dock all
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brollel, dir eji sirskildl [all annorledes stadeadl iar, ej
ma alalas, utan alt Konungen diirom [érordnar.

Sjall karaktiriserar forfattaren sill system sdlunda:

s Betriffande slrafllags giltighelt i rum har {or alla
utom riket bhegingna brotl, sividt de hir kunna straflas,
bestamls, alt de endasl fi dtalas efler konungens férord-
nande, dir icke i siirskilda fall (t. ex. i [riga om konsular-
jurisdiktion) annorlunda stadgas. Pa si siitt fakullativt
underkastade svensk straffridt dro icke endast alla, af
svensk eller mot Sverige eller svensk, ulom rikel be-
gingna brott, ulan dfven andra al ulliinning utom riket
begingna brott, sivida brotlet ar straffhbart efter bide
Sveriges och hans egel lands lag och han antingen ecller
brollets forofvande blifvit svensk medborgare (1: 5; be-
stimmelsen nédviindiggores diral, att forbrytaren, sisom
numera svensk medborgare, ej lingre kan extraderas)
cller hans utlimnande, dir del enligt lag ér Lillitet, omdoj-
liggores af krig eller andra hinder. (1: 8).«

[ anslutning il det [Gregiaende?) skulle jag fér min del
vilja tilliita mig foljande observalioner.

[ § 38 saknar man de nodiga distinktionerna mellan
in- och ullindska fartyg, brotl mot in- eller ulliinning.
En definition af kustomridet saknas. Likasia undantags-
sladgangen betingade al de olika zoner, inom hvilka brott
begitts.  Punkl 2 afviker mot den praxis, som konsular-
forfatiningen med ritla godtagit. Punkt 3 omnitmner vil
krigsfartyg (biittre orlogsskepp) men ej priser.

Slulligen ma anmiérkas, all artikeln borde sd redi-
geras att § 26 i Spetsbergskonventionen af 1912 dirigenom
blefve tillgodosedd?).

B Om forslagets nackdelar i ovrigt t. ex. vad angar nédviindigheten
av k. forordnande for bestraffning av svensks brott mot svensk utomlands
har prof. Stjernberg nyligen uttalat sig.

%) Denna artikel lyder: »Il est désirable que les puissances con-
tractantes pourvoient, dans la mesure du necessaire & I'établissement
d'une juridietion compétente pour les faits punissables commis au
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Det md ocksda hénvisas 1ill § 8 i den af Sverige
vedertagna konventionen om underhafskablar af den 14,
Mars 1884%).

§ 4 uppsliller en regel ulan reciprociletens samband
med den foregiiende; klausulen om Konungens [Grord-
nande kan vil ej i lillricklig méin mildra detta [orbi-
seende.

Som slutsals synes det mig [ramgd, att ifrigavarande
artiklar fordra en mer fyllig och modern gestaltning.
Spitzbergen par leurs nationaux, protégés ou ceux qui seraient assi-
milés A leurs nationaux«. (MHr. Idmans artikel om Spetsbergen i Finsk
Juridisk Tidskrift 1916.)

) Paragrafen ifriga lyder:

»Les tribunaux compétents ‘pour connaitre des infractions & la
présente convention sont ceux du pays auquel appartient le bitiment
A bord duquel linfraction a été commise.

Il est, d'ailleurs, entendu que, dans le cas on la disposition insérée
dans le précédent aliéna ne pourrait pas recevoir d'exéeution, la répres-
sion des infractions & la présente Convention aurait lieu, dans chacun
des Etats contractants A I'égard de ses nationaux, conformément aux
régles géndérales de compétence pénale résultant des lois particulicres
de ces LElats ou des traités internationaux.c
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