Lovgivning.

Dansk Lov af 17. Juli 1915 om midlertidigt Tilleg til almin-
delig borgerlig Straffelov af 10. Februar 1866.

Den ved Krigstilstanden i Europa fremkaldte Lejlig-
hedslovgivning er i Danmark indenfor Strafferctiens Om-
raade blevel foregel ved Loven al 17. Juli 1915, der er
saalydende:

§ 1.

Den, der offentlig i Skrift ecller Tale ubefojet sigter
danske Statsmyndigheder for ved Afgorelser angaaende
Landets Ind- og Udforsel ikke al iagilage den Upartiskhed
overfor krigsforende Lande, som Neulralileten gor til Pligl,
straffes, for saa vidl hojere Straf ikke er forskyldt efler den
almindelige Lovgivning, med Bede paa mindst 500 Kr.
cller Fwengsel.

Samme Straf ifalder den, der offentlig i Skrift eller Tale
soger al ophidse Befolkningen mod en krigsferende Na-
tion.

g 9.

Denne Lov, der straks trieder i Krafl, bortfalder den
1. Januar 1916, hvis den ikke forinden er ophwmvet ved
kgl. Anordning.

Det al Regeringen oprindelig fremsatte Lovforslag var
endnu betydelig videregaaende, idet § 1, 1sle Stykke ramte
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alle offentlig i Skrift eller Tale uden Fgje fremsatte
»Udlalelser, der er cegnede til i Ind- eller Udland al vickke
Tvivl om, at den danske Stals Anliggender varelages med

“den  Upartiskhed, som en ubelinget og ligelig neulral

Holdning overfor de krigsforende Magter kreever.«  Hertil
var fojel Beslemmelse om en lavere Bodestraf, dog ikke
under 100 Kr., naar Overlredelsen maalle antages alenc
at skyldes Mangel paa tilberlig Aglpaagivenhed. § 1, 2del
Stykke tog Sigle paa »den, der offentlig i Skrift eller Tale
paa en saadan Maade, at der deraf kan opslaa Skade
eller Ulempe for den danske Stal, tilskynder til, at de af
Neulraliteten folgende Hensyn krienkes al danske Stats-
myndigheder ecller Borgere. «

De Lovforslaget ledsagende, ganske korle og formelle
Moliver sagde ikke andel end, al »den bestaaende Lov-
givning er ulilstreckkelig Lil at hindre, at der her i Landel
ollentlig skrives og tales om vore handelspolitiske og andre
Forhold Lil Udlandet paa en Maade, der er skadelig for
Staten under den nuvierende Krigssituation,«

Lovlorslaget fremsalles i Landstinget (1sle Kammer)
d. 18. Juni 1915, men f{ik ikke nogen let Gang gennem
Rigsdagen og vedloges slutlelig — som del vil ses — kun
i en veesentlig modiliceret og begraensel Skikkelse, ligesom
Loven begrensedes til at geelde indlil den 1. Januar 1916,
medens Forslagel forst satle d. 1. November 1916 som
Graense.

Ved TForeleggelsen anforte Justitsminister Zahle, al
Hensiglen var »al paaliegge den, der ylrer sig offentlig her
i Landel, Hensyn (il ... den danske Slats Politik ..., den
ubelingede og il alle Sider ligelige Neulralitet.«  Denne
Udtalelse uddybede Ministeren under 1ste Behandling i
Landstinget derhen, at Formaalet for del forste var »at
hindre, at der fremswmelies Udlalelser, der kunde have ska-
delige TFolger for vor Neutralitetspolitik, men dernzest ogsaa
al hindre, al der fremswlles Udtalelser, der handelspolitisk
kommer os til Skade.« '
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I Landstinget kom imidlertid alvorlig Tvivl til Orde
om Nadvendigheden al den [foreslaaede Indskraenkning,
navnlig 1 Pressens I'rihed, hvortil ikke andre nculrale
Stater havde fundet sig foranlediget — 1 hvilken Hen-
seende der lystes efter nwermere Oplysninger i et Udvalg
— og samtidig ytredes store Betienkeligheder ved Forsla-
gels meget vage Formulering,

I det derefller nedsatte Udvalg meddeltes forskellige
fortrolige Oplysninger dels af Konsejlpraesidentlen og Justits-
* ministeren dels af Udenrigsministeren. 1 Udvalgels lorst d.
8. Juli algivne Belenkning udlaltes, at disse Oplysninger
>har ikke hos Flerlallel af Udvalgels Medlemmer veerel over-
bevisende om Nodvendigheden eller Hensiglsimassigheden
al al lovgive paa delle Omraade,« men at Udvalget dog
efter indlraengende Anmodning [ra Regeringen havde ment
al kunne fremme Sagen. Udvalget foreslog derefter de
Xindringer, der gav Loven den Skikkelse, hvori den senere
udkom. For § 1, Iste Stykke gik disse Andringer ud paa
»saa vidt muligl [al, begraense Strafansvarel saaledes, al ingen
behover al nwxre Tvivl om, hvad det efter denne Lov vil
viere sltrafbart al sige eller skrive, saalremt det ikke kan
godlgores, al det sagte eller skrevne er fremsat med Faje.
Man rammer derved det Forhold, der al Regeringen er
slillet i forste Reekke: Nedvendigheden af, at Statsmyndig-
hederne kan lrzeffe de fornodne Afgorelser paa det handels-
poliliske Omraade uden al vwere udsal for ubegrundede
Siglelser, gaaende ud paa, at de derved paa en mod Neu-
tralitelen slridende Maade begunstiger en krigsforende
Magl paa en andens Bekostning, og man undgaar det vage
og ubeslemie 1 Regeringsforslaget, der gor Strafansvaret
afheengigt af, hvilket Indtryk den paageeldende Udlalelse
maa antages at kunne gere i Ind- og Udland.« Ogsaa i
2det Stykke, som Udvalget kun bibeholdt efter et bestemt
Krav fra Regeringens Side, indforte Udvalget en i For-
slaget savnet »Begrensning af, hvad der i detle Forhold
vilde veere strafbart.<
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Ved Forslagets 2den Behandling 1 Landstinget prmeci-
serede Ordlereren, at Tingels Belxenkelighed ved § 1, 2det
Slykke navnlig gik ud paa, al denne Bestemmelse, swerlig
1 Lovlorslagets Skikkelse, kunde vackke den ganske uriglige
Forestilling, at der her i Landet fandtes el Krigsparti,
samt al det m. H. t. § 1, Iste Stykke i hvert Fald maatte
were  llstreekkeligt, al denne Beslemmelse refereredes (il
vore handelspoliliske Forhold. De foreslaaede Aindringer
erkleerede Justilsministeren at kunne slulle sig lil, idel
han [andl, at de f(yldestgjorde de lo Formaal, han som
nzevnl havde opstillet som Lovlorslagels. Al et Mindrelal var
der slillet Forslag om, al der i § 1, 2det Stykke efter Ordene
»ophidse Befolkningen« skulde tilfgjes »til Had,« hvad dog
af Mindrelallets Ordferer (Goos) forklaredes som kun at
tilsigte en Tydeliggorelse af, at Udlalelserne maalle veere
»rellede paa el fjendlligt Forhold, paa al oparbejde en
fjendtlig Stemning hos Befolkningen« mod en krigsforende
Magt. Delte Forslag fraraadedes al Justitsminisleren, der
mente, al Ophidselse til enhver Art af fjendtlig Slemning
maalte vare strafbar under de nuveerende Forhold, og at
Forhaanelse af en krigsforende Magt kunde finde Sled
ogsaa under andre Former end Opvixkkelse af Had. Detie
Zndringslorslag blev derefler ikke vedlaget.

I Folketingel (2det Kammer) blev efter en korl Ud-
valgshehandling, hvorunder Ministeriel fremkom med til-
svarende fortrolige Oplysninger som i Landslingsudvalget,
Forslaget vedlaget i Landstingets Affatielse, og det udkom
derefter som Lov d. 17. Juli.

Ogsaa under Behandlingen i Folkelingel visle del sig,
at det ikke wvar let at komme til nogen [wlles og sam-
stemmende Opfattelse af, hvad Loven forbyder, og der vil
sikkert ved Lovens Anvendelse viere forbeholdt Domstolene
Afgorelsen af adskillige vanskelige Spergsmaal. Tovrigt er
det jo Tanken, at Loven skal virke preeventivi; der er da
ogsaa efter dens Ikrafttraeden kun i et enkelt Tillelde
fundet Anledning til at skride ind overfor et nappe serlig
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udbredt Dagblad, uden al der dog endnu foreligger nogen
Domsalgorelse herom,

Nogen lilsvarende Lovgivning findes ikke i de andre
nordiske Lande, og saavidt vides heller ikke i andre neu-
trale Lande med en enkelt Undlagelse. 1 Schweiz er der
nemlig udstedt en d. 15, Juli 1915 i Kraft raadt Forord-
ning, der smtler Stral (Feengsel indlil 6 Maaneder eller
Bader indtil 5000 fres. eller begge Straffe i Forening) for
1) ollentlig at nedsxtte et fremmed Folk, dels Statsover-
hoved eller dets Regering i den offentlige Mening eller
prisgive dem il Had eller Ringeagl, 2) i kreenkende Hen-
sigl al offentliggere en ikke offentlig Yiring af delte Ind-
hold. Af en noget ringere Straf rammes den, der udstiller,
bringer i Omsxetning eller falbyder Tryksager, Billeder
cller andre Fremstillinger, der indeholder saadanne FFor-
haanelser mod et [remmed Folk, dels Statsoverhoved eller
Regering. Strafforfelgning {inder kun Sled efter IForbunds-
raadels Beslutning, og Sagerne behandles ved Forbunds-
domslolen. Der er derhos tillagl Forbundsraadet Befgjclse
til, selv om Strallorfolgning ikke finder Sted, at konfi-
skere Tryksager, Billeder eller andre IFremstillinger af
saadan fornwmermelig Art og de il deres Fremstilling be-

stemlie Redskaber.
E. 0.



