
Lovgivning. 

Dansk Lov af 17. Juli 1915 om midlertidigt Tillæg til almin

delig borgerlig Straffelov af 10. Februar 1866. 

Den ved Krigstilstanden i Europa fremkaldte Lejlig
heclslovgivning er i Danmark indenfor Strafferettens Om
raade hlevel forøget ved Loven af 17 . .Juli 1915, der er 
saalydende: 

§ 1. 

Den, der offentlig i Skrift eller Tale uhefojet sigter 
danske Slatsmyndigheder for ved Argorelser angaaende 
Landets Ind- og Udførsel ikke al iagttage den Upartisk.hed 
overfor krigsførende Lande, som Neulralileten gør til Pligt, 
straffes, for saa vidl højere Straf ikke er forskyldt efter den 
almindelige Lovgivning, med lløde paa mindst 500 Kr. 
eller Fængsel. 

Samme Straf ifalder den, der offentlig i Skrift eller Tale 
søger al ophidse Befolkningen mod en krigsførende Na
tion . 

§ 2. 

Denne Lov, der straks træder i Kraft, bortfalder den 
1. .Januar 19Hi, hvis den ikke forinden er ophævet ved 
kgl. Anordning. 

Det af Begeringen oprindelig fremsatte Lovforslag var 
endnu betydelig vidcregaaende, idet § 1, lste Stykke ramte 
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alle offenllig i Skrirt eller Ta]e uden Føje fremsatte 
» Udtalelser, der er egnede Lil i Ind- eller Udland al vmkke 
Tvivl 0111, at den danske Stats Anliggender varetages mecl 

· den Upartiskhecl, som en ubetinget og ligelig neulral 
Holdning overfor de krigsførende ~fagter kræver.« Hertil 

var fojet Bestemmelse om en lavere Bodestraf, dog ikke 
under 100 Kr., naar Overlrædelsen maalle antages alene 
al skyldes Mangel paa tilbørlig Aglpaagivenhed. § 1, 2del 
Stykke tog Sigte paa »den, der ollenllig i Skrin eller Tale 

paa en saaclan Maade, al der deraf kan opslaa Sknde 
eller Ulempe for den danske Slat, tilskynder Lil, al de af 
Neulralilelen følgende Hensyn kra~nkes af d:mskc Slals
myncligheder eller Borgere. « 

De Lovforslaget ledsagende, ganske korle og formelle 
l\loliver sagde ikke andet end, al >) den besla:icncle Lov
givning er utilstrækkelig Lil al hindre, at der her i Landet 
oflentlig skrives og tales om vore handelspolitiske og andre 
Forhold Lil Udlandet paa en Mande, der er skadelig for 
Staten under de1·1 nuværende Krigssituation. « 

Lovf'orslagel frcmsallcs i Lanc.lslingel (lsle Kammer) 
d. 18. ,Jnni 1 Bl:"i, men fik ikke nogen !el Gang gennem 
Higsdagen og ved loges slullelig - som del vil ses - kun 
i en væsenllig modilicerel og hegrænsel Skikkelse, ligesom 
Loyen hegrænsedes til al gælde indtil den 1. .Jnnuar HHH, 
medens Forslaget først sallc d. 1. November HHH som 
Grænse. 

Ved Forelæggelsen anførte .Juslitsminislcr Zahle, al 

Hensigten var »al paa]ægge den, der ytrer sig otTenllig her 

i Landet, Hensyn Lil ... den danske Slats Politik ... , den 
uhelingede og Lil alle Sider ligelige Nculrnlilel. « Denne 
Udtalelse uddybede l\'linisleren under lsle Behandling i 
Landstinget derhen, al Formaalel for del første var »al 
hindre, al der fremsælles Ucllalelser, der kunde have ska

delige Følger for vor Neulraliletspolilik, men dcnucst ogsan 
al hindre, al der fremsælles Udtalelser, der handelspolitisk 
kommer os Lil Skade. « 
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I Landstinget kom imidlertid alvorlig Tvivl Lil Orde 
om Nødvendigheden af den foreslaaede Indskrænkning, 
navnlig i Pressens Frihed, hvortil ikke andre neutrale 
Stater havde fundet sig foranlediget - i hvilken Hen
seende der lystes efter nærmere Oplysninger i et Udvalg 
- og samtidig ytredes store llelænkeligheder ved Forsla
gets meget vage Formulering. 

I det derefter nedsalte Udvalg meddeltes forskellige 
fortrolige Oplysninger dels af Konsejlpræsidenlen og .luslils
minisleren dels af Udenrigsministeren. I Udvalgets først d. 
8 . .Juli afgivne Betænkning ucllalles, at disse Oplysninger 
))har ikke hos Flertallel af Udvalgets Medlemmer været over
hevisende om Nødvendigheden eller I-Icnsigtsmæssigheden 
af' al lovgive paa delle Omrnade,« men at Udvalget dog 
efter incllrængendc Anmodning fra Hegeringen havde 1~1cnl 
al kunne fremme Sagen. Udvalget foreslog derefter de 
,Endringer, der gav Loven den Skikkelse, hvori den senere 
udkom. For § 1, lste Stykke gik disse A~IHlringer ud paa 
»saa vidt muligt [ali begrænse Strafansvaret saalcdes, at ingen 
behøver at nære Tvivl om, hvad det efter denne Lov vil 
v~cre strafbart al sige eller skrive, saafreml clel ikke kan 
godtgøres, at del sagte eller skrevne er fremsat med Føje. 
::'llan rammer derved del Forhold, der af Regeringen er 
slillel i første Hække: Nødvendigheden af, at Statsmyndig
hederne kan lræffc de fornødne Afgørelser paa det handels
poliliskc Omraade uden at være udsat for ubegrundede 
Sigtelser, gaacnde ud paa, al de derved paa en mod Neu
Lralilclen stridende Mande begunstiger en krigsførende 
l\lagl paa en andens Bekostning, og man undgaar del vage 
og ubestemte i Hegeringsforslagel, cler gør Strafansvaret 
afhængigt af, lIYilket Incllryk den paagældende Udtalelse 
man antages al kunne gøre i Ind- og Udland.« Ogsaa i 
2clel Stykke, som Udvalget kun bibeholdt efter et bestemt 
Krav fra !legeringens Side, indførte Udvalget en i For
slaget savnet » Begrænsning af, hvad der i dette Forhold 
vilde være strafbart.« 
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Ve<l Forslagets 2den Behandling i Lanclslinget præci
serede Ordføreren, at Tingets Betænkelighed ved § 1, 2dcl 
Stykke navnlig gik ud paa, al denne Bestemmelse, særlig 
i Lovforslagets Skikkelse, kunde vække den ganske urigtige 
Forestilling, at der her i Landet fandtes el Krigsparti , 
samt al det m. H. t. § I, lsle Stykke i hvert Fald maaltc 
være tilstrækkeligt, al denne Bestemmelse refereredes til 
vore handelspolitiske Forhold. De foreslaaede Ændringer 
erklærede .Juslils1ninisleren at kunne slulle sig til, iclel 
han frmdt, at de fyldestgjorde de lo Formaal, han som 
nævnt havde opstillet som Lovforslagets . Af et Mindretal var 
der stillet Forslag om, al der i § 1, 2del Stykke efter Ordene 
»ophidse Befolkningen« skulde tilføjes »Lil Had, « hvad dog 
af Mindretallets Ordfører (Go os) forklaredes som kun at 
tilsigte en Tydeliggørelse af, al Udtalelserne maalte være 
»retlede paa et (jendlligt Forhold, paa al oparbejde en 
(iencltlig Stemning hos Befolkningen « mod en krigsførende 
Magt. Delte Forslag fraraacledes af .J uslitsministeren, der 
mente, al Ophidselse til enhver Arl af 1]endtlig Stemning 
nrnalle være strafbar under de nuværende Forhold, og al 
Forhaanelse af en krigsførende Magt kunde finde Sled 
ogsaa under andre Former end Opvækkelse af Had. Delle 
Ændringsforslag blev derefter ikke vedtaget. 

I Folketinget (2det Kammer) blev efter en kort Ud
va1gshehandling, hvorunder Ministeriel fremkom med til
svarende fortrolige Oplysninger som i Landstingsudvalget, 
Forslaget vedtaget i Landstingets Affattelse, og det udkom 
derefter som Lov d. 17 .• Juli. 

Ogsaa under Behandlingen i Folketinget viste del sig, 
at det ikke var let at komme til nogen fælles og sam
stemmende Opfattelse af, hvad Loven forhyder, og der vil 
sikkert ved Lovens Anvendelse være forbeholdt Domstolene 
Afgørelsen af adskillige vanskelige Spørgsmaal. Iøvrigt er 
det jo Tanken, nt Loven skal virke præventivt; der er da 
ogsaa efter dens Ikrafttræden kun i et enkelt Tilfælde 
fundet Anledning til at skride ind overfor et næppe særlig 



udbredt Dagblad, uden at der dog endnu foreligger nogen 
Domsafgørelse herom. 

Nogen lilsvarende LoYgivning findes ikke i de andre 
nordiske Lande, og saavidt Yides heller ikke i andre neu
trale Lande med en enkelt Undlagelse. I Schweiz er der 
nemlig udsledl en d . 15 .. Juli HH5 i Kraft lraadt Forord
ning, der sæller Straf (Fængsel indlil 6 l\faaneder eller 
Bøder indtil fiOOO frcs. eller begge SlrafTe i Forening) for 
1) offentlig al nedsætte el fremmed Folk, dels Slatsover
hoved eller dels Begering i den offentlige Mening eller 
prisgiYe dem Lil Had eller Hingeagt, 2) i krænkende Hen
sigt al offentliggøre en ikke ofTenllig Ytring af delle Ind
hold. Af en noget ringere Slraf rammes den, der udstiller, 
hringer i Omsætning eller falbyder Tryksager, Billeder 
eller andre Fremstillinger, der indeholder saadanne For
haanelser mod et fremmed Folk, dels Statsoverhoved eller 
!legering. Strafforfølgning finder kun Sted efter Forhunds
raadels Beslutning, og Sagerne behandles ved Forbnnds
domslolen. Der er derhos tillagt Forbundsraadel Beføjelse 
til, selv om Strafforfølgning ikke finder Sted, at konli
skerc Tryksager, Billeder eller andre Fremstillinger af 
saadan fornærmelig Art og de til deres Fremstilling be
stemte Hcdskal>er. 

E. 0. 


