Lovgivning.
Andringer i engelsk Strafielovgivning.

Af Oluf J. Skjerbewek.

Den 1. April 1915 traadle en ny og ret omfatlende
Lov af strafferetligt Indhold i Kraft i England; og da den
indeholder adskillige Bestemmelser af mere almindelig In-
teresse, er der Anledning 1l her at henlede Opmearksom-
heden paa Loven.

Loven, hvis nojaglige Titel er Criminal Juslice Admui-
nistration Acl 1914, er dateret 10. Augusl 1914 og belegnes
efter sin Tidsfolge som 4 & & Geo. d, c. 58.%) Den skulde
efter en Bestemmelse i Slutningen af Loven vere traadlt i
Kraft allerede den 1. December 1914, men ved en swrlig
Lov af 27. November 1914%%) udsaltes Tidspunktet for
Lovens Ikraftirreden — med visse Undlagelser — il 1.
April 1915.

Skonl Loven overvejende beskeeftiger sig med strafle-
processuelle Sporgsmaal, wndrer den dog ogsaa paa ad-
skillige Punkter wldre Regler indenfor den materielle
Strafferet, ligesom den giver nye Beslemmelser om Strafl-
fuldbyrdelsen.

Den omfalter foruden den swmdvanlige Oversigl over
de ved Loven ophwevede eller wndrede Lovbud og en Tavle
over Retsgebyrer for de forskellige Retsskridt i Sager, som
behandles ved Reller med summarisk Jurisdiklion®*¥),

*) Lovens Tekst er at finde f. Eks. i Chillys Statutes of practical
utility: Vol. 18, part 1, 1914 p. 199 1L

*5) Criminal Justice Administration (Postponement) Act 1914 5 Geo. 5,
¢. 9 — jfr. Chittys Statutes 1914 p. 236,

w%%) Courts of summary jurisdiction. Der tenkes i det folgende,
hvor ikke andet bemawrkes, paa disse Retter, der vel ikke er kompetente
til at afgore vigtigere Straffesager, men dog har en ret udstrakt Kompe-
tenee og behandler langt det storste Antal af samtlige Straffesager.

13




184

44 Paragrafler (seclions), af hvilke adskillige er inddelle i
[lere I’unkter (subseclions). lovrigl kan der skelnes mel-
lem syv enkelte Afsnil, der viesentlig handler om folgende:
Forsle Afsnit (secl. 1—6) om Boder og Relsgebyrer, andet
(seel. 7—9) om belinget Frilagelse for Tiltale eller Stral
(probalion), tredje (scct. 1()—11) om Adgangen il al sende
Personer mellem 16 og 21 Aar il Bmslal lnhlllllli()l](‘.l'. I
fjerde Aflsnit (scel. 12—15) indeholdes lorskellige processuelle
Andringer, i femle (sect. 16—18) Regler om IFrengsling og
“wengselsstralle, i sjette (seel. 19—24) om Losladelse mod
Kaution eller Airesord.  Syvende Aflsnil, der er langl det
slorste og omfaller sect. 25—44, overskrives blot » Alminde-
lige og blandede Bestemmelser«, men indeholder florovrigl
en Reekke vidl forskellige Regler, hvoraf ftere afl betydelig
Interesse, livorhos Afsnittets sidste Paragrafler indeholder
den fornodne formelle Hjemmel og de nedvendige /Ain-
dringer, for at Lovens Gyldighed kan udstrickkes til Skol-
land og Irland, der som bekendt hver for sig danner ct
fra del engelske forskelligl Relsomraade.

Naar derniesl nogle Bemaerkninger om de enkelle Be-
stemmelser skulde gores, kan man blandt dem, der handler
om Boder og Relsgebyrer, (remhieve den nye Regel i
sect. 1 om, at en Rel for Fremtiden ikke maa udstede en
Ordre om u;d)h]\l\elxu Afsoning paa Grund al manglende
Betaling undlagen i Tilfzelde, hvor Retlen er overbevist
om, at den [).l'l{.,cl,l(lt,llde kan betale Boden straks, ecller
lmn paa Foresporgsel fra Rellen, om han onsker Henstand
med Belalingen, ikke ylrer nogel @nske derom, eller han
ikke har nogen [asl Bop:el i .]unqdll\llonen, eller der fove-
ligger andrc seerlige Grunde, som algjort lilsiger, al Ilen-
stand ikke ber gives. I alle andre Tilfielde end de her
nevnle skal (lu‘ gives ham Henstand med Belalingen, og
Retten skal ved Afgorelsen tage Hensyn til hans 14011».1.1-
ringer, hvorhos Ilulsmn(len i h\'Cll Fald skal viere mindst
7 Dd"(, Tidligere (Summary Jurvisdiction Acl 1879 s. 7)
llll\om der l\nu Relterne en Adgang til al indromme Ien-
stand.  Der skal dog ikke vwiere noget til Iinder for, at
en Person, der melder sig il Afsonmg, inden Udlgbel al
den lilslaaede Hensland, hqullcs lil Alsomng.,

En ganske 1nle1(,ssanl Regel lindes i sect. 1 (3), hvor-
efter Retten m. H. L. Personer mcllun 16 og 21 Aar, hvem
der er tilstaael Henstand som her berort, l\.m ])e.slcmmc,
al de skal slaa under Tilsyn af en af Retten derlil udset
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Person, indlil den idemite Sum er belalt; og i saadanne
Tilfielde skal Rellen, inden den udsteder Alsoningsordre
paa Grund al manglende Belaling, gore sig bekendl med
og evenluell tage Hensyn til saadanne Oplysninger om den
paageldende unge Persons Opfersel og Midler, som den
heskikkede Tilsynsforende maalle give.

I alle Tilfwelde, hvor Rellen ikke vil give Henstand,
skal Grundene Uil den ojeblikkelige Afsoning anfores i Af-
soningsordren (s. 1 ().

Der gives ved s. 2 Rellen Befojelse til al indremme
vderligere Henstand ud over den en Gang indrommede
cller faslsielte Belaling i Afdrag.

Hvor delvis Betaling af en idomt Bode har fundet
Sted, skal Rellen i Folge s. 3 i Modswxetning lil Reglen i
Summary Jurisdiction Acl 1879 s. 21 (4) ved Faslswllelsen
af Afsoningslidens Leaengde swietle denne saa ngje som mu-
ligt i Forhold til det manglende Belob, saaledes al der
altsaa ved delvis Belaling sker en forholdsvis Afkortning i
Afsoningstiden.

[ s. 5 gives en ny og ganske betydningsfuld Regel.
Det hedder heri, at der ved Boders Fastswetlelse bl a. skal
tages Hensyn Ll den paagieldendes Formuesforhold, lor
saa vidl de er Rellen bekendle, medens der ikke maa
lages Iensyn til de ved Sagens Behandling paalobne Om-
kostninger cller paaliegges seerlige Omkostininger ved Siden
al Boden. Tillige foreskrives det, al Boden, cller hvad der
indkommer al denne, skal anvendes saaledes: Forst il Godl-
garelse til Angiver eller Klager for Udlaeg, som denne maatte
have hafl til Retsgebyrer o. 1., derngest Lil Belaling (1l Retlen
d. v. s. the clerk) af saadanne Relsgebyrer, som ilolge Loven
er paalobne ved Sagens Behandling, men ikke betall al
Angiver eller Klager: forst hvad der dereller bliver lilovers,
lilfalder den Person eller den Kasse, som Boden efter Sagens
Beskalfenhed og de gweldende Retsregler er tilkendt.

Del vil sikkerl herefter ofte ske, al en paalagl Bede
ikke en Gang vil veere lilstraekkelig til at dackke de Ud-
gilter, som Angiver cller Klager efler foranstaaende Regler
har Krav paa at faa dakkel af Boden.

Ved s. 6 (1) [astselles det, at der fremtidig skal veere
ensarlede Relsgebyrer, nwermere [lastsal i en i Loven op-
tagen Tavle, for alle Retter i England med summarisk
Jurisdiklion, medens Gebyrerne hidlil har veerel fastsal
forskelligt for de enkelte Distrikler i Landel.
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Seet. 7—9 handler som.nwevnl om betingel Frilagelse
for Tillale eller Straf (probation) og beslemmer bl a,, al
der nu kan gives Foreninger, hvis Formaal del er al drage
Omsorg for og fore Tilsyn med Personer under 21 Aar,
naar de betingelsesvis fritages for Tiltale eller Stral eller
loslades paa Preve fra Opdragelsesanstaller eller Borstal-
Institutioner eller skal staa under Tilsyn efter Ophold der,
Ancrkendelse al vedkommende Minisler (ITome Secretary),
og saadanne anerkendle Foreningers Medhjwelpere kan da
al’ Retterne beskikkes til at (ore Tilsyn med Personer under
21 Aar. Foreningerne kan efler visse niermere Regler faa
deres Udgifter godlgjorl al Statskassen.

Der gores endvidere ved de nievnle Bestemymelser for-
skellige Aindringer i den gieldende Lov om »Provesystemele«
(Probation ol Offenders Act 1907) bl. a. for al wndre en
ved Relspraksis fastslaael mindre heldig Fortolkning af
Lovens s. 2 (2), der giver Regler svarende Ll de 1 vor
midlertidige Straffelov al 1. April 1911 § 6 fastsalle, [ Eks.
om Paalieg om Afholdenhed {ra berusende Drikke. Tillige
gives der nu ogsaa Rellen Adgang til al forluenge del
Tidsrum, i hvilkel en Person efter en lidligere truflen Af-
gorelse skal veere paa Prove og under Opsigl, medens
Retlen eftler Loven al 1907 (s. 5) kun kunde forkorle Tids-
ruminel.

Ved s. 10 udvides de her omlalte Retters Kompelence,
idet der gives dem Befojelse til i Tilfzelde, hvor der kunde
idommes en Stral af mindst en Maaneds Fuengsel — uden
Adgang Llil Oms:clning afl Straffen il en Bode — al bestemme,
at Personer mellem 16 og 21 Aar, som lidligere er doml
cller belinget fritaget for Straf uden at have overholdt Vil-
kaarene for Iritagelsen, og som desuden i swerlig Grad —
del vaere sig paa Grund af forbryderiske Vaner eller Ten-
denser eller paa Grund af Forbindelse med Personer af
slel Karakter — synes at (reenge il moralsk Paavirkning
og FForbhedring, ikke skal demmes til FFiengselssiral, men 1
Vareleegtstiengsel afvente, al deres Sag kan blive behandlel
al en Rel med udvidet Kompelence (courl of quarter ses-
sions), hvorefter denne Rel, hvis den ogsaa finder det rig-
tlgt, al den paagwreldende kommer under moralsk Paavirk-
ning ete., kan lade ham indswetle i en Borstal-Instilution i
Overensstemmelse med Reglerne i Prevention of Crime Act
1908. Inden Algerelsen lreeffes, skal Relten gore sig be-
kendt med de Oplysninger, der maaltle foreligge ra IFeng-
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selsmyndighederne om hans Egnethed Ll Anbringelse i en
Borslal-Anslall; og Behandlingen i Vareteeglsfengsel skal
saavidl muligt ske cfter Principerne i1 Borslal-Syslemel
(»del modilicerede Borstal-System«), for saa vidt han ikke
clfter vedkommende Ministers Anvisning overfores lil en
Borslal-Institution, il Afgorelsen [alder.¥)

Ved s, 11 wendres Prevention of Crime Acl 1908, der
fastseetler el Aar som Mindstemaal for Opholdel 1 en Bor-
stal-Inslitution, saaledes, al det kortesle Ophold nu bliver
lo Aar; det Tidsrom, i hvilket der [lores Tilsyn med
de paageeldende efter Opholdet, forleenges Ira 6 Maaneder
il et Aar; og endelig skal Genindsweltelse i Anstalten kunne
ske for et Tidsrum af indlil et Aar i Stedet for som nu i
tre Maaneder, all naturligvis for al muliggere en mere
gennemlort Behandling.

For at undgaa de uheldige Virkninger, som Varelwegls-
[zengslel efter Erfaringen har, swerlig paa unge eller ikke
tidligere straffede Forbrydere, giver s. 12 Rellen Adgang
til i Stedet lor al anvende Varcleegtsfiengsel for en Dag,
hvad Retlen hidtil altid har haft Belgjelse til, at holde
den paagicldende tilbage 1 Lokaler, der horer til Ting-
stedel, eller paa en Polilislation,

I Modsweelning Ll wldre Ret bestemmer s. 13, at der
tkke for Fremtiden maa idemmes Frengselsstraffe korlere
end 5 Dage, hvorimod Personer, der har gjort sig fortjent
Hl Faengselsstral 1 saa korl Tid, i Stedel for at sendes i
IFeengsel 1indtil 4 Dage kan indseelles 1 seerlige dertil aner-
kendte Institulioner.  Ogsaa Lokaler, der benylles af Po-
litiet, kan anvendes hertil.

Ogsaa ved s. 14 og 15 udvides Kompelencen for Retter med
summarisk Jurisdiktion, idel man forhojer de Maksimums-
belob for den skete Skade, som danner Grensen for deres
Adgang 1l at behandle og paadomme Sager.

Reglerne om Feengsling og Fengscelsstrafle frem-
byvder mindre almindelig Interesse; kun kan merkes, al
det nu udbrykkelig bestemmes, al Afsoning af Boder allid
skal ske uden Arvbejdstvang. Idommes derimod Frengsels-
stral uden Adgang til al omswelte Straflen til Bode, er

*) Om Borstal-Systemet kan i det hele henvises til G E. Gold:
Borstal-Systemet (Nordisk Tidsskrift for Fiengselsvaesen og praktisk Straffe-
ret 1907 S, 69 1) og Aug. Goll: Ungdomsfiengslet i Danmark og Bor-
stalsystemet 1 England (smst. 1911 S. 170 {f.).
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Relten fril stillet ved Afgorelsen af, om der med Straflen
skal forbindes Arbejdstvang.  Endvidere beslemmes, al
Ministeren (Home Scerelary) i Tilfielde, hvor en IFange
skonnes ikke at kunne behandles (eller opereres) forsvar-
ligt i Fengslet for en eller anden Sygdom, kan lade den
l)dﬂ"‘L’l(iCll(lO overfore til el Hospilal cller en anden pas-
sende Plads, for at den fornodne Behandling kan finde
Sted.  Denne Regel minder om den under Navnel »Cat
and Mouse Acle saa velkendte Lov, The Prisoners (Tempo-
rary Discharge for 111-Health) Act, 3 Geo. b, c¢. 1,
hvorefter adskillige af de krigsforende Slemmerelskvinder
efter en lilstrickkelig energisk Hungerstrejke opnaaede Los-
ladelse for en Tid.

De i s. 19—24 givne Regler om Losladelse mod
Kaution eller hojtideligl Lolte om al give Mode il nwer-
mere [aslsat Tid viser, al man onsker al indskrienke An-
vendelsen af Varelweglsliengsel. Naar en Dommer paa den
mod en Person udstedle Arrestordre har givel nwermere
Oplysning om, paa hvilke Vilkaar han kan forblive paa
fri Fod, kan Politiet fremlidig, efter al have anholdl den
paag :cld(,n(l(. aller loslade ham, hvis han gaar ind paa de
stillede Vlll\‘mr; men i det hele gives der (se navnlig s. 22)
Politict en udvidel Myndighed (il al skonne over Nodven-
digheden afl al anvende Varel reglsarrest og il i Stedel for
dumc al nojes med Kaulion af den pn":\:ltlvn(lc

Blandt Lovens blandede og almindelige Beslem-
melser kan fremhweves en Hcﬂcl is. 28 (2), ]1\()1Llll‘l det
1 al Almindelighed skal viere en Ret lilladt i Straflesager
al modlage Im]\ laring af Born uden Bcl\l(ellclse med l,d
naar Balnel skonnes atl veiere 1 Besiddelse af ll]\lhl‘l\l\(,ll“
Indsigt til at forstan Betydningen af IForklaringen og er
klar over Pliglen (il at tale Sandhed. Tidligere fandtes
kun en speuvl Regel i Borneloven af 1908 s. 30 geldende
lor Sager om ()\crlhulelse al visse af denne Lovs Bestem-
melser.

I samme scction (3) beslemmes, at Aiglefrellen il en
Person, der tillales for Bigami, udcn [lllaltes Samiykke
kan fores som Vidne lmade for og imod Tillalle, medens
man  lidligere fulgte den .1lnundd|nc Regel om. at Jdsgle-
feellen 1|\|\(, kan 1010\ som Vidne.

I's. 30 bestemmes, at i Tilfrelde, hvor en Rel paa-
legger en Person al betale nogel til en anden i periodiske
Bidrag, kan Rellen, hvis den finder del rigtigl, lastswette,
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al Belalingen skal ske gennem en il Retten knytlel Per-
son cller en anden derlil egnel uden Udgift for vedkom-
mende Part.

S. 34 giver viglige Regler om Answetlelse og Lonning
al de juridisk uddannede Retsskrivere (clerks), som er
knyttede til Relter, der bekledes al Fredsdommere eller
Magistralspersoner, for al kunne give disse, der ofle er
Lacgmeand, den fornodne juridiske Vejledning. Del [lasi-
slans bl. a., at Udnwevnelser fremlidig skal godkendes af
Stalsmagten (Home Secrelary), medens for de stedlige Myn-
digheder paa cgen Haand kunde foretage Udnaevnelsen.

[ s. 36 finder man et Par Regler om legemlig Revselse
som Stral, idet del i (1) hedder, al ingen Person maa
dommes lil Legemsstral mere end ¢én Gang for samme
Forseelse, og i (2), at saadan Stral kun maa idommes
ifolge Lovhjemmel. Naar det har veeret nodvendigl al fasl-
slaa dette sidste ndirykkeligt, skyldes det, al Pryglestrallen
ifolge den gamle engelske common law var cn alminde-
lig anvendl Stral baade overfor Mwend og Kvinder. I 1820
alskalfedes den dog overfor Kvinder og allostes al’ Fueng-
selsstral.

S. 37 udvider Adgangen til Appel fra Retter med sum-
marisk Jurisdiktion til hojere Ret (courts ol quarler ses-
sions) megel betydeligt, idel der [remtidig kan appelleres af
en domfwxeldl i alle Tillwelde, hvor han ikke har tilstaaet
stg skyldig eller indrommet Anklagens Rigtighed, medens
der lidligere desuden krievedes, al han var bleven idoml
Straf af Faengsel uden Adgang til Omseelning il Bodestraf,

Som del ses af de i det foreganende fremdragne
Punkter, er Lovens Indhold yderst brogel; men man har
sikkerl Lov Ul at hwevde, al Lovens Betydning ikke mindst
ligger i de Regler, der paa forskellig Maade afrunder og

fuldkommengor lidligere givne Love om Behandlingen af

unge Lovovertredere og saadanne, der forste Gang forser
sig. Det er Lydeligt, al flere af de nu indforte Andringer
hviler paa de Erfaringer, der er indvundne ved de tidligere
Reglers Anvendelse i det prakliske Liv. Loven viser en
tydelig Tendens il ogsaa overlor de 16—21aarige at an-
vende en vidlgaaende Individualisering.  Lige saa riglige
synes dens Bestriebelser for paa den enc Side at sikre, al
paalagle Boder virkelig belales, og paa den anden Side al
undgan, al der gribes mere forstyrrende ind i de paageel-
dende Personers privale Liv end hejst nodvendigt.

e e —
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Endelig findes der mange Steder i Loven Udlryk for
Bestrachelser for al skabe ensarlede Regler paa Omraader,
hvor megen stedlig Seeregenhed hidtil har holdl sig.

De korte TFiengselsstraflfe har allerede tidligere veeret
Gensland for skarp Kritik i England#), og der gores i Loven
flere Tillob til al komme dem il Livs; men helt synes
~detle dog ikke al veere naacl, saaledes som Loven [ore-
ligger 1 Gjebliklkel.

o Marts 1915,

¥) Se f. Eks. adskillige Steder i Report of the commissioners of
prisons and the dirvectors of convict prisons for the year ended 31st
March 1913 Part I-II, London 1913, jfr. nervierende Forfo i Ugeskrift
for Retswiesen 1913 B, S. 307 {1



