
Bidrag til Fortolkningen af den danske 
Straffelovs § 7 3. 

,\f C. i\[ cycr. 

Foruden cle grove, Lil cle allevegne gængse Hegler 
svarende Landsf'orra~dcriforhryclclscr, som omhandles i alm. 
borgerlig Straffelovs §§ 71 og 72*), findes i Lovens § 7a 
en videregaaende for denne Straffelov særegen Ueslcmmelse, 
der lyder saaledes: » Den, som offentlig i Tale eller Skrifl 
udtaler sig for, eller paa andre l\foadcr end i §§ 71 og 72 
omhandlel virker for al fremkalde fjendtlige Forholdsreg
ler imod den danske Stal eller nherelligct Indhl::rnding i 
dens Anliggender fra l'remmedc :\Jagters Side, bliver al 

'1') ~ 71 : » Naar Nogen, i den Hensigt at hringe den danske Stat 
eller nogen Del lleraf under fremmed Herredomme eller losrh·e nogen 
Del af samme fra den danske l\rone, opvækker Oprnr eller sætter sig ·i 
Forhi1Hklse med fremmede i\lagler, straffes han paa LiYct. - Den, som 
<lelt:1gcr i et saadanl Oprnr, ansl'S med Strafarbejde mindst i ;3 Åar. « 

~ 72: ,, Den, der i en anden liensigt end den i § 71 omhandlede 

sætter sig i Forhindclsc med t·n fremmed Hegering for at fremkalde (jemlt
ligc Forholdsrl•gler eller endog Krig mod den danske Stat, straffes, naar 
(jendlligc Forl10ldsrcglc1· crc paa!Jegyndtc eller I{rigen udbrudt , paa 
Livet eller med Tugthusarhcjclc paa Livstid, men i modsat Fald med 
Strafarbl'jde mindst i -1 ,\ar. Naar Nogen ellers til Forn:rrmelsc eller 
Skade for den danske Stat træder i Forhindelse med en fremmed He
geri11g for at formaa denne til at indhlamle sig i Statens Anliggender 
eller optræde med FordringC\" paa samme, J,Jiyer Strafarbejde eller un
der formildende Omstændigheder Statsfængsel i indtil 10 Aar at an -
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anse med Strafarbejde eller Slnlsfrengscl indtil G Aar eller 
under særdeles formildende Omstændigheder med andel 
Fængsel, dog ikke under a Maanedcrs simpelt F:cngscl, 
forsaavidl lwjere Straf ikke maatte være forskyldt efter de 
i Kap. -1 [ om Forsøg paa Forbrydelser] og f> [ om DeJag
tighed i Forbrydelser] givne Hegler. « · 

Denne Bestemmelses Ord ere i Jlere Henseender tvivl
somme; men forind~n der - som de t er Hensigten med 
denne Opsats - skrides til deres Fortolkning med Hensyn 
til de Betingelser, de stille til den skyldiges Forsæt, vil 
del være hensigtsmæssigt al s:clle sig ind i Bestemmelsens 
Forhistorie. Denne fremmaner af'hlcgede Skygger fra Sles
vig-Hols leinismens og Skandina\'ismens Dage og er lige 
saa stormfuld som §'ens senere Tilværelse har været stille, 
- der er aldrig rejst Tiltale efter den f'or under den nu
værende store Krig. 

Paa cl Tidspunkt , da den til Udarhcjdelse af Udkast 
Lil en Slraffclovhog for Danmark i 18i>H nedsalte anden 
Kommission var vidt fremskreclcn med sine Arbejder, fandt 
der i Sommeren l 8HB i Sydslesvig oprorske Forsamlinger 
Sted , hvor der holdtes Taler til Gunsl for >> \Vilhelm Er
ohreren« o. I., og dette gav Anledning til, al Kommissio
nen ror al ramme slige Bevægelser - der arbejclccles s:nn
lidig paa en Straffelov for Hertugdommel Slcsdg, og det 
vnr et Ønske, al der skulde være Overensstemmelse mel
lem den og Kongerigets - i sil Udkast som s 7n efter 
~§ 77 og 78, der m ed Hensyn Lil , hvad der her hnr In
teresse, vare enslyclende med den senere ved tagne Lovs 
§§ 71 og 72, foreslog al indsætte saalyclende Bestemmelse: 

»Sællcr nogen sig i Forhinclclse med formaaendc Per
soner, Foreninger eller Forsamlinger i Udlanclct i den Hen
sigt al indvirke pan fremmede Hcgeringcrs Beslutninger til 
Sknclc for den danske Stal, eller lngcr nogen Del i uden
landske Foreninger eller Forsamlincrcr der OJ>lræde J>na 

. t") ' 

en imod den danske Stal r1·encllli(f i\:laacle bliver hnn at 
• t") ' 

anse med Strafarbejde eller Statsfængsel indlil (i Aar eller 



HH) 

under særdeles formildende Omslændighecler med andel 

F:engsel, dog ikke under 3 .Maanedcrs simpcll Fængsel. 
Samme Slraffeheslcmmclse er :rnYendclig pna den, 

som offenllig i Tale eller Skrift udtaler sig for (jencltlige 

Forholdsregler eller nnclen nherelliget JndlJlancling i den 
d :111ske Slats Anliggender fra fremmede Magters Side, sna

velsom paa clen , som paa anden Mamie er Yirksom for at 
fremkalde en Stemning, der skulde )elle eller giye Anled

ning Lil c11 saadan I nclhlanding. 
ForsaaYidl cl Forhold af den ommeldle Beskaffenhed 

mnallc \'ære al anse som en Forberedelse ar, eller frem
træde som en Opfordring Lil , en lnndsf'orræderisk Virksom

hed ar den i § i7 eller ~ 78 omhandlede Art, komme 
Hcglc rne om Forsøg eller om ~Icddelaglighccl til Anven

delse. (< 
I Kommissionens :\IotiYer, der cre udnrhejdecle af C. 

S. K I ei n, an fores del (S. 118) lil Beslcmmelsens Begrun

delse, al Yisse af de der næynle Handlinger, hvilke som 

Hegel antoges strat'bare som Forsøg paa de i ~§ 77 og 78 
0111ha11dleclc Forhryclclscr, dog - væsentlig vel paa Grnn<l 

af BeYisYanskelighedcr - kunde lænkes ikke al kunne 
rammes som saadanl Forsøg, men dog mentes at burde 

kunne straffes. 
Del l'remhæYes i ;\loliYcrne ench•idere, at Forudsæl-

11 ingen ror Ann·rnklsc al' Bestemmelsen mna yære, al 

den p:1:1g:ddende Virksomhed skal kunne stemples som 
si 11 tcndc Lil at kile eller uive Anlcdnin 1r til r1·eudtlirrc Fore-n ti o . o 

tagen der osy. 
I Lall(lslin 11et hnH· Hc,rerinaen i Oktober 18(),l fore 

t, ' ;:, t, 

lagde Kommissionens Udkast, rejste der sig en stærk Bc-
yægclse mod denne Bestemmelse. Det nedsalte Udvalg 

foreslog den strngcl som uden Hocl i Yor tidligere Hctsfor-
1':1 tni ng , og lmder Forhandlingerne hehrejdedes det den, 
y:esentlig ar de Nalionnlliherale, al den Yar en Lejligheds

lo,·, al den var overflødig, uheldig formel, uhesleml, forlig 

for Tale og Skriycfrihcden og egnet til al fremkalde »vexa-
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loriskc Forfølgelser mod Borgerne«. U:iglcl .J uslilsminislc
rcn (H e IL zen) slrax Yed and en Behandlings Begyndelse 
erklærede, al dens Forkastelse vilde s:clle Begeringen i 
den NødYcndighecl ikke al kunne fremme Slraffclon~n, 
hvad der .,.av Kric.,.cr Le1'lighed Lil Gawr 11aa G:111°· med n n . n n 

megen Palos al l'orekasle ham 1'I:rngcl p:ia Hespekl for 
Higsclngen, hle,· Paragraffen forkaslel. Samme Skælme 
havde en ænclrcl Affaltelse, hvoref'tcr dens sidste Halvdel 
var uclgaacl. Ploug :rnl"ørle mod delle sidslc Udkast, al 
det yar hleyet :rnlyckl, :il Bcs lcmmelscn skulde anvc1Hlcs 
for at hindre og l'orlr:edige S:unkvcm med del Folk, »der 
er de l eneste paa de11 hele .Jord , som slaar i d hroderligl 
og venligt Forhold Lil del danske Folk «. Han sigler her
ved øjensynlig Lil, al Beslcmmelscn tænktes rellel mod 
Forelagender som del nelop i Foraard l 8!i-l. opdukkcdc 
skandinaviske Unionsprojekt, og heri kan rnaaske soges 
den egentlige Grund Lil del Hore, den vakle. 

I Folkelingel, hvor U clkaslel forelagdes i den n:cslc 
Samling, , ·a r ~ 7H erslaltcl med den ovenfor anl'ørlc se
nere i LoYen som § 7a optagne Bestemmelse, men her 
foreslog Tscherning denne fort tilbage Lil den gnmlc 
$;- 7D ' s Skikkelse. 

Under Dehallcn ud lalle K I ei 11, der yar ~ 7H's Fader, 
og ,Juslilsministcrcn (Leuning) o,·crfor Tschernings Frygt 

• for, al den nye Bestemmelse ikke skulde kunne ramme 
visse Handlinger, gaacnde ud pan »al indlemme Yorl 

Land i en nærmere Forhindclse med cl fremmed Land 
under een fælles Hegenl«, al de lo Bestemmelser mm le dP 
samme Tilfælde, og .Jnslitsminislcrcn fremh:cYcde herved, 
al den forbryderiske Hensigt Yar cl \'æsenlligt Moment ved 
disse Forhryclelser, og al enhver, der handlede i denne 
Hensigt, vilde hlive raml. ~ 7i~ Yedloges clerpaa i hegge 
Ting. 

Naar man holder sig denne ~ 7Ws Forhistorie for 
Øje og ser, al den i en uklar Sætning har sammcnl'allel 
den tidligere s 7B's lo klare Sætninger saml ændrel den 
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sidste al' disse, saa al den kunde optage Indholdet af 

~ 7~l 's forslc Stykke i sig, ser man, al ~ 7B giver følgende 

lo Hegler : 
:1) en mere. speciel om den, som offentlig i Tale eller 

Skrift udtaler sig l'or fjendtlige Forholdsregler mocl 

den danske Stal (•lier uherelligel Indblanding i dens 

Forhold o•r , n 
i>) en mere almindelig Hcgel om den, som paa mulen 

;\Iaade l'IHl i ~~ 71 og 7'2 omh:rndlel virker for al 

f'remk:ilde saad:rnnc Forholdsregler eller saacl:m Ind

blanding. 
At lkliklel :1 111a:1 heslenrn1es saaledes og ikke, som 

m:111 kunde I.esc Ordene: offentlig i Skrift eller Tale ud

tale sig f'or al fre111kalde fjendtlige Forholdsregler osv., 
\':tr 111:u1 klar p:w under Higsdagsf'orhandlingerne, og del 

fremgaar ogsaa ar del kornplcl urimelige i al l'remh:cvl'. 

Virken n·d Skrift elkr Tale so!11 en Del af den almirnle

ligc Virkcn' der l':llllllll'S ar Deliktel h' saml ar, al li un

der den hek:em pL•de Fortolkning vilde mangle enhver n:cr-

111c1'l' objektiv Bestemmelse (den, der lalle i den angivne 

I-h-nsigl, skulde straffes, ligegyldigl hvorledes hans Tale 
lod). Under den her hekæmpedc Forudsætning skulde 

der l'.i heller han~ slaal'l »l'or« efter )) udtaler sig«, men 

kun efter :-> Virker «. 
Delle forer ind paa del Sporgsmaal, som her skulde 

hes\':tres, 0111 d e l for al :111ve11<le § 7:l er en Belingelse, al 

nogen F'olge er tilsiglcl. 
Det er sikkert en ikke ualmindelig l\lening, al der 

!'ordres d Ønske om, al de (jcnclllige Forholdsregler m. m. 
skal indlr:ede, jvL ovenfor om Kommissionens l\Ioliver og 
om .Juslilsminislcr Leunings Udtalelser i Higsdagen. Blandt 
Forfatterne er Torp ligeledes af denne Mening (Den 

danske Strafforels alm . Del S . 4,,a); H. S . Gram (om l\lo
lin·ls Betydning S. l 7a) g:wr ikke ind paa Sporgsmaalcl; 

derimod 111:1a Go os i Den danske Strafferels specielle Del, 

:Mie Del S. :w-a.1 og :n, antages ikke at kræve saadan 
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HensigL, hYilken han slcl ikke hcrorcr; hans Bemærkning 
I. c. S. :n om, :il der til den ene Del ar Beslemmelsen 
(h) kræves Forsæl Lil den endelige, skont ikke til Fuld
hyrdeisen nmh·endige Helskr:cnkelse gaar ikke viclere end 
Lil al fordre Kundskab om, :1t Handlingen er egnet til at 
fremkalde denne Belskncnkclse, og Bem:erlrningen I. c. S. 
:rn om del paa en særlig i\Iaade udtryk le Ønske sigler til 
Deliktel a, om hvilket han udtrykkelig S. :n siger, al her 
end ikke kr:cves Forsæt til Virkningen . Iovrigt hcgnrnder 
hverlrnn Torp eller Goos deres Standpunkter. 

Efter den oyenfor forsvarede Fortolkning ar Deliklcl · 
a mangler der ogsaa Hjemmel Lil ·her al opstille nogen 
Fordring om Hensigt; h\'erken Ordene eller Bestemmel
sens Pinds giver Hel clerlil. Der kan kun kr:e\'cs Viden 
om, al del sagte indeholcler en Udtalelse til Gunsl l'or 
de oflnæ\'l1lc Onder for Staten. Det er li ,re0 sldi 0 l 0111 .... ::-, r,., ~ ~ 

Taleren maaske alene optræder for al skahe L:111dels Be
gering indre Vanskeligheder og hverken tror paa eller 
ønsker, al Udtalelsen skal faa nogen videre gaacnde Virk
ning; han er dog hjemfalden til Straf, thi han har gjort 
sig skyldig i den for Landets udvortes Sikkerhed og Selv
stændighed (e\'enluell Værdighed) fo r lige I-1:indling. 

Hvorledes stiller Sagen sig i den omspurgte Henseende 
mecl Hensyn til Deliklet h? 

I §§ 71 og 7'2 og i Uclkaslels § 7B , 1. Slk., der som 
anført ikke blev til Lov, er paa en ncllrykkelig og utvivl
som l\laadc ou JHut en fra den øHi.re Del ar ~ 7H ou fra 1.., h t l '-.1 

del her behandlede Delikl efter § 7B i el hvert Fald afvi-
gende l\laaclc stillet Krav til en udover Handlingen r:ck-
kende Hensigt. ~ 

Kommissionens l\Iolh·er fremhæve \'Cl (S . 1 Ul) ogsa:1 mcd 
Hensyn Lil den Del ar § 7!), der nærmest svarer til Bestem
melserne om del Dclikl vi her omhandle al Virksomhe-

' ' den skal sigte Lil al lette eller give Adgang lil de Ljencll-
lige Forelagender osv.; men de Lilfoje slrax efter, at der 
er gi vel Straffeheslemmclscn en saad:rn Vidde, l'ra (i Anrs 
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Slr:iffcarhejde Lil simi>ell Fængsel i ;-~ .i\Jnrineder, at der 
er fuld Lejlighed til at t:1ge Lilhorligl Hensyn til Handlin
gens slorre cl ler mindre Slral'h:n-hed og navnlig til al an
vende en lem1>eli 0 · Slrnf i de Tilfælde hvor den skvldi0 ·cs 

t, ' • t, 

Virkson1hed dels i sig selv synes mindre farlig*) paa 
Grund af de lilstedcYærcnde· faktiske [,'orhold og dels sub
jekliYl mindre slr:1fnerdig p:rn Grund af den mindre Grad 
ar s C I y h C y i cl s l ro r r re d C ri s k H e Il s i g l *) . 

Her frem hæ\'es allsaa som cl ledende Synspunkt Hen
synet til den af Handlingen flydend e Fare, og naar Kom
missionen l:tler om den »mindre seld>cYidslc forræderiske 
Hensigt «, synes der i all Fald tillige al have foresyæyel 
den IJogel om _, al Forsællel ikke hanle Karakter ar Hensigt. 

Naar nwn dernæst ser p:rn sel\'e Ordene i § 7:~, Yiser 
del sig, al de i Virk eligheden ikke indeholde noget, hn,rar 
Fordringen om saadanl Yideregaaenclc Forsæt man ud
ledes. DelinkYenlen betegnes som den , cler paa andre 
l\laader end i ~S 71 og 72 omhancllel virker for al frem
kalde (jendllige Forholdsregler eller uherclligel Indblanding. 
Ganske vist kan »for al « helegne en Hensigt. flyis der skulde 
læses: »den slrnfl'es, der Yirker - for at frcmkalcle «, Yilde 
delle helegne, al Yedkommende skulde Yirke i denne Hen
sigt; men ln·is man læser: »den straffes, som Yirker for 
- al fremkalde «, an lyder Ordet »for« ingen Hensigt; del 
knyller knn den objckliYe Del nf Ordforhinclelsen til 
\ 'crhel Yirke. Den , d er Yirker for al fremkalde, betyder 
saaledes l:l's l kun den, der udfører Hnndlinger, som kunne 
fremme Hidforclsen a f de ortnævnle Onder for Staten. Og 
~tl Ordene hor læses saaledes, derfor taler den l\l:wde, 
hvorpaa Ordene »Yirker for « er jrcYnslillcl med »udtaler 
sig for «, ligesom den modsalle Læsemande Yilde medføre 
lilsyarende :\fanglcr ycd den Bestemmelse af Handlingen, 
som ovenfor ved Dcliklel a omtall '''*). Endelig taler Be-

*) Udhænt af C. ~1. 

'~"') Se!\' under den her fors\'aredc Fortolkning frembyder det en 
stor Vanskelighed at fastslaa, hYor G1·:l"llsCn skal drages for den » Virkcn 
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visvanskeligheder, for hvilke allerede Tseh erning i Higsda
gen havde Øje, for ikke al lade Hensigten være dGl af
gørende. 

Forslaael som her forsvaret kræver allsna Deliklcl h 
ikke andel Forsml end Viden om H:mcllingens Enie til al 
virke. Den, cler udforer Handlinger, hvis En1e til al 
virke paa <len anførte ~laade er ham hckcndl, er straf
skyldig, selv om del f. Ex. kun er hans Hensigt al be
rede Landets Hegering V:rnskelighecler, og selv om hans 

. Ønske ikke gaar videre. 
S:wle<les forslaael er der ll:1r111oni mellem R 7B's lo 

Slraflehucl. Denne Bestemmelse slaar da som el Uden
værk om Landsforr:cdcrihuddcne og rammer Handlinger, 
der erc l'arlige for Statens Selvstændighed, Sikkerhed og 
Værelighed, men hvis Farlig hed og subjektive Strafværdig
hed er - som allerede af :\Ioliverne fremhævet - i hoj 
Grad forskellig og kan rammes med tilsvarende Straffe. 

Herved kan bemærkes, al d er kan v,crc saa meget 
mere Grund til her i Landet al have ret vidlgaaende 
Straffeheslemrrtelscr angaacnde cle omhandlede Forhold, 
som Hegcringcn her ikke har Hjemmel til at anvc11<l e del 
i mange andre Lande kendte kraftige ~I idclel i alvorlige 
Situationer al indføre Belejringslilsland. 

I del fra clen i lHOi'> nedsatte Strnffelovskommission 
hidrorcnde Udkast er der ej heller til den lils,·arende, i 
ohjekliv Henseende rigtignok m eget præciserede og ind
skrænkede ~ 1().1, knyttet nogen Fordring om Yidereganencle 
Forsæl. 

I Hesnllalel OYerensstemmcncle mccl del forsvarede 
Standpunkt er Kobe11ha\'11s Kriminal- og Politirels Dom ar 
1 J. J\laj 1915 i Sagen mod en Dr. polit., der i en Piecc 

fot" <, som omfattes ar Bcstcmmclse11 : d en af G oos I. c. S. :i;; foreslanedc 
Begrænsning af Bcslcmmclscn i~ 85 om lland lingc r , der sigte til 
at hen,yc l\011gc11 LiYct os,·., Inder s ig ikke oYcrforc paa § 7:1 , j\"f. dog 
maaskc l. c. S. :1:1-:1-1. 

' 
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hl. a. havde rnlviklct og sogl al begrunde, at Hegcringens 
Udlæggelse af i\tiner i Store Bælt i Krigens Begyndelse 
v:1r cl Brnd p:ia Landets Neulralilelspligter overfor Eng
land og Frankrig. Derimod blev ved samme Bets Dom af 
l '.2 . .l uni s. r\. en Hedaklor frifundet for Tilla le efter clen 
lierommelclle Paragraf med Hensyn til nogle r\ visarliklcr, 
idet disses Indhold farnlles for uhelycleligl til at kunne 

være farligt. 


