Bidrag til Fortolkningen af den danske
Straffelovs § 73.

Af C. Meyer.

Foruden de grove, til de allevegne gengse Regler
svarende Landsforreederiforbrydelser, som omhandles i alm.
borgerlig Stralfelovs 35 71 og 72%), findes i Lovens § 73
aende for denne Straflelov seeregen Bestemmelse,
»Den, som offentlig i Tale eller Skrift
72

en viderega
der lyder saaledes:
udtaler sig for, eller paa andre Maader end i §§ 71 og
omhandlel virker for at fremkalde fjendtlige Forholdsreg-
ler imod den danske Stat eller uberettiget Indblanding i
dens Anliggender [ra fremmede Magters Side, bliver atl
%) & 71: »Naar Nogen, i den Hensigt at bringe den danske Stat
cller nogen Del deral under fremmed Herredomme cller losrive nogen
Del af samme fra den danske Krone, opviekker Opror cller swetter sig i
Forbindelse med fremmede Magter, straffes han paa Livet., — Den, som
deltager i et snadant Opror, anses med Strafarbejde mindst i 3 Aar.«
& 79: »Den, der i en anden Hensigt end den i § 71 omhandlede

3
sietter sig i Forbindelse med en fremmed Regering for at fremkalde fjendt-

lige Forholdsregler elter endog Krig mod den danske Stat, straffes, naar
fiendtlige Forholdsregler ere paabegyndte eller Krigen udbrudt, paa
Livet eller med Tugthusarbejde paa Livstid, men i modsat Fald med
Naar Nogen ellers til Forniwermelse eller
skade for den danske Stat traeder i Forbindelse med en fremmed Re-
1g for at formaa denne til at indblande sig i Statens Anliggender
paa samme, bliver Strafarbejde eller un-
indtil 10 Aar at an-

Strafarbejde mindst 1 4 Aar,

geril
cller optraede med Fordringer
der formildende Omstiendigheder Statsfrengsel i

vende.«
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anse med Strafarbejde eller Slatslzengsel indlil 6 Aar eller
under swrdeles formildende Omstiendigheder med andet
Fengsel, dog ikke under 3 Maaneders simpell Fiengsel,
forsaavidl hojere Straf ikke maaltte viere forskyldt efter de
i Kap. 4 [om Forsog paa Forbrydelser] og 5 [om Delag-
tighed i Forbrydelser! givne Regler.« *

Denne Bestemmelses Ord ere i flere Henseender Lvivl-
somme; men forinden der — som det er Hensiglen med
denne Opsals — skrides Lil deres FFortolkning med Hensyn
il de Belingelser, de stille lil den skyldiges Forswet, vil
del viere hensiglsmeessigt at sewetle sig ind i Bestemmelsens
Forhistorie. Denne fremmaner afblegede Skygger [ra Sles-
vig-Holsteinismens og Skandinavismens Dage og er lige
saa slormfuld som §’ens senere Tilveerelse har veerel slille,
— der er aldrig rejst Tillale efter den for under den nu-
werende slore Krig.

Paa el Tidspunkt, da den il Udarbejdelse al Udkast
lil en Straffelovbog for Danmark i 1859 nedsalle anden
Kommission var vidl [remskreden med sine Arbejder, fandt
der i Sommeren 1863 i Sydslesvig oprorske Forsamlinger
Sted, hvor der holdles Taler til Gunst for »Wilhelm Ir-
obreren« o. L, og dette gav Anledning til, at Kommissio-
nen for al ramme slige Beviegelser — der arbejdedes sam-
tidig paa en Straflelov for Herlugdommel Slesvig, og det
var et @nske, al der skulde veere Overensslemmelse mel-
lem den og Kongerigels — i sil Udkasl som § 79 eller
§§ 77 og 78, der med Hensyn lil, hvad der her har In-
leresse, vare enslydende med den senere vedlagne Lovs
§8 71 og 72, foreslog al indswetle saalydende Bestemmelse:

»Seeller nogen sig i Forbindelse med formaaende Per-
soner, Foreninger eller Forsamlinger i Udlandel i den Hen-
sigt at indvirke paa fremmede Regeringers Beslutninger Lil
Skade for den danske Stat, eller tager nogen Del i uden-
landske Foreninger ecller Forsamlinger, der optraede paa
en imod den danske Slal fjendtlig Maade, bliver han at
anse med Strafarbejde eller Statsfiengsel indtil 6 Aar cller
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under swerdeles formildende Omslendigheder med andet
Frengsel, dog ikke under 3 Maaneders simpell Fengsel.

Samme Slralfebestemmelse er anvendelig paa den,
som offentlig i Tale cller Skrift udtaler sig for [jendlige
Irorholdsregler eller anden uberetliget Indblanding i den
danske Stats Anliggender fra fremmede Maglers Side, saa-
velsom paa den, som paa anden Maade er virksom for at
fremkalde en Stemming, der skulde lette eller give Anled-
ning lil en saadan Indblanding.

Forsaavidl ¢l Forhold af den ommeldte Beskaffenhed
maalle viere al anse som en Forberedelse al, eller [rem-
triede som en Oplordring Lil, en landsforreederisk Virksom-
hed af den i & 77 cller § 78 omhandlede Arl, komme
Reglerne om Forsog cller om Meddelaglighed til Anven-
delse. « '

[ Kommissionens Motiver, der ere udarbejdede al G,
S. Klein, anfores del (S. 118) (il Bestemmelsens Begrun-
delse, al visse af de dér naevnle Handlinger, hvilke som
Regel antoges strafbare som Forseg paa de 1 §§ 77 og 78

omhandlede Forbrydelser, dog — veesenllig vel paa Grund
al Bevisvanskeligheder — kunde lienkes ikke al kunne

rammes som saadant Forsog, men dog mentes at burde
Lkunne stratles.

Del fremheaeves i Moliverne endvidere, at Forudswel-
ningen lor Anvendelse al Bestemmelsen maa veere, al
den paageldende Virksomhbed skal kunne stemples som
siglende til at lette eller give Anledning til fjendtlige Ifore-
tagender osv.

[ Landslinget, hvor Regeringen i Oktober 1864 fore
lagde Kommissionens Udkast, rejste der sig en sterk Be-
viegelse mod denne Beslemmelse. Det nedsatle Udvalg
foreslog den stroget som uden Rod 1 vor tidligere Retslor-
fatning, og under Forhandlingerne bebrejdedes del den,
veesentlig al de Nationalliberale, al den var en Lejligheds-
lov, at den var overflodig, uheldig lormet, ubesteml, [arlig
for Tale og Skrivefriheden og egnel Uil at fremkalde »vexa-

1;)5\5
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toriske FForfelgelser mod Borgerne«. Uaglel Juslilsminisle-
ren (Heltzen) strax ved anden Behandlings Begyndelse
erklierede, at dens Forkastelse vilde swxtte Regeringen i
den Neodvendighed ikke al kunne [remme Slraffeloven,
hvad der gav Krieger Lejlighed Gl Gang paa Gang med
megen Palos al forekasie ham Mangel paa Respekl for
Rigsdagen, blev Paragraflen forkastet.  Samme Skaebne
havde en wndret Affattelse, hvorelter dens sidste Halvdel
ar udganel. Ploug anferte mod delle sidste Udkast, al
det var blevel antydel, al Bestemmelsen skulde anvendes
for at hindre og flortriedige Samkvem med det Folk, »der
er del enesle paa den hele Jord, som staar i et broderligl
og venligt [Forhold til del danske FFolke. THan sigler her-
ved ojensynlig til, at Bestemmelsen Lenktes reltet mod
Foretagender som del nelop i Foraarel 1864 opdukkede
skandinaviske Unionsprojekt, og heri kan maaske soges
den egentlige Grund Ll det Rore, den vakle.

I Folkelingel, hvor Udkaslet forelagdes i den newsle
Samling, var § 79 erstaltet med den ovenlor anforte se-
nere i Loven som § 73 oplagne Beslemmelse, men her
foreslog Tscherning denne fort tilbage til den gamle
8 79’s Skikkelse,

Under Debatten udlalte Klein, der var § 79's Fader,
og Juslilsministeren (Leuning) overfor Tschernings Frygt
for, al den nye Bestemmelse ikke skulde kunne ramme
visse Handlinger, gaaende ud paa »al indlemme vort
Land i en neermere Forbindelse med et fremmed Land
under cen frelles Regente, at de to Bestemmelser ramle de
samme Tillelde, og Justitsminisleren fremhmevede herved,
al den forbryderiske Hensigl var el viesentligt Moment ved
disse TForbrydelser, og al enhver, der handlede i denne
Hensigt, vilde blive ramt. § 73 vedtoges derpan i begge
Ting,. :

Naar man holder sig denne § 74’s Torhistorie [for
@je og ser, al den i en uklar Seetning har sammenlattet
den lidligere § 79's lo klare Swelninger samt mendret den
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sidste al disse, saa al den kunde oplage Indholdet al
& 79’s forsle Stykke i sig, ser man, al § 78 giver folgende
lo Regler:

a) en mere speciel om den, som offentlig i Tale eller
Skrift udtaler sig for [jendtlige Forholdsregler mod
den danske Stat cller uberetliget Indblanding 1 dens
Forhold, og

b) en mere almindelig Regel om den, som paa anden
Maade end i &8 71 og 72 omhandlet virker for at
remkalde saadanne IForholdsregler eller saadan Ind-
blanding.

AL Deliklel a maa bestemmes saaledes og ikke, som
man kunde lese Ordene: offentlig i Skrift eller Tale ud-
tale sig for at fremkalde fjendtlige Forholdsregler osv.,
var man klar paa under Rigsdagsforhandlingerne, og del
fremgaar ogsaa af del komplel urimelige i al [remhaeve
Virken ved Skrift eller Tale som en Del af den alminde-
lige Virken, der rammes af Deliktel b, samt al, al a un-
der den bekaenmpede Forlolkning vilde mangle enhver neer-
mere objekliv Bestemmelse (den, der talle i den angivne
Hensigl, skulde strafles, ligegyldigt hvorledes hans Tale
lod).  Under den her bhekaempede Forudswetning skulde
der ¢j heller have slaacl »lore efter »udtaler sige, men
kun efter svirker«.

Dette forer ind paa det Sporgsmaal, som her skulde
besvares, om del for at anvende § 73 er en Belingelse, al
nogen Folge er tilsiglet.

Det er sikkert en ikke ualmindelig Mening, at der
fordres ¢l Onske om, at de [jendllige Forholdsregler m. m.
skal indtreede, jvi. ovenfor om Kommissionens Motiver og
om Juslitsminister Leunings Udlalelser i Rigsdagen. Blandt
Forfatterne er Torp ligeledes al denne Mening (Den
danske Strafferets alm. Del 8. 453); R. 8. Gram (om Mo-
livels Belydning S. 173) gaar ikke ind paa Sporgsmaalet;
derimod maa Goos i Den danske Straflerels speciclle Del,
ddie Del S. 33—34 og 37, antages ikke at kreve saadan
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Hensigl, hvilken han slet ikke berorer; hans Bemwerkning
l. ¢. §. 37 om, at der til den ene Del af Beslemmelsen
(b) kreeves Forswel til den endelige, skont ikke til Fuld-
byrdelsen nodvendige Retskrienkelse gaar ikke videre end
til at fordre Kundskab om, at Handlingen er egnet il al
fremkalde denne Retskraenkelse, og Bemuierkningen 1. ¢. S,
33 om det paa en swerlig Maade udtrykle Onske sigter il
Deliktet a, om hvilkel han udtrykkelig S. 37 siger, at her
end ikke krieves Forswet il Virkningen. Tovrigt hegrunder
hverken Torp eller Goos deres Standpunkter.

Efter den ovenfor forsvarede FFortolkning al Delikiel
a mangler der ogsaa Hjemmel il her al opslille nogen
Fordring om Hensiglt; hverken Ordene cller Bestemmel-
sens Plads giver Ret dertil.  Der kan kun krieves Viden
om, at det sagle indcholder en Udlalelse til Gunst for
de oftnevnte Onder for Staten.  Del er ligegyldigl, om
Taleren maaske alene optrieder for al skabe Landels Re-
gering indre Vanskeligheder og hverken tror paa eller
ensker, al Udlalelsen skal faa nogen videre gaaende Virk-
ning; han er dog hjemlalden (il Stral, thi han har gjorl
sig skyldig i den for Landets udvortes Sikkerhed og Selv-
steendighed (eventuell Veerdighed) larlige Handling.

Hvorledes sliller Sagen sig i den omspurgle Henseende
med Hensyn il Deliklet h?

I §5 71 og 72 og i Udkastels § 79, 1. Stk., der som
anfert ikke blev il Lov, er paa en udtrykkelig og ulvivl-
som Maade og paa en [Ira den gvrige Del al § 79 og fra
det her behandlede Delikl efter § 73 1 ¢t hvert Fald aflvi-
gende Maade slillet Krav til en udover Handlingen rick-
kende Hensigl. )

Kommissionens Moliver fremhave vel (S. 119) ogsaa med
Hensyn il den Del af § 79, der nwermesl svarer il Bestem-
melserne om del Delikl, vi her omhandle, al Virksomhe-
den skal sigle til al letle eller give Adgang lil de fjendt-
lige Forelagender osv.; men de lilfuje strax elter, at der
er givel Straffebestemmelsen en saadan Vidde, [ra 6 Aars
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Stralfearbejde il simpelt IFengsel 1 3 Maaneder, at der
er [uld Lejlighed lil al lage tlilborligl Hensyn il Handlin-
gens slorre cller mindre Strafbarhed og navnlig til at an-
vende en lempelig Straf i de Tilleelde, hvor den skyldiges
Virksomhed dels i sig selv synes mindre farlig#) paa
Grund afl de lilstedeverende fakliske Forhold og dels sub-
jektivt mindre siralvierdig paa Grund af den mindre Grad
al selvbevidst forrrederisk Hensigt®).

Her fremhieves allsaa som el ledende Synspunkt Hen-
synel il den al Handlingen flydende Fare, og naar Kom-
missionen taler om den »mindre selvbevidsle forrrederiske
Hensigle, synes der i all FFald tillige at have foresvievel
den nogel om, al Forseettet ikke havde Karakler al Hensigl.

Naar man dernwesl ser paa selve Ordene i § 73, viser
del sig, al de i Virkeligheden ikke indcholde noget, hvorafl
Fordringen om saadant videregaaende Forsel maa ud-
ledes.  Delinkventen belegnes som den, der paa andre
Maader end i §§ 71 og 72 omhandlet virker for at frem-
kalde fjendtlige Forholdsregler eller uberettiget Indblanding.
Ganske vist kan »for al« belegne en Hensigl. Hvis der skulde
lieses: »den strafles, der virker — for at fremkalde«, vilde
dette belegne, al vedkommende skulde virke i denne Hen-
sigl; men hvis man lwser: »den siraffes, som virker for
al fremkaldec«, antyder Ordel »for« ingen Hensigl; det
knytler kun den objeklive Del af Ordforbindelsen il
Verbet virke. Den, der virker for al {remkalde, belyder
saaledes lest kun den, der udforer Handlinger, som kunne
fremme Hidlorelsen al de oftnievnte Onder for Staten. Og
al Ordene bor lweses saaledes, derfor laler den Maade,
hvorpaa Ordene »virker for« er jeevnstillel med »udtaler
sig fore, ligesom den modsalle Liesemaade vilde medfore
lilsvarende Mangler ved den Bestemmelse af Handlingen,
som ovenfor ved Deliklet a omlalt®). Iindelig taler Be-

*) Udhwevet af C. M.
*#) Selv under den her forsvarede Fortolkning frembyder det en

stor Vanskelighed at fastslaa, hvor Griensen skal drages for den »Virken
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visvanskeligheder, for hvilke allerede Tscherning i Rigsda-
gen havde Oje, for ikke al lade IHensiglen viere del af-
gorende.

Forsltaaet som her [orsvaret kreever altsaa Deliktel b
ikke andet Forswxel end Viden om IHandlingens Evne (il at
virke. Den, der udforer IMandlinger, hvis Evne (il at
virke paa den anflorte Maade er ham bekendl, er straf-
skyldig, selv om del f. Ex. kun er hans Hensigl at be-
rede Landets Regering Vanskeligheder, og selv om hans
Onske ikke gaar videre.

Saaledes forstaact er der Harmoni mellem § 73’s lo
Straflebud. Denne Bestemmelse staar da som et Uden-
werk om Landsforriederibuddene og rammer Handlinger,
der ere larlige for Statens Selvstendighed, Sikkerhed og
Veerdighed, men hvis Farlighed og subjektive Strafveerdig-
hed er — som allerede af Motiverne fremhavel — i hoj
Grad forskellig og kan rammes med lilsvarende Sirafle.

Herved kan bemzerkes, al der kan wviere saa meget
mere Grund til her i Landet at have ret vidigaaende
Straffebestemmelser angaacnde de omhandlede Forhold,
som Regeringen her ikke har Hjemmel il at anvende det
i mange andre Lande kendte kraftlige Middel i alvorlige
Sitnationer at indlore Belejringstilstand.

I det [ra den 1 1905 nedsatte Straffelovskommission
hidrorende Udkasl er der ej heller til den lilsvarende, i
objekliv. Henseende riglignok megel preeciserede og ind-
skreenkede § 104 knytiet nogen Fordring om videreganende
Forswel.

I Resultalet overensstemmende med del lorsvarede
Standpunkt er Kobenhavns Kriminal- og Polilirels Dom al
11. Maj 1915 i Sagen mod en Dr. polit., der i en Picce

for<, som omfattes af Bestemmelsen: den af Goos 1. ¢. S. 35 foreslanede
Begraensning af Bestemmelsen i § 85 om Handlinger, der sigte til
at berove Kongen Livet osv., lader sig ikke overfore paa § 73, jvf. dog
maaske 1. ¢. §. 33—34.
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bl. a. havde udviklel og sogt al begrunde, at Regeringens
Udlieggelse af Miner i Store Belt i Krigens Begyndelse
var et Brud paa Landels Neulraliletspligler overfor Eng-
land og Frankrig. Derimod blev ved samme Rels Dom afl
19, Juni s. A. en Redakler frifundet for Tiltale efter den
herommeldte Paragral med Hensyn (il nogle Avisarlikler,
idet disses Indhold fandtes for ubetydeligl til at kunne
were farligl.

.




