Om diplomaters straffrattsliga stéllning.
Av Lage Staél von Ilolstein.

I. Det diplomatiska skyddets natur.
a) Historik,

Ulvecklingen av Liran om  diplomalers strallriltsliga
stiillning iir av relativt sen datum, Innan den curopiiiska
jamviklens och senare den internationella samverkans Svs-
tem, fotade pa grundsalsen om stalerna som pares inler se,
moliverade och madajliggjorde ell permanent diplnmuliskl
umginge mellan alla medlemmar av folkriittssambhiillel, fore-
1ag knappt nigot hehov atl systemaliskt skiirskada sinde-
budens [orhillande Lill mottagerestalens jurisdiktion. 1 juris-
prudensen innan dess kunde man viil hiinvisa il fecialernas
ditlssatser och Pomponius kray pia all »sancti habentur le-
galic« (Digesti 17) eller de lisningar, som givos lillfilliga
kontroverser mellan de sma medeltida hoven i Italien eller
Hansan och de siindebud, dessa stodo i herdring med. Mer an
sporadiska fron il en senlima ambassadriitt ir ej della.
IForst med den inlimare konlakt mellan hov och slaler, som
(oljde d den Wesltlaliska freden, blev friagan om diploma-
ternas riitlsliga slillning av posilivt intresse. Efter fordraget
i Utreehl 1713 las den med allvar upp och belriimjas av en
serie  folkriittslirda  jurister.  Under della  tidsskede till-
kommer i sjiilva verkel den exlerritlorialiletsliira, som blivit
till inkarnationen av alla hithirande problem. Vad folkriil-
ten nu frambragle har 1. o. m. med bhitande envishet fortplan-
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tal sig énda till viar tid. Den ulomordentliga utvecklingen
inom slals- och riiltsordningens ovriga omriden under 1800-
talet sitla vad ambassadriitien angir knappt nigra andra
spir din rangprotokollen av Wien 1815 och Aachen 1818.
Dokirinen nojde sig med en kostym, som viil bar tradilionens
men ocksit urmodighelens stiimpel. TForst i virt tjugonde
sekel ha de 4 & 5000 medlemmarna av viirldens diplomaliska
kir borjal 4 vidkinnas en rubbning i de éverdrivna privi-
legier, bakom vilka en forstelnad dskidning forr litit dem
forskansa sig. Nigol enslaka diro vill de {raklalklausuler,

o

som kodifiera delta framsteg; men det sanklioneras likvissl
av en alltmer mognad dokirin och enhetlig praxis. Vid en
behandling av det svenska sladgandel om diplomalers stralT-
viltsliga: prerogativ i Str, L. 1, 4 ligger det just vikt vid att
granska i vad man dessa undergill en forskjulning sedan
1864, niir man pi lagens anvisning lar i hetraklande vad all-
miint vederlagel v och genom f(irdrag stadgat blivil,

D) Analys.

Under de tidevary, da virldspoliliken viisentligen lag !
monarkens maktfullkomliga hiinder, och nationen som sidan

foga Destiimde dver sina yitre dden, var det naturligh afl
betrakia den diplomaliske agenlen enbart som furstens re-
presentant,  Niir emellerlid ett nyll skede kom med okad
sjdlvbestimmelseriitt for folken och parlamenicns kontroll
over de utrikes angeliigenhelernas handhavande, var det ej
mindre naturligt, alt man dvergick (il att i diplomalen sc ¢n
riimmande nations férelriidare och ej blolt en suverins eller
regeringens ombud. Den avskildhel i »shulna elfenbenstorns,
i vilken Pancien régimes diplomali levde, avlostes av ell
okonstal umgiinge i hiittre harmoni med det smn:lrhetcmcllﬂ.n
nationernas alla lager, som blev den nya lidens lisen. Feli-
chen flytlade ned frin sin kungliga piedeslal och blev en im-
helsman Dland andra. Enligl svensk it (R.T7. § 85) dr viil
diplomalen fortroendeiimbelsman och de analoga siraffsal-
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serna i Str. L. VI 27 samt IX, 3 lyda pa atl utlindskt sitnde-
bud i viss mén jimstilles med de ligre medlemmerna av ko-
nungahuset. Nagol jiiv ligger dock ¢j hiiri mot den moderna
uppfatiningen av diplomalen som en [unkiioniir ulan nigra
ansprik pi el odlkomligt »noli me langeree«.

Det iir pa den ildre hiir skisserade uppfatlningen som
Iiiran om exlerritorialiteten vilar, sidan Grolius, Zouch, Wic-
quefort och Bynkershoek [orst formulerade den.  Diplo-
malens exklusiva karakliir av suveriinens personlige [ore-
trivdare Ullil ¢j all han pid nigol vis slillde sig i beroende
av mollagarstalens jurisdiktion. 1 det gamla Rom forelanns
en »jus revocandi domume, som bestod i riitlen for under-
lydande kommuners och provinsers ombud alt under deras
vistelse i huvudsladen avbdja varje civill eller kriminelt be-
roende av den romerska lagstiftningen. Del dir della syslem,
exterritorialitelsliivan pi siatl och vis ulgor en ulvidgning
av. Diplomalen stode i eivilt- som straflritlisligl avscende
fullkomligl utom vislelsestalens judiciella myndighel.  Di
suveriinitelsprincipen ej Iimpade sig (ill forklaring hiiray,
tillgreps helt enkell fiktlionen, all diplomalen forbleve
exira vislelsestalens lerritorium och alf hans f6rflytining si-
lunda ej i nigon min inverkade pi hans riillsliga slalus.
Konstruklionens juridiska svaghet iir uppenbar. Den ulgor
till en béirjan intel effektivl skydd, ty utliindsk brotisling
faller under vislelsestatens strafflag, fiven om han har ut-
Lindskt domicil (Code civil arl. 3; Str. 1.. 1, 2). Den axioma-
tiska satsen locus regit actum skulle vidare ¢j kunna tilliim-
pas pi kontrakluela forbindelser ingfingna 4 legationsholel-
let; emol den inlernationella riittens fundamenlala regel
skulle vigsel diirstiides kunna jiga rum enligt den exterrilo-
riclles lag fiven mellan andra én dennes landsmiing ett harn,
som foddes diir skulle eo ipso fi den utliindska nalionali-
teten; det vore ministern omdojligt att inom hotellet pikalla
exckuliv handriickning av vistelseslalens myndigheter (ctl
fall, som nyligen forekommil i Petrograd), ele. Dessa fatala
foljder ll trots, har dock doklrinen forplantats fran den
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ena generalionen LIl den andra. och blivil omfatlad av ell
storl antal forfaltare (Calvo, Phillimore, Wheaton, Iarbur-
g'cr, Naumann, Blomberg, Hagman m. fl.). Bland dess nu-
lida forsvarare miirkes 1, o, m. en si framstiende forfattare
som I'r. v, Liszl, Denne siiger, att exlerritorialitelen »unmil-
telbar sich ergibl aus der Suveriiniliitder Staats-
gewall, die der Gesandle kraft seines diplomatischen Cha-
aklers bei dem Empfangsiaal personlich vertritle. Denna
avvikande forklaring fir lika otillfredsstiillande redan ur den
synpunklen, all en modernt organiserad slat ej kan lila
niigon konkurrerande suveriinitet a4 sill territorium, och atl
en siidan inskriinkning ej heller hehdves for atl al den di-
plomaliska fimbelsulidviningen ge ell for densamma tillrivek-
ligt skydd (Zorn).

Overdriften i den rena exterritorialilelsliran
mildras (il synes, genom all man ansige diplomalen vil
icke terriloriellt men likviil riittsligen sti ulom mollagar-
stalens sfiir. Men diven detla begrepp iir onddigl utstriickl
och kunde i sina konsekvenser tjiina den beriilligade som elt
fribrev pi allskéns olagliga handlingar.

Den moderna skolan (foretriidd Dl a. av IFauchille, Me-
righnac, Merkel, Binding, Agath m. f1.) ndr elt Jingt mer till-
fredsstillande resullal genom atl laga fasta pi vira liders
uppfatining av diplomalien som en dmbelsulévning, villen
¢j i berdrda hiinscende hegiiv mer iin garantien f6r sin oin-
skriinkia handlings- och ylrandefrihet. Ur den synpunkien
ginge del ¢j att med Laurent, Pacpe m. fl. alldeles upphiva

den diplomaliska undantagsstiillningen, ly diirigenom kunde
r med eller ulan

a eller

kunde

dorren dppnas [or processuella trakasseric
politiskt syfle men i varje fall fignade alt forhindr
forsvira den diplomatiska uppgiften i en for densamma lig-
lig atmosfiir, Diiremol uppnir man sagda hegrimsade syfle
genom att processuelt frilaga siindebuden [rin mollagarslalens
dillsliga tviing. Det diplomaliska skyddel innebiir alltsa, atl
moltagarsiaten lill forméan for den infernationella samfiird-
seln frivilligt avstar fran all processuclll gbra sina cven-
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tuella strafiriitisliga ansprik gillande a de sindebud, den
samlycker [ill alt motlaga; siindebudel stir icke desto min-
dre under dess maleriell-riitisliga jurisdiktion, LEn foljd av
denna fteori, som salunda direkl forkastar den exlerritoriella
fiktionen, blir visserligen all diplomalen efler sin {imbels-
nedliggning kan straffas for de broll, han begall inom mol-
fagarsiaten, ifall han dir kvardrojer dver ulsatl tid eller
senare dit aterkommer som privatperson. 1 denna slulsals
som fiven innebir, all ju diplomalen under sin dmbelstid dr

underkaslad hiinsyn till (venne lagstifiningar — hemlandets
sdviil som mottagarstatens — ligger dock ingen orimlighet,

som v. Liszl synes hiitvda, ulan snarare, som Agalh papekar,
ett fall, som dverensstimmer med den i fvska strafflagen g
ullalade internationella réitlsgrundsatsen. Tlagstromer anser
ocksa rigligt (1, s. 84), alt om ¢n person upphor atl tillhora
beskickning men kvarstannar i Sverige eller kommer lillbaka
hil, »torde han vara hemfallen under svensk straflridl fiven
for brott, som han begiall under den tid, han Hhort beskick-
ningenc,

Med atl ge det diplomaliska skyddet denna innehérd
har man blotl 1alit del ge ullryek al ell sirikle hehovligt
undantag fran territlorialitetsprincipen. I férhallande till § 2
torde ocksi § -+ i Str, L. I si hira fallas. Rent historisk!t lir
emellertid vart stadgande ursprungligen ha avsell att ge ul-
tryck at den gamla exlerritorialitelsprincipen. Péi 1700-lalet
ansiigs det vara vanvirdnad mol en ministers herre och prin-
cipal alt & honom tilliimpa stads- och Iandslagen; han kunde
blott démas ex jure genlium och efter den Ing, »som Polen-
laterna sins emellan i sidan mallo efter vanligt bruk hava
lTﬂllilﬂ ). Denna uppflalining av siindebud cx gralin regis,

') Brott mot minister ansigs 4 andra sidan redan i brevet till Svea
hofriitt av den 6. I1. 1689 blott kunna upptas till provning av Hovriitt;
i K. F.av den 19. dee. 1844, (§ 9) heter det likaledes, att brott emot
frimmande makts beskickning skall av vederbérande hovriitt omedel-
barligen upptagas.  Jimfor hirmed R. B. X, 26 och den i civilprocess
gillande satsen, att en genom forbiseende av underriilt mot exterritoriell
avkunnad dom &r att hetrakta som en ipso-jure-nullitet.
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?::ln]f:::‘k:::;ll‘:'iii‘("ll‘l"‘}l'('kl,s'l:l‘:lc :'.i\.'cn senare h:}"l)cs:.lz"zll, fiven
heredningen 'n'UISI;' l- " ’ )n -y .].”0[ SOL FeeshiRkiy g
el 4 b ylrar nigol diirom.
; ,Dc hiinvisningar, som givas betriiffande molsvarande
§ 8 i danska och § 14 i norska strafflagen, avse likasi den
A la folkriittsliga skolans uppfatining. Del okade strall-
skydd fér beskickingens immunitet, som Str. L. VIII, 27, 28
“'lzl)slii]lu, Synes niirmasl avse det diplomaliska yrkels helgd.
,I\f"f;”" analogisk lolkning lorde dock ¢j vara alt draga dir-
ilrin. Nordiska forfattare som Kleen, Matzen, Hagerup, Nau-
mann, Flenshurg m. {1, anviinda likvil uttryckel exterriloria-
!ltct ulan nigon reservation mot den traditionella innebdrden
Udenna vox sayis barbara. Den foriindrade uppfatiningen
:l'v del diplomatiska skyddels natur, som med riitla i senare
lid vunnil sladga a kontinenten, borde emellertid nu vinna
gehor diven i nordisk riiltsuppfalining. Del juridiskt ohdll-
h:nlm ullryckel exterritorialitet hor avskrivas. Del dir ocksd
pf_' Synpunkten att diplomalers straflriittsliga stillning endast
hf)r beddmas med hiinsyn (ill den frihet deras dimbelsulov-
hing fordrar och atl det diplomatiska skyddet kan inskrin-
k.us ”“‘ enexekuliv licens, (coactio abesse debel a legalo:
(J.l‘nlius) som féljande framstillning av privilegiels utsiriick-
ng och positiva innehord skall grunda sig. Det iir m. a. 0
den temporiira diplomaliska domsfrihelen, sidan den f. 1.
ler sig enligl vedertagna bruk eller siirskilda fordrag, vi figa
atl undersika,

Il. Det diplomatiska skyddets personliga utstrickning.
a) Tid.
Till tiden hegriinsas det diplomatiska skyddet av den
diplomaltiska missionens egen ulstriickning. Strikte mi viil
denna endast riitknas HIl tiden mellan kreditiv- och rapell-

1 _ &1
) Kommissionens forslag tifl motsvarande paragraf 16d:
»Aro, genom forbund med frimmande makt, sirskilde bestimmel-

ser till msesidigt inkttagande faststiillda; di skola de till efterriittelse
linda. — For sidan makts Beskickning gille ock hvad allmiint veder-

taget ir.c
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brevens dverlimnande, men giingse courloisic brukar lila
den omfalta jiimviil tiden frin det siindebudel belrider den
stat, diir han ackrediterats, il dess han efter sin missions
avslutande Iimnar landet. Kvarstannar en minister efler av-
skedsaudiensen pa sin post i avvaklan pa alt hans eflertri-
dare skall hinna anliinda dit, forbliver han sjilviallel i dinju-
tande av sill privilegium (fallet Bruno 1914). Skulle han
diremot av imbels- cller hiilsoskil drija sig kvar Lingre éin
naodigl, ankommer del endast pi vederborande regering alt
uppriitthilla [6rméanen — ndéigon folkriitlslig plikt [oreligger
icke. Ell avbroll i siindebudels verksamhel pi grund av
semesler, sjukdom eller dylikt diger ingen konsliluliv verkan.
Dér siindebud, kvarstar den dvriga delen af beskickningen
samt hans familj under det diplomatiska skyddet, till dess
de limnat landel eller av eftertriidaren anmiills som horande
till dennes personal. Tar missionen avbrutils pia grund av
krigstillstinds intriidande mellan vederbiérande  staler, ge-
nom notificerad forklaring eller ultimatum, uisiriickes i varje
fall skyddet Hll en for dircki avresa behorigen ulsalt frist
(fallen Goschen, Cambon m. 1. 1914). Iakllager sindebud
diiremol icke fristen, kan han ev. gora sig forfallen G straff
efter VITI, 12 cller kvarhillas som krigsfinge.

b) Rum.

Till rumm et atnjuler viill siindebudet i regel sitt pri-
vilegium endast inom motlagarslalen och filjaktigen skulle
Str. L. I, 1 diga sin lilliimpning endast a4 vid svenska hovel
ackrediferad minisler men icke & hiir transiterande. T lilte-
raturen rojer sig dock dlskillig tvekan om denna sals och
undanlagsfall kunna vil tinkas. Si 1. ex. lorde den lyska
ambassaden i aug. 1914 pi sin genomresa frin Pelersburg
till Berlin jimvil i Sverige med riilla kunna ha gjort an-
sprik pi diplomatiskt skydd. Genom ell sirskill edikl av
den 6 sepl. 1679 ha Nederliinderna medgivit transilerande
sindebud samme skydd som elt dir ackredileral, Della slad-
gande iir dock unikl. IFérelar en minister en ferieresa i lredje
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land, kan han ¢j diir gora anspriik pi adl se sin diplomatiska
domsfrihel respeklerad. IEn diplomatisk kurir kan diiremot
icke ulan kriinkning av folkriitten hiilklas under sin genom-
resa i Iredje land il destinationsorlen.

Anm. Dispens. Kan det & andra sidan goras giil-
lande, all inom sagda tid och rum siindebud stér under et
absolut straffprocessuelll skydd eller beror det pa hans egel
skon all uppriitihilla privilegiet? Principielll md hiirpi
svaras, all minislern icke diger rifl all ulan sin regerings
samlycke inlita sig i svaromal infér vistelseslalens domslol
cller diir upplriida som villne (diiremol kan han viil dit in-
sinda skriftligl vittnesmal). T ett celeberl mdil har en bel-
gisk kassalionsdomstol hitvdal denna  slandpunkt (fallet
Waddington-Balmaceda, 1906). Skulle forly en minister i
exempelvis en direkriinkningssak, som han onskar ulredd,
yrka pi process, figer domslol icke uppla milel utan hemyn-
digande av utrikesdepariementel. Har & andra sidan vislelse-
slatens forum forklarals kompeteni, mé detta blott anses
giilla del uppgivna fallet; del kan ¢j pastis, atl en svarande,

som frivilligt infunnil sig, vore skyldig alt ingd i svaromil

dven & andra eventuelll liklidigt till della in casu dppnade
forum instiimda mal. Diremot md del anhiingiggjorda mi-
let follfljas i alla instanser och rekonvenlionstalan anses

maojlig.
¢) Subjekt.

1) Diplomater.

Det diplomaliska skyddel fir av rent personlig natur
och lillkommer endasl vederbérande siindebud samt medel-
bart genom honom dvrign medlemmar av beskickningen
Jimte dirtill horande familje- och {jinslepersonal. Under

uliryckel heskickning i Str. L. 1, 4 kan man féjlaktligen hiin-

fora:

1) siindebudel sjilvl sisom chef de mission c]lqr chargé
d’affaires;

2) legationspersonal (rid, sckreterare, attachéer — landt-
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och sjomilitiira attachéer inbegripna men ej handels-

atlachéer —, kanslister, predikanter och drogmaner;

3) siindebudels och legationspersonalens atfoljande familjer

(hustrur, forildrar, syskon, bharn);

1) beskickningens tjfinare (gens de livrée).

Denna . sista kategori éir emellertid hogsl omlvislad ¢j
minsl ur den synpunklen, alt prerog ativel hiir ¢f synes abso-
lut nodviindigl fér den fria dmbelsuldvningen. ‘all kunde
dock linkas, di tjinare vore i besilining av icke oviisenl-
liga diplomatiska hemligheter eller papper, arfor del 1 varje
fall hor stillas i vederborande diplomals skon, huruvida han
vill bereda tjiinaren prerogalivel cller icke. Lnligl K. M:ts
Brev Lill Svea Hovrill av den 10, 11 1769 skulle skyddet (ill-
erkiinnas »friimmande sindebuds egna och verklige betjinle,
evad de o inom huset eller i brist pa lillriickligl ulrymme
annorstitdes, men ¢j sadana personer, vilka i ministrarnas
tjinst ¢j firo lagsladda; dessa lillfEilliga legohjon jitmle deras
hustrur ochi barn hora icke undantages ifrin eflerlevnaden
av K. M:ts forordningar och allmiinna [(orfatiningar.«

Den ovan gjorda sammanfatllningen motsvaras av den
giingse lolkningen av ulliindska stadganden, vilka iiro analoga
med viira(jlr. si del engelska ediktet av den 21 april 1709, nord-
amerikanska kongressens beslul av den 30 april 1790, tyska
strafprocessordningen § 18, Oslerrikes sirafflag §221 och siradl-
processordningen 1873 § 61, Ungerns strafflag § 5, Rysslands
strafTprocessordning arl. 229 och strafflag art. 171, Hollands
strafflag arl. 1--8, Frankrikes dekrel av den 13 venlose,
ar I1, TFolkriltsinstitutets [orslag av 1896, art. 12, cle.). Det
ir emellerlid endast drollning Annas edikl av 1709 som 1
likhet med del svenska brevet av 1769 ultsiriicker del diplo-
maliska skyddet Lill ministerns beljinle fiven av vistelsesla-
tens nationalitet,  Ur reciprocilelssynpunkt lorde séilunda
denna extrema regel blott kunna uppriitthillas  genlemol
England. Franska domstolar ha upprepade gingar intagit
denna stindpunkl i mdl mol utiiindska diplomalers franska
chauflérer (Journal de Clunet, 1910, s. 91). Ur teorelisk syn-
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punkl dir emellertid Englands dskAdningssill alldeles forkast-
ligt, di det ju stiller den inhemske Ljiinaren ulanfor varje som
helst jurisdikiion Y). Praktiskl kunde del mildras genom all
som Hagstromer antyder, siindebudel in casu avskedade 1jii-
naren fér att pi si vis underkasla honom den svenska sirafl-
rillen. Men nigol krav pi en sidan algird kan moltagar-
stalen icke stiilla,

Samma skydd som vanliga diplomaler Atnjula diven
extraordiniira siindebud, vilka ombetrotls med en ulomor-
dentlig mission sisom alt nolificiera etl tronskifte cller dver-
bringa en hoglidlig politisk hemstillan; diiremol icke kom-
missarier vid inl, ulstillningar. — Med diplomaliska Ljinare
Jimslillas kurirer och andra sirskilda ulskickade.

2) Skiljedomare.

Som en jiamslilld kalegori har & senare tid édven tll-
kommil medlemmor av mellanfolklig skiljedomstol, vare sig
llfillig cller den permanenta i Tlaag, Art. 46, mom. 3 i
dverenskommelsen om fredlig biliiggning av mellanfolklig:
tvisler siiger hiirom atl »Rétlens medlemmar Aljuta under
sin dmbelsuldvning och utom egel land de privilegier och
ml‘elI':'i(lesr:'ittighctcr, som lilkomma diplomalere.  Som
Sverige v parl i niimnda konvention f3 skiljedomare iven
anses avsedda i Str. L. 1 4. Sammantriider skiljedomsriitt
Sverige diro silunda dess medlemmar hiir skyddade; en viss
ulvidgning fir 1. 0. m. férutsiittas si till vida, alt dven svensk
bisitlare, som pi samma ging fir medlem av den stiindiga
skiljedomslolen, i sin egenskap av representant for denna

1 o ) o .. ¥ Bt » hede
) Av samma anledning vore det olimpligt, om minister ag

mottagarstatens nationalitet. Redan i svenska forordningen av den 20.
nov. 1727 stadgas ocksa om samma forbud, som nu ér straffsanktionerat
P VI, 24 jimfért med NXII, 6.

Man ma for dvrigt hinvisa till att lagen av 1894 frin mantals-
skrivning undantager endast utlindsk undersite tillhérande frimmande
makts beskickning samt dennes familj och utlindska betjining. Mot-
svarande hegriinsning aterfinnes 1 lag angdende anskaffande av histar,

1895, § 1, mom, 1,
10
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mellanfolkliga institution kommer i amjulande av skyddet
och sdlunda ¢j under sin fimbeltsulovning kan nas av lagens
arm. Privilegiet utstriickes diivemot icke till agenlerna och
nagon anledning diirtill synes ej finnas (jfr. min bhok om
Medling och skiljedom, s, 112), Limpligen borde
det diiremol upprittthillas siviil under skriftviixlingen som
det muntliga (orfarandetl. Lammasch skriver likvil: »Ioxter-
ritorialiliit bedeutel ja bloss Befreiung von der Gerichlshar-
keit eines Iremden Staates und Verbleiben unter der heimi-
schen Gerichisbarkeil. Dies ist zu unbefangener Ausiibung
des schiedsrichterlichen Amles notwendig, aber nicht mehr.
I'tir Schiedsrichter, die in ihrer Heimal dem Studinvm der
Aklen obliegen, ist, wenn nichl ihr Tleimstaal selbst einer
der Streilleile ist, keine besondere Vorsorge notig.

Was die »agenls« anbelrilll, so liesse sich die Ausdeh-
mung der Exterritorialitiit auf diese aus dem Gesichtspunkte
rechitferligen, dass sie als Spezialgesandte aufzufassen sind.
ITinsichtlich der »conseilse geniigl es, wenn auf sie dieselben
Rechisgrundsiilze Anwendung finden, wie auf die Advokalen,
welche vor den ordentlichen Gerichlen des Staales, in dem
das Schiedsgericht stallfindel, plaidieren,

Dass die Befreiung von der Gerichisbarkeil den Schieds-
richtern auch in den Staaten zukomml, die sie aul der IMin-
und Riickreise passieren, liegl im Wesen des Arl. 16. Die
Immunitiit bedeutet auch im diesem Falle nur Befreiung von
der Gerichlsharkeil des Aufhallsstaales, nichl Straflosigkeil.
Sollle ein Milglied cines Tribunal d’arbilrage cine strafbare
IMandlung begehen, so ist es selbstverstiindlich, dass es in
seinem ITeimslaale wegen derselben zur Veranlworlung ge-
zogen werden kann.c

Ur privilegiesynpunkt jimmstillda med skiljedomare iiro
medlemmarna i de 1907 foreslagna internalionella pris- och
riiltsdomstolarna (Convention sur la cour des priscs mari-

limes arl. 13 och Convention sur la cour de justice arbilrale
art. 5).



137

3) Konsuler.

Konsuler dlnjula i regel icke nigot diplomatiskt skydd,
\'ill‘ku.n consules eleeti eller ¢, missi. Detla dir uttryckligen
sagl 1 viir traklal med Mexiko av den 29 juli 1885, som
genom Kklausuler om mesl gymmnad nation far en vitsentlig
prejudiciell betydelse for var traklatsrittt i dess helhel. Det
heter hiir i arl. 22 mom. 3: »il est expressément convent
(llfc si (les fonclionnaires consulaires) conlrevenaient aux
lois ou aux ordonnances du Gouvernement du Pays dans
1‘cqucl ils résident, ils pourront &lre poursuivis el punis con-
formément & ces lois el privés de Iéxercice de leors fonctions
par le Gouvernemenl offensé, qui fera connaitre a laulre
Gouvernement les molifs qui Pont obligé & agir ainsi.c De
konsuliira arkiven och handlingerna sti dock under alla
.f(")l‘h:‘illnndz\n under absolut helgd. Diirom heler det vidare
i forul cilerade arlikel: s11 esl enlendu cependant que Ies
archives el documents relalifs aux affaires du consulat doi-
venl &lre soigneusemenl conservés sous le sceau des dils
fonctionnaires consulaires el de Pautorilé du lieu oft ils resi-
dent, si Passistance de celle-ci Glail requisee. An uttryckli-
gare heler det i var (raklat med Argentina av den 17 juli
1885 (arl. 11, mom. 2): »Les archives el papiers des Consu-
lals seront, de parl el d’aulre, inviolablement respeclés; el
sous aucun prélexle, un employé public ou une aulorilé
locale quelconque, ne pourra prendre possession des dits
papiers ¢l Archives ni s'attribuer la moindre jmmixtion a cet
égarde.  Della system synes kunna hjuda tillriicklig garanti
for konsulsiimbelels trygga fullgorande. T de fall, di konsul,
som nu i Sverige efter 1908 icke sillan forekommer, hekli-
der diplomalisk post, stir han eo ipso under diplomatiskt
skydd. 1 vissa linder (sirskill exoliska) kan 4 andra sidan
al sig, som faltiskt i straffriittsligt

en riillsordning ha utveckl
aldrig hans familj)

hitnseende jimstiiller konsul (men dock

med diplomal. Art. 25 i konsulalforordningen torde bl. a.

10*
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vilja fista uppmiirksamheten vid sidant férhéllande ), En-
ligt ndgra moderna traktater {0ljer med exckvaturen omedel-
barl straffriittslig siivstillning; jamfor sa t. ex. arl. 8 i kon-
sulatfordragel mellan Tyskland-Bulgarien av den 29 sept.
1911%), Den i detla férdrag inlagna undantagskausulen for
process rorande dmbelsitgiirder stoder sig pi en annan mog-
nad doktrin. I ett svensk-spanskl fall, refereral i ulrikes-
deparlementets Arsbok, 1901 (s, 18), framgir [ ex., atl
Ar diplomali Iyckals gora giilllande, all en konsul, vare sig
lonad eller oldénad, icke folkritlisligl kan anses skyldig atl
infor utliindsk domslol svara i mil rorande hans dmbels-
dtgiirder. Under skriftviixlingen hitrom hiinvisades il Ifolk-
dllsinstitutels forslag rorande den konsuliira immunilelen
av 1896 samt il R. D. 1., 1890 s, 340 {f. Vid en (6rfrigan lill
Ryssland erholl U. D. & andra sidan det svarel, att konsul
som privatperson démes enligl lex loci (samma Arsbholk,
1913, s. 78). Denna regel dir fullt allmiin. Ullindsk konsul,
som hiir 1 landel ville undandraga sig stralf (6r férbrytelse
under dheropande av diplomaliski skydd, figde styrka sirskild
grund for sill pésliende, om del skulle respekleras; gjordes
misshruk enkom i bedriigligl syfle kunde vid siraflels be-
stimmande linkas konkurrens med XXIL 6, 2 mom.

Ill.  Skyddets lokala extension.

Del diplomaliska skyddel iir som ovan sagls etl renl
personligl atlribul med syfle all sikerstilla diplomalen mol
allt obehorigt inlrding under hang dmbelsulovning. Det dger
ell sitl komplement i atlonde kapitlels stadgande om diplo-
malens okriinkbarhel. Tl annat avser alt tillforsiikra iiven

1 - .

) »Konsul skall gora sig noga underrittad om den stillning och
befogenhet, som gillande traktater samt landets Iagar och sedvanor an-
visa honom, samt direfter limpa sitt handlingssiitt i forckommande fall.o

2 .

) »Die Genceralkonsulen, Konsulen, Vizekonsulen und  Konsular-
agenten sind in Anschung ihrer fimtlichen Titigkeit der Geriehitsbharkeit
des Landes ihres Amtsitzes nicht unterworfen, «
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dip]nnmlcns]mning ensakrosankt karakliir. Denna sisla forman
hiirledes direkl ur diplomalens processriittsliga sirslillning:
hans domsfrihel bleve Il nog illusorisk, om de exekuliva
myndighelerna egenmiiktigl figde betriida hans boning. Lika
litel som ministern sjiillv dir likviil hans hotell exterritoriellt
i den gamla skolans mening.  Skyddet giiller viisentligen
arkiv och dokument men har ulstriickls 1ill hela den lokal,
div de kunna Ginkas {orefinnas (franchise d'hdtel); foljakl-
ligen icke (il de privala fastigheler eller boslider, diplomat
fger och ulnyltjar i cgel ekonomiskl syfle.

Orimlighelen av all belrakta legationsholellel som ut-
lindskl territorium har ovan blivit anlydd. Del méa hiir
vilerligare papekas, atl om den farliga {iklionen uppriitthsl-
les, kunde legationen anses beriitligad, att inom sitt omride
(franchise des quartiers) och diirtill ev. horande kusl eller
lultpelare foransialta om algirder, vilkas ur suveriinilels-
synpunkl majligen kriinkande innebord det ej stode mol-
tagarstalen fritl alt undersdka. Exlerrilorialilelsprineipen
skulle ocksi leda lill den orimlighelen, aft brolt av icke
diplomalisk person inom holellel eller viningen skulle be-
démas som hegingel inom siindebudels land och fordra tl-
[Ampning av dess lag. Extradition vore omdijlig (jfr. arl. 3
b vir ullimningslag av 1913). Dessa konsckvenser iiro ju
absurda. T. o. m. v. Liszl erkiinner diir[6r, all om en engels-
man dodar en sin landsman & engelska legationsholellel i
Berlin laller detta under lvsk lag som broll beginget i Tysk-
land (Violkerreeh [, s. 122). Toge & andra sidan en
brotisling sin Lillflykt 1ill heskickningshusel, skulle extradi-
lionsansékan fordras (or hans ulliimnande. Men en sidan
fordran erkiinnes icke mer. Den chinesiske revolulioniiren
Sun-Yat-Sen Lillfingatogs 1896 a4 Kinas legationshotell i Lon-
don; engelska regeringen klandrade denna krinkning av
»habeas corpusc<-principen och fordrade fingens frigivande
(icke exlraderande), varjimie den uttryckligen bestred Kinas
ansprik pa atl £ belrakla hotellel som kinesiskt lerrilorium.

Av det diplomaliska skyddels moderna hegriinsning
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foljer ocksii, all beskickning ¢j vidare anses {iga nigon asyl-
ditl (droit d’asile). Della ej ens [or politiska Dhrotislingar
utom mdojligen i yllerst spiinda skeden {or kortare tid, Vol-
taire klagade over, all pi hans lid halva Rom var en till-
flyktsort for allskons Drottslingar, diarfor atl legationskvar-
leren si liberalt stilldes LIl dessas [Orfogande. Men sedan
dess har asylrittlen slatl pia avskrivning utom i Linder med
konsularjurisdiktion. Den erkiinnas i princip ¢j mer.

Kapellfrihe! diaremol medgives viil fin, men spelar —
ultom i orienlaliska linder — ingen viisenllig roll, endiir de
olika nationatileterna i huvudslider dir bruka al sig bygga
siirskilda forsamlingskyrkor, vilka pa samma  ging  [jina
legationspersonalen 1ill gudstjiinstlokal.  Att dessa foérsam-
lingskyrkor icke i nidgon mén iiro sexterritoricllae dir en
given sak. Under gingna sekel har diiremot kapellfrihelen
spelat en stor roll, “siivskill dérfér atl jesuiterna sokle dra
nylla av den i korruptionssyfle. Just for all féorekomma del
de evangeliske besmilades av irrlira, utfiirdades 1666 i
Sverige ell forbud att bevisla frimmande legalers religions-
dvningar. 1671 heter del i »Deklaration 4 Forklaring dfver
then- fria Religionsofningen, som {riimmande Potenlalers
siindebud och residenler dnjutae, all sindebuden icke finge
hindra eller afhdlla nigra fran deras audsljinst, in mindre
till sin Religion tubba eller lruga (se TI. Stiernman, Reli-
gionssladgar, Stockholm, 1744),

IV. Det diplomatiska skyddets tillimpning.

[ viir svenska »haheas-corpuse act (R, 7. § 16) fore-
skrives, atl konungen skall 1&la envar Dliva démd av den
domstol, varunder han riitleligen hérer och lyder. Enligl
den i Str. L. L, 2 uttryckta terrilorialitelsprincipen skulle fiven
ullindsk diplomal lyda under svenskl forum, néir han hiir
vistas. Arlikel 4 Aler fritar diplomaten hiivifran: han skall
silunda, sin forflytining Gll trots, déomas vid sill inhemska
forum. Del har férut framhdllits, hurusom detta ér ett stad-
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gande av dverviigande processuell karaktir; med de undan-
tag, som inlressekollision belingar, iir diplomat materiellt
riiltsligl underkastad iiven mollagarstatens lagstifining.  Det
forra faktum #ar ell frivilligt medgivande, som den suverina
stalen gor, 1 [Orlilande pa all det senare icke [orty skall vid-
makthillas av den som viilsedd agreerade gesandten. Men
hur den formella underkastelsen under mollagarstalens lagar
ej @r blott Ialenl utan éiven stundom lar sig posiliva utlryek
later sig pivisas i flera fall.

1) Diplomat fir icke bryla mol allmiin sed och god
ordning, politi- och ordningsforeskrifter inom moltagarstaten.
Skulle han [. ex. hiir ostentativt leva i polygami, hilla slavar,
dka pi troltoarerny, ele,, dir del uppenbart, all detta omedel-
evenluellt med bekla-

barligen skulle avstyras ‘och sedan,
a diplo-

gande, forehallas honom sjiily eller hans regering p
malisk viig,

2) Begar diplomat brott mot enskild, dger denne vanlig
nédviirnsriill. Nodviirnsexcess lorde viil diiremol straffas i
konkurrens med VIIH, 27.

3) Gor sig diplomalen saker L1l brolt emot staten 1 dess
vilala organ cller funktioner eller linar han sig exempelvis
Ll forrideri mot densamma, diger ocksi staten nodviirnsrittt
emol honom, och, niir fulll klara hevis foreligga, kan den
forhindra hans vidare aklivilet. Tur mycket denna les iin
i iran hestrills, lorde den dock i prakliken nu vara erkiind.
Den svenska ministern greve Gyllenborg Dlev 1707 kastad
i fingelse av den engelska regeringen pa grund av delaktig-
het 1 sammansviirjning mol det Hannoveranska husel. Detta
asliin den svenska regeringen

Klandrades pi sin tid skarpt, f
a siindebudel i Stock-

forfarit pia analogl siitt med del engelsk
holm. Del skulle i dag knappt viicka profester. Lika klarl
ir, all om elt systemaliskt spioneri ddagalagls med uppen-
har fara for rikels siikerhet, iiger den diplomaliska inkul-
paten hiiklas eller forpassas Over gransen, oberoende av den
rapellorder, varmed i samband hiirmed hemslillan doek bor

ske till hans regering (fallet Assanovitch 1013).
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4) Ulomsliende delaklig i diplomalsbrotl straflas som
vanligl. Enligt den rena exlerritorialilelsliivan hade del
kunnalt urgeras, att den privilegierade inom sin sfiir kannat
skydda en exirancus.

5) Broll, som diplomatiskl skyddad hegfr vare sig .[:(")l'c
cller under sin fimbetsulévning kunna straffas efleral. Am-
belsutévninger avbryler preskription (jlr. s. 130).

6) Pa siindebudels begiiran kunna de exckutiva myudig-
helerna intervenera inom legationsholellel. — Si begiirde
och erhéll 1906 en bulgarisk minister i Paris handriickning
fér avférande ur sin vining av en landsman, som diir in-
kommit i syfle all misshandla honom. —

Dia 4 andra sidan beskickningens ovriga medlemmar
medelbart genom siindebudet erhilla diplomaliskl skydd, (ill-
kommer det denne all in casu upphiiva del. an diger ocksi
rittl atl fGreta provisorisk hitkining inom lv«_;llu)m,n a under-
ordnade. Begiir silunda en kanslist ell brotl mot sckre-
leraren & en legalion, idger minislern provisoriskt forfog:
over inkulpaten i avvakian all kunna férpassa honom till
ritll forum. — Nigon siirskild aganderiilt figer han icke.

En annan fraga iir, vitkel diplomals forum nirmare be-
stiml éir? Nigon allmiingillig regel finnes ej hiirvidlag. Forum
domicilii konkurrerar i folkritltslig praxis med hestim( forum
i den stad, dir vederborande regering residerar. IEnligl svens-
ka mantalsskrivningslagen arl. 3 skall den, som dir i rikets
tiinst & ulliindsk ort anstilld med sin familj och svcnslul
beljining mantalsskrivas inom Stockholms stad och St. Nico-
lai forsamling. Forum Deslimmes med ledning  hitrav.
Molsvarande bestimmelser finnas i ell flerlal utlindska
lagar,

V. Framtida reform.

Med all den Dbegriinsning, det diplomatiska skyddet i
dira dagar foreter, kan del vara slark( fraga om dess Deriit-

ligande i vissa fall. Sirskill giller della i vad ang giir mili-
tirattachéerna, Med hiinvisande (il fallen Basonow och



143

Zankjewitsch (vilka figa minga analoga drag med del i Sve-
rign si uppmiirksammade fallet Assanowileh) gjorde sig
Berliner Tageblall 1ill tolk [6r en allt faslare rolad allmiin
mening, di del under rubriken »Privilegierle Spionage« skrev
den 13 juli 1914 (siledes, belecknande nog, korl innan krigs-
ulbrotten): »Wenn schon die illegilime Spionage heute nicht
enthehrt werden kann, so sollte man wenigslens das Ver-
Irauen haben diirfen, dass die an den amltlichen Personen
Iremder Gesandischallen abprallle, En sidan moralisk for-
kaslelsedom mé viil ha sin verkan, men sa allmiint som det
olficiella spioneriet nu bedrives, vore det 1ill synes en ratio-
nell dlgiird atl herdva friimmande militiirattachéer diplo-
maliskl skydd. De komma pa si vis som sig bor direkt
under forriideri- och spionerilagarna ). Della synes vara
den enda framkomliga viigen {ill »spioneriels avskafTande«,
varom molionerals i svenska riksdagen. [olkriillsinstitutel
har viil ej i sitl forslag av 1896 lagit upp denna radikala
16sning, men det dir méhiinda ej uleslutet, all den beaklas i
den infernationella konvention om de diplomatiska privile-
gierna, som Dbl. a. excellensen Hammarskjold velat upplora
a programmel {or den (redje Iaagkonferensen 1917,

3

') Betriffande svenska spionerilagen av 1913 md hiir observeras den
betiinkliga Tueka, som uppstitt genom att fel placera ordet »ohehdrigenc i
forsta momentets andra del. Diirigenom kan ett olovligt kvarstannande
inom faorbjudet omride efter beharigt intride dirstides icke straflas.




