Den nya svenska lagstiftningen om spioneri.
Av
Hjalmar Wesiring,

Ordforande i lagberedningen.

Allu de europeiska strafllagarna innehélla bestiim-
melser om strafl [or lands{orriideri eller handlingar, genom
vilka slatens sitkerhel i forhillande till frimmande mak-
ter avenlyras. Med vissa av dessa besliimmelser har man
sokl forebygga faran dirav atll frimmande maki kommer
i besillning av upplysningar, som med avseende i krig
med sidan makt kunna vara [6r densamma nylliga. 1
de dldre slrafflagarna dro dock sidana bestimmelser (il
skydd 61 militara hemligheler icke siirdeles omfallande.
Det ér i [rimsla rummel spioneri under pagicende krig
man uppmiirksammat, ehuru hiir-och var vissa algirder
straffas, iven om de begis under fred. Och, i Overens-
stiimmelse med den sedan gammalt hiirskande uppfatinin-
gen av forraderibrottel sisom en krinkning av trohets-
pliklen mot staten, f(orutsiilles det i allmiinhet for strafl-
barhel atl girningsmannen ér det lands undersile, mot
vilket han forbrulit sig, ecller Atminstone alt han vistas i
landet eller &r anstilld i dess ljanst,  Jamvil frin denna
regel finnas dock étskilliga undantag.

Under den senaste tiden har emellertid spionerilag-
sliftningen flerstiides viisentligen omgestallats.  Krigsviisen-
dels ulveckling har gjorl det av allt storre vikt for krigs-
forvallningen inom en slat atl erhilla en ingiende kimne-
dom om en evenluell fiendes krigsmmedel och krigsforbere-
delser samt om atskilliga forhallanden inom det omride,
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som kan viinlas bliva krigsskddeplats. Dirfor har, atmin-
stone av de storre stalerna, anordnats en syslemalisk verk-
samhel for utforskande av dylika omslindigheler betriif-
fande andra slaler. Emol en sidan ullorskningsverksam-
hel misle dler den stal, som blir foremal dirfér, séka
alt i maojligaste man skydda sig. [ della sylle anviindas
bland annal ganska ingiende straffhestimmelser, som i
allmiinhel drabba béade stalens egna undersilar och ul-
Euningar och som i stor omfatining éiven riifla handlingar
under fred. Pa denna viig ha de flesla curopeiska slaler
numera slagit in.  Den forsta moderna spionerilagen ir
den franska av 1886. Bland dvriga sidana mi nimnas
den engelska av 1889, numera ulhyll mol en ny av 1911,
den ryska av 1892, ersall med bestimmelser i den allminna
stralllagen av 1903, den-lyska av 1893 och den finska av 1898,
Aven i den nya norska strafllagen av 1902 likasom i de
danska, tyska och osterrikiska strafflagforslagen ar fore-
arande dmne behandlat eller moderna principer.

Den svenska strafflagen av 1864 tillhor den dldre Ly-
pen. Lagens beslimmelser i [orevarande hanseende éro
upplagna i 8 kap., som handlar om [orritidert saml om
andra for rikels siikerhet menliga brott,  Bland forvideri-
brotlen nitmnas dtskilliga handlingar, som pliga samman-
[attas under benimningen militirl landsforriideri, och dit
hor bland annal, om niigon i krigstid for fienden uppen-
barar krigsmaktens stillning eller rorelser eller néigot rid-
slag cller beslul dirom, eller genom teckning cller annor-
ledes meddelar honom underrittelse om forsvarsverk, hamn,
farled eller vig, eller i [drridlig avsikt hyser eller ddljer
fiendens spejare, cller pd annat dylikt satt tillhandagir
lienden.  Sésom subjekt f6r broflel nimnes i frimsla
rummet svensk man; dock straffas #dven ullimning, om
han vid brotlets begiende vistas i riket eller iir anslilld i
dess Lljansl.  Straffet fr straflarbele pa livstid eller frin
och med 6 till och med 10 dr. Forsok strallas, om brot-
tets fullbordan forhindrades endast genom omstiindigheler,
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som voro oberoende av girningsmannens vilja; och ér pi-
foljden straffarbete i hogst 10 ar*). Till denna grupp hor
ocksi det brolt, som heslar dari, ail nigon i krigstid later
sig av fienden brukas sésom spejare.  Hirfor stadgas strafl
av livets forlust cller straffarbete pd livstid. Straffel drab-
bar ulan ditskillnad svenskar och ulliimningar. Nigon siir-
skild bestimmelse om straff for prisgivande av mililira
hemligheler, som avser jiunvil [redstid, finnes icke. Men
sadanl yppande kan dock innefatlas 1 del s. k. diploma-
tiska landsforrideriel, som kan begis lika viil under fred
som under krig. Till sidanl forriideri hanfores bland
annal uppenbarande av diplomaliska hemligheter. Dylikt
uppenbarande dr av tvit arler.  Den ena beslar dir
all nigon, som ir betrodd att vela hemliga under-
handlingar, vadslag eller slut i drande, dira rikets
sitkerhel eller riitt emolt [rimmande makl ligger, up-
penbarar dem  eller utan lov ulgiver eller kungoér hand-
ling, som han i sddant méal bort halla hemlig. Straflet ir
straflarbele pa livstid eller rin och med 8 till och med
10 dr, dock med majlighel tll nedsiiltning tll 2 dr, om
broltet skedde ulan uppsit att gora skada och faran var
ringa. Den andra arten [Oreligger, om hemligheler eller
handlingar av sidan beskaffenhel, som nyss sagts, kom-
mil il annan persons kunskap eller i hans hand och han,
med velskap atl de béra hdillas hemliga, ulgiver, uppen-
barar eller kungor dem. Slraffet ér, om uppsit att skada
fanns, straflarbele {rin och med 4 1ill och med 6 dr och
eljest [ngelse eller, om faran var ringa, boter. Vad be-
™) Med avscende & de hiir och liingre fram angivna sraffsatser mit
erinras om foljande i svensk straffritt gillande regler. Boter kunna
iadomas till helopp av minst 5 hogst 500 kr.; fingelse kan forekomma i
minst 1 ménad, hogst 2 dr, och straffarbete i 2 ménader till och med 10
ar eller pa livstid, Straffarterna anses lindrigare eller svirare i nu nimnd
ordning. Om straffsatsen ir hogst straffarbete i 3 dr, v siledes latituden:
hoter 5—500 kr., fiingelse 1 manad till och med 2 dr eller straffarbete
i 2 manader till och med 3 dr. Ar dter straffet bestimt till straffarbete i
hogst 3 dr, dr latituden straffarbete i 2 manader till och med 3 Ar.
14*
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riffar det diplomaliska landsforriideriel  gores ej nigon
skillnad mellan svensk och utliinning.

Uppmiirksammas mdste ock i [6revarande hinseende
vissa  bestimmelser 1 tryekfrihetsforordningen.  Enligl
denna lag kan ansvar for innehdllel i tryekl skrift icke
addmas, med mindre bestimmelse dirom [linnes i lryck-
frilietsforordningen,  Foérul néimnda  sladganden i strafl-
lagen éro silunda icke omedelbart tillimpliga, om en gir-
ning, som hemflaller under sadan bestimmelse, begills
genom lryckt skrifl.  Tryckfrihetsforordningen sladgar nu,
alt sisom missbruk av fryckfrihelen skall anses kungo-
rande i tryck, under krigstid eller vid krigsfara, av sadana
underritllelser om krigsmaklens stillning eller rorelser eller
om andra dlgirder cller anstalter (or forsvarel, vilkas of-
fentliggorande konungen i slalsridet forbjudit.  Girningen
bestralTas efter forut omformilda bestiimmelser i allminna
strafflagen, om den dr hinférlig under sidan beslimmelse,
men cljest med fingelse eller i ringare fall boler frian och
med 50 Lill och med 500 kronor.

Trycklrihetsforordningen, enligl vilken den regel gil-
ler att alla dambelshandlingar skola vara for en var till-
giangliga och kunna av en var publiceras, innchiller vidare
det undanlag hirifran, all mobiliseringsplaner [0r hiren
och flottan samt planer [6r deras sammandragning eller
samverkan fivensom sidana kartor, rilningar och beskriv-
ningar angiiende rikets fistningsverk, minférsvar, mililira
posilioner, kommunikationsleder och uppflinningar, vilkas
offentliggorande kan medlora vida for rikels sikerhet, cj
ma ulan konungens sirskilda lillstind utliimnas, sedan
konungen i stafsridel fallal beslul atl dessa handlingar
skola hillas hemliga. Om sidan handling i lryck oflent-
liggores av den, som vel alt handlingen hor héllas hem-
lig, straflas giirningsmannen med fingelse eller i ringare
fall med bholer frin och med 50 (ill och med 500 kronor.

Slulligen  finnas dven i strafflagen [or krigsmakten
vissa stadganden i dmnet, men dessa forbigias hér.
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Den nu limnade redogorelsen [or den ildre svenska
lagstliftningen visar, all det skydd mot militira hemlig-
heters prisgivande 4t en evenluell fiende, som lagen gav,
ar synnerligen ofullstiindigl.,  Vad forst strafflagens be
stiimmelser angér, si intridde strafl [or de {orut omnimnda
L1l det s. k. militira landsforrideriet him{orliga algiirderna
allenasl om de begingos 1 krigslid; och, med undanlag for
fall av ren spejaretjinst i krig at fienden, kunde ullindsk
undersile ¢ straffas, med mindre han vid brotlets be-
giaende var bosatt i landet cller anslilld i dess tjinst. Del
s. k. diplomaliska landsforriaderiet dler, sia vitt del be-
stod i uppenbarande av hemligheler, avsag endasl »under-
handlingar, ridslag eller slutc 1 frenden, vara rikets ritt
cller sikerhet berodde, sami dirtili horande handlingar.
Tryckfrihetsforordningens  bestiimmelser dro vl med av-
scende 4 de skyddade hemlighelerna av nigol storre om-
fatlning men dock vida mera begriinsade an motsvarande
stadganden i de moderna [riimmande lagarna; skyddel
galler dessulom allenast ollentliggorande i iryck.

Den allminna utvecklingen har medlort, att jimvil
hos oss uppstitt behov ay elt slarkare skydd for hemlig-
heter av ifragavarande arl. Redan dr 1908 fick chelen {or
generalstaben uppdrag atl uppritta {orslag Lill en mera
verksam lagstillning mol spioneri; och sedan en juridiskt
bildad person [orordnals alt i generalslaben bitrida vid
detta arendes behandling, avgav generalslabschefen dr 1911
betinkande med forslag ill lag om skydd [or hemlig-
heler av militie belydelse.  Det avsigs all de salunda
foreslagna bestimmelserna skulle gilla vid sidan av strafl-
lagen, vilken skulle limnas orubbad.

Sedan forslaget blivit inom justitiedepartementel 1 vissa
delar omarbetat, hitnskols del till lagradet for den i grund-
lagen [oreskrivna granskning. Lagriadel framholl 1 sitt
yitrande, hurusom del medfdrde vissa nirmare angivna
oliigenheter all, sisom i forslagel sketl, soka inpassa den
erforderliga Tagsliftningen i fimnel 1 en siirskild fran strafl-
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lagen [ristiende lag, och ansig dirlor atl denna lag-
stiftning, sd vill den avsig forbrytelser av samma ecller
liknande art med de i 8 kap. strafllagen behandlade,
borde dsladkommas genom en omarbelning av  samma
kapitel, varjimte erforderliga bestimmelser i de dmnen,
som avhandlades i de ovriga delarna av forslagel, limpli-
gen kunde upptagas i en [ran strafTlagen [ristiende lag.
Denna anvisning [6ljdes i den LIl riksdagen dir 1913 av-
litna kungl. propositionen, som alltsi inncholl forslag
dels till en lag om dndrad lydelse av vissa paragraler i
8 kap. strafllagen och dels till en lag innefatlande vissa
bestimmelser till skydd f{or hemligheler av betvdelse for
rikels forsvar. - Dessa [orslag vunno i sin helhet riksdagens
bifall. Lagar i dmnel ulgivos den 9 maj 1913%). Som
bekanl hava pd grund av dessa lagar redan dlskilliga dlal
forekommil.

Vid den omarbelning av 8 kap. stralllagen, som si-
lunda agl rum, hava de ialdre bestimmelserna reelll setl
bibehillits med ndgra i dndringar.  Reglerna om det mi-
litiva landsforriideriel (9 8) dro silunda av alldeles samma
innehdll som forut. 1 friga om det diplomatiska landsforri-
deriel har endast skell de fdndringar, atl i straflsatsen for
den senare arlen av sidant [orritderi minimum sénkls frin
4 Hll 2 ars straffarbele (17 §) samt att [orsokel gjorls strafl-
bart (19§). Diremot ha i den yltre uppstilllningen sketl it-
skilliga findringar, de flesta bestiende déiri atl vissa éldre pa-
ragrafer sammanslagits for atl bereda plals [or de nya be-
stimmelserna.  Di emellertid de nya mera allmint avlal-
tade brollsbeskrivningarna omfatla jimvil vissa av de hand-
lingar, som hemfalla under de ildre sladgandena, ha de
nya bestimmelserna mist givas den avlaltning, al de ¢j
bliva Lilliunpliga 4 sidana girningar, som kunna straffas
enligl de ildre.

*) Redogorelse for tillkomsten av den nya lagstiftningen med full-
stindig lagtext och utdrag av forarbetena finnes intagen i Nytt Juri-
diskt Arkiv, afd. I, for ar 1913, sid. 287 och fol].
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De handlingar, som den nya Jagstiftningen avser att
straffa, kunna karaktiriseras sisom: 1) Atgiirder, vilka in-
nebiara cll uppenbarande av militira hemligheter; 2)
atgarder, vilka innebira ell utforskande av sidana hem-
ligheler; och 3) dlgirder, vilka innebara fara for siddana
hemligheters uppenbarande.  De tva [orsta arlerna
behandlas i de nya paragrafer, som inforts i 8 kap. strafl-
lagen, den sista arten utgér foremél for den sirskilda
lagen.

Vad dd angar bestimmelserna i strafflagen, och [orst
det straffbara uppenbarandet av militira hemligheter,
dger enligl lagen (18 §) siidant brotl rnm niir nigon, i annal
fall dn forut i kapitlet dir sagl, for obehorig uppenbarar sa-
dana handlingar, avbildningar eller andra foremal eller
sadana sakforhdllanden, vilkas uppenbarande [(or (rim-
mande makt kan skada rikets [orsvar och som han vet
bora hillas hemliga.

Detl skydd, denna besliimmelse avser all giva, siricker
sig Over ell vidstrickt omride. Skyddet skall, sisom i
moliveringen framhilles, omfatta alla {éremal eller sak-
forhallanden, som bora hemlighdllas, emedan genom ett
uppenbarande dirav skada [6r rikets forsvar kan upp-
komma. [ moliven ylras niirmare hirom:

»I70r att emellertid kunna uppstidla kravet & hemlig-
hillande av hithoérande foremdal eller upplysningar erfor-
dras alt dessa i forevarande avseende innefalla nigon hem-
lighet. HHirvid liter sig belridlande foremdilen ul‘Sl\ll]d tvil
olika typer, namligen dLls siadana, vilka till hela sin natur
iaro hemliga, dcls ock andra, med avseende 4 vilka det
icke ir forhallandel men som ur viss synpunkt miste bhe-
traktas sisom hemliga.

Till l6rsinimnda kategori av hemllg.,hclel firo att hiin-
fora vissa foremal, som i legel endast dro kiinda for en
Iringre krels — vanligtvis sidana personar, vilka d {jinsiens

dgnar falt sig dem anfértrodda — och som omgirdats
med siirskilda skyddsanordningar mot uppenbarande. Hit

hora bland andra de handlingar rorande {orsvarsviisendel,
vilkas offentliggérande i h)Ll\ belagls med straff- enligt
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2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen, sisom mobiliserings-
planer ivensom vissa kartor, rilningar och beskrivningar
angiende rikels fistningsverk, minforsvar, militira posi-
tioner, kommunikalionsleder och upplinningar.  Vidare
falla hitrunder andra féremail av betydelse for rikels [orsvar,
vilka av sadan grund i sin helhet elier delvis diro undan-
dragna oflentlighelen, t. ex. vissa [dislningsomriden eller
[orrad.  Betriffande nu omformilda h'mdlm"'u cller [ore-
mil ir del cmellertid icke blolt sjilva han(lhngm cller
foremiletl, som av hinsyn lill [orsvarel bor hemlighillas.
Aven upplym]ing:lr angiiende de sakforhallanden, som
innefallas i eller lita hanfora sig lill handlingen eller fore-
malel, miste ock av samma grund undandragas allmiin-
hetens kimnedom. Iit hora (,\cmpul\'ls upplysningar an-
giende beskaflenhelen av cll mobiliseringsforrid cllo an-
ordningen av slrilkastare inom en fistning.

Till den andra typen av foremil hora sidana, vilka
pa grund av sin natur misle vara kiitnda av ell slorre antal
personer och foljaktligen icke kunna omgirdas med spe-
ciella skyddsanordningar ur (orsvarssynpunkl men som
iro av den beskaffenhet, atl, om deras miliira belydelse
bliver bekant for oh(,hml«f', skada for rikels [Orsvar dirav
kan uppsta. Under (orem:l, vilka pia grund av deras an-
dindbarhet ur fmsvussbnpunl\l bora 1 sadanl hiinseende
hilllas hemliga, falla exempelvis slralegiskt viktiga punkler
och omriden dvensom lmhmddscle(lu' Vidare éro under
hemligheter av hilr avsedda beskallenhel atl hinfora sai-
dana upplysningar, som {jana Ull utredning angicnde dy-
lika foremils hety dclsc for orsvarel och vilka av enahanda
skil som sjilva foremiéilen bora hallas hemliga,  Hit hora
L ex. upplysningar angiende lamplighelen av vissa land-
sligningsplatser eller om jiarnvigars utnylljande for militiir-
transporler.

Foérulom sidana upplysningar, vilka lila
Ll foremal av nidgondera av .nu némnda lyper,
rilknas cn del and a, som rora vissa fakliska forhallanden
av bhetydelse [6r forsvarel, Det éir fornimligast under krig
cller vid fara f6r krig, som vikten av (lylllnl upplysningars
hemlighallande framirider. Betydelsen hitrav  har ()Ll\ i
vis min vunnit beaklande av lagstiftaren sirskill dirulin-
nan, atl 1 3 § 10 mom. lryckfrihetsforordningen med slrall
beldgjls kungorande i tryek under krig gslid eller vid krigsfara
av siidana underriittelser om l\llﬂsmaklcns sti l]]mng,r eller

hiinlora sig
maste hit
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rorelser eller om andra dlgarder cller anstalter [or [Grsvaret,
vilkas offentliggérande Lonung,en i statsridet forbjudit. Pa-

tagligt ar emellerlid att, om offentliggorande av dylika under-
rittlelser [Oorklaras slml‘llnul under berdrda tidstdrhallanden,
beriitligad anledning jimvil masle anses foreligga att med
strafl l)(}]dgf‘:l uppmhu aandet dirav i annan form, i den
mén detsamma icke faller under i ovrigl gilllande beslim-
melser 1 immnele.

[ sarskilda fall kan det naturliglvis mola svarigheter
all avgora, om ell visst sakforhillande innefattar en hem-
lighet av hiir avsedd beskaffenhel.  Minsla tvekan skall i
regeln foreligga, di hemlighelen nedlagls i en sirskild & tjin-
slens  vignar upprittad skrift eller avbildning. Grundas
dler uppenbarandel pid iakltagelser, som giuningsmannen
cller annan utom ljinslen gjort, eller innelattas den i av-
bildning, som sa lillkommil, kan mera ovisshet forckomma.
Sirskilda svarigheler ('1l)|u(l.1 naturligtvis den i moliven om-

nivinda  andra  lypen av hemligheter. [lirom yliras 1
moliven:

» Uppenbarl dr all, si lingt foremdlen med vanlig upp-
mirksamhet kunna ml\lllgas av en var, nigon h(,mll(fhc
1 fraga om dem ej [dr anses [oreligga. Blulden av en s. k.
hemlig farled Titer sig viil med dgomuill ungefiirligen be-
sltimma, men vallendjupel 4 olika stiillen i densamma eller
de siarskilda grundforhallandena inlill en for landsligning
lunph" kustorl kunna daremot icke med blotta ogat iakt-

lagas. Dessa och dylika forhallanden, som p‘lt‘xgll{.,en aro
av den storsta belydelse ur synpunkten av virt lands {or-
svar, masle med hinsyn harlill betraklas som militiara
hemligheler, 1 den min desamma icke annorledes, exem-
pelvis i lryck, kommit till allminhetens kiinnedom. Be-
grimsningen av den krels, for vilken hemlighelen cj far
uppenbaras, beror pi loxh.tlhmdum i det siirskilda fallel.
Aven om silunda till och med alla invanarna i en ort av
nyss angivna beskaffenhet diga nogrann kiinnedom om alla
].uulslwnln«fsp!alsex invid dcnﬂmnm behover detla icke 1
och for sig innebiira niagon fara for vérl forsvar, om bloll
icke jam ':"ll utlandel f("n" al sig kunskap delom Den
avgorande synpunkten i lmu’amndc hiinseende dir foljakl-
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ligen den, om med avseende @ foremalen i [riga en hem-
lighel kan anses forelinnas genl emol {rimmande makl,
Uppenbart dir, att niagon foreskrift av vederhérande myn-
dighet all de hir avsedda foreméalen skola hillas hemliga,
icke erfordras. Del misle dirfor bliva [oremal for dom-
stolens provning i varje siirskilt fall, om betriflande ifriga-
komna objeklen en militiar hemlighet bestiar och kan uppriitl-
hillas, vare sig belridlande foremalen i deras helhel eller
i vissl hitnseende. Men bloll si langl som kravel d fore-
malens hemlighdllande riicker, dr ell uppenbarande dérav
belagt med strall enligl forslagetc.

Giirningen beskrives sisom ell uppenbarande [6r obe-
horig.  Ehuru  strafThestimmelsen  asyflar atl  hindra alt
hemligheter av forevarande art skola komma till frimmande
makts kilnnedom, ir siledes strafTbarheten ¢j belingad
dirav, all hemligheten uppenbarats for frimmande makt
cller dess representant; detl ir nog atl uppenbarandel sketl
for obehorig. Dérmed avses enligl moliveringen all fast-
sld, all uppenbarande icke ir Llillilet under annan [érut-
sitllning, in alt sirskill berdttigande dartill mdsle anses
foreligga (6r den, som uppenbarar hemligheten.  Sisom
exempel pa tillitligt uppenbarande néimnes, att [6r inrit-
tande av vissa belysningsanordningar i en faslning, inge-
niorer tillkallas, som dirigenom crhéilla kiinnedom om vad
som dr atl betrakia sisom militira hemligheler. Om diir-
emol Ingenidrerna sprida den kiinnedom de silunda vunnit
till andra ovidkommande, hora de hemfalia under strafl-
budet.

I subjeklivt avscende fordras att gitrningsmanuen vel
alt vad han uppenbarar bor hillas hemligt.  Dirmed vill
enligt moliveringen lagen hava ullryckl, atl del forulsilles
velskap »icke allenast dirom atl hemligheten hor bevaras
gent emol frimmande makt, utan dven dirom aft della
bor ske gent emol varje ohehérig person och specielll gent
emot den person, f6r vilken hemligheten i det forevarande
fallet blivit yppad, delta pi grund av den fara for all
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hemlighelen skall komma til frimmande makts kinnedom,
som villas av ett dylikt uppenbarande [or ohehoriga.«
Den reguliera straffsatsen ar straffarbete i hogst 4 ar,
Men straflfet kan under vissa omstindigheter anlingen min-
skas eller hojas. Om faran var ringa cller omstiindighelerna
eljest iro synnerligen mildrande, kan ill fangelse eller
bhoter domas. Diirest dler hemlighelen uppenbarades [or
frimmande makt eller eljest under sadana forhallanden all
synnerlig fara [or rikels siikerhet dirav uppkom, skall
straffet vara straffarbete i 2—6 ar. Beslimmelsen om strafl-
skiitcpning for det fall all hemlighelen uppenbarats for
Arimmande makl betingas naturliglvis av den slorre fara,
som ell sadant uppenbarande medfor. Men dia det 1ill
[6ljd av den forsiklighel, varmed spioneriverksamhelen
bedrives, endast mera sillan lirer vara maojligl atl fore-
bringa full bevisning dirom atl giirningsmannen slatl i direkt
forbindelse med frimmande makt, har del funnits limpligl
alt lata straflhojningen & Lllampning dven for del [all, alt
bevisningen i niimnda hitnseende ir ofullstiindig men brotiet
indock ir (orenat med storre fara for rikels sikerhet. -
Aven forsok ir straffbart. 1 samband med bestim-
melse hiirom har inforls (6reskrift om straff for forsok till
det {6rul omnitmuda diplomatliska landslorrideriet (19 §).
Forutsitining for forsokels straffbarhel dr 1 biigge fallen den
1 vir lag [or de fall did forsok slraflas vanliga, eller atl
brottets fullbordan forhindrades endast genom omstindig-
heter, som voro oberoende av giirningsmannans vilja. Stralfet
for forsok Lill diplomatiskl landsorrideri ir vid den své-
rare arlen av sidant brott straffarbele i hogst 10 ar, for-
sOk till den mindre grova arlen stralfas med hogst strall-
arbete 1 4 dr eller, om [orsoket skett utan uppsal alt gora
.skada, ffingelse i hogst eltir eller boter. IFor forsok il
annal uppenbarande av militiva hemligheler ir straflet i
alminhet hogst straflarbete 1 2 4ar, men {or det fall all
del fullbordade brotlet skolal drabbas av den [orutnimnda
straflskiirpningen, hogst straflarbele 1 4 ar.
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Jiamvil del nya stadgandel om ulforskande av mili-
ira hemligheter hinfér sig sa vil till det diplomaliska
landsforriaderiel som till annat uppenbarande av mililéra
hemligheler. Girningen beskrives (20 §) sd, all nigon med
velskap dirom atl foremal eller saklorhillande, varom i
17 § (diplomatiskl landsfoérriideri genom uppenbarande)
cller 18 § (uppenbarande av militiira  hemligheter)  [6r-
miilles, obehorigen sittler sig i besiltning av sidan hem-
lighet i annat [all in forul i kapitlel ar sagl.

De hemligheler, som kunna utgoéra objekt [or brottet,
iro sdlunda si vill de, vilka avses med strafThesliimmelsen
for uppenbarande av militéiirca hemligheler, som de vilka
kunna utgora formil [6r det forut nimnda diplomaliska
landslorrivderiet.

Giirningen bestir dari all giirningsmannen siitler sig i
besitining av hemlighelen.  Brollel dr salunda fullbordal,
did giirningsmannen fatl kiinnedom om det sakforhillande,
arom dr Iriga. Sadant ulforskande kan 1 miinga fall vara
en forheredelse Ll del strafbara uppenbarande, om vilkel
forut dr lalal; men detla ar icke alltid forhillandel.  »Di
enligt [orslagel« sigs del i férarbetena, »de moliv, av
vilka ulforskandet [oranlells, sakna helydelse for brollets
straffbarhel, #r emellertid fdven ulforskande av exempelvis
velenskapligt inlresse, turislinteresse eller ren nylikenhel
hitnforligt under det foreslagna stadgandels. Anledningen,
varfor silunda blotta utforskandel belagls med strall, ér
naturliglvis den fara, som uppstir att hemligheten sprides
vidare och silunda kommer till friimmande makts kiinnedom.

Utforskandel skall hava skett obehorigl.  Dirmed avses
all frin straffbarhet uteslula alla sidana fall; di (oremélens
cller upplysningarnas ulforskande foranledes av {jéinstelér-
hitllande eller siirskilt bemyndigande.

I subjektivt avseende fordras, sisom vid uppenbarandel,
att girningsmannen hall velskap om att det foremél eller
sakforhédllande, varom ér fraga, hor hillas hemligtl.

Den generella straffsatsen dr straffarbete i hogsl 2 ar
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eller [ingelse; men om del av omstindigheterna framgar,
all giirningsmannen ¢j haft (6r avsikl all uppenbara hem-
lighelen [Oor nédgon obehorig cller om omstiindighelerna
cljest dfiro synnerligen mildrande, skall straffet 1 stillel vara
holer. Skedde dler brottel i avsikt att uppenbara hemlighelen
for frimmande makt, skall domas Ul straffarbete i 1—4 dr.

Jiamviil [orsok till utforskningsbrotlel dr stralfhart (21 §);
men vilkor [6r stralTharheten @i icke blott alt brottets full-
bhordan blev forhindrad endast genom omsliindigheler, son
voro oberoende av giirningsmannens vilja, ulan jamvil all
giirningsmannen haft avsikl alt uppenbara hemligheten [or
friimmande makl.  Det sisla villkorel har tillagts, emedan
del eljest vore all befara all en hel del fall av ganska
oskyldig beskaflenhel lile hiinfora sig under beslimmelsen,
vilket kunde giva anledning Lill obefogade angivelser ock
trakasserier.  Straffet ar straflurbete i hogst tvi ar.

De nu omformitlda i 8 kap. inlagna nya bestimmel-
scrna bliva tillimpliga, evad girningsmannan ir svensk
eller utlinning, ulan annan begrinsning fin som [oljer
av de allminna i 1 kap. strafflagen intagna bestimmelserna
om vilka personer dverhuvud iro underkastade svensk
straflviitt®), Harulinnan skilja sig sdlunda de nya beslam-
melserna fran stadgandet om det militira landsforriuderiet,
enligl vilket sddant brolt av utlinning strafins, endast om
han vid liden for brottets begiende vistas i riket eller ir 1
dess jinst anstilld. Da emellertid de haundlingar, som hem-
falla under det militira landsforriaderiet, s vilt dirmed
avses fiendes lillhandgiende med upplysningar, lira inne-
faltas under vad som enligt den nya besliunmelsen slraflas

#) Dessa bestiimmelser diro, si vitt angar brott av ifrgavarande
art, av foljende innehall.  Svensk man démes efter Sveriges lag och vid
svensk domstol, vare sig brottet fordvats inom cller utom riket. Utliin-
ning, som i riket finnes, domes pi enabhanda sitt, om brottet begills
inom riket cller & svenskt fartyg utom riket; har brottet cljest begitls
utom riket intrider straff, allenast om konungen forordunar alt dtal skall
dga rum.
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sisom uppenbarande av militira hemligheler, kan den,
som pi grund av sin egenskap av utliinning icke kan straflas
fort militirl landsforriideri, numera i stillel drabbas av
strafl' for uppenbarande i allmiinhel.

I det forslag, som ligger Lill grund [6r den nya lagslilt-
ningen, funnos sirskilda Dbestammelser dels om  strall-
skiirpning  for det fall atll dmbets- eller Ljiinslteman
gjorde sig skyldig till uppenbarande av militiir hemlighet,
dels ock om slrafl for imbels- eller tjiinsteman, som val-
lade alt dylik hemlighet uppenbarades fér obehdorig. Men
dessa bestiimmelser bortfdllo under hehandlingen.  Direst
den, som uppenbarar en militiic hemlighet, tillika diirigenom
begir Ambetsbroll, skall han alltsd enligl den allmiinna
bestimmelsen i 25 kap. 18 § straflflagen domas Lill sirskilda
strafl for vardera av de biagge [orbrylelserna. Och ambels-
eller Gjinsteman, som ér véllande till att hemlighel uppen-
haras, larer hemfalla under sladgandet i 25 kap. 17 § om
strafl’ for ouppsalligl tjanslelel. o

[Elt uppenbarande av militiw hemlighet kan nalurllg!\:lh‘
iven ske genom dess offentliggorande i tryckt S]x’l'l[.t-
inligt den férut omnimnda allméinna regeln ar cmcl}crh(!
brottslig handling, som hegas genom ollentliggorande 1
tryckt skrift, icke stralTbar omedelbart pa grund av reglerna
i allminna strafflagen.  Del fordras dirlill sirskild hemul
genom besliunmelse i tryckfrihelsforordningen. Del har
nalurliglvis varil avsetl att infora sidan-beslimmelse, men
del har icke nu kunnat ske, emedan findring i lrycekfrihels-
forordningen, som betraklas sisom grundlag, icke kan [ore-
lagas ulan nigol limgre omging och tidsutdrikt. Under
tiden till dess en sidan indring hinner genomforas, kan
del alltsit intriiffa, -all elt uppenbarande, som skulle vara
straffbart enligt de nu meddelade hestiummelserna, undgir
strall, om uppenbarandet skett i tryckl skrift.

Sésom forut nimnts, har i en sirskild lag samlals
hestimmelser om slrafl (or dtgirder, vilka, utan alt kunna
hiinforas under det straffhara uppenbarandet eller ulfor-
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skandel, innebara fara foér militira hemlighetlers
uppenbarande. Sidana dlgirder kunna ofla utgéra en
forberedelse till spioneri, men straffbarheten ir icke bero-
ende av att sq ar forhidlandet. Avsikt alt spionera behover
(oljaklligen icke styrkas, och strafl inftriider, iven om af-
sikten visas hava wvaril helt annan.

Bland nu ifrigavarande dlgirder upplages forst (1 §), all
nigon genom att limna orikiiga uppgiller om sina person-
liga forhillanden eller eljest svikligen bereder sig tilitriide
tll nigon for rikels lasla forsvar avsedd anliiggning cller
Ll forrad, [abrik, varv, kasern eller annan dylik till {or-
svarel horande inriltning cller (ill nigot krigsmaklens far-
lyg. Dirmed likstilles all ndgon, pi sill nyss fir sagi,
bereder sig Lilfille att, efter det han obehdrigen inkommit
1 anliiggning, inriltning eller farlyg, som forutl omformills,
diir kvarsltanna.  Straffet dr bholer eller fingelse i hogsl
ell ar.

Det karaktiristiska {or ifragavarande brotishandlingar
ar det svikliga [Orfarandel.  Detta ger anledning 1l miss-
tanke alt vederborande icke ér stadd i ralla drenden, men,
enligt vad nyss crinrats, erfordras icke vidare bevisning
om spionerisyfle, likasom bevisning om annat syflte icke
fritager fran straff, Hir forutsiittes icke att sirskilt forbud
alt betrida foremal, som ar 1 friga, blivil meddelat. Det
svikliga forfarandel anses med nddvindighel innebira, alt
vederhorande haft klart (0r sig atl hans inlringande eller
kvarstannande & platsen varil olillilel.

Da platser, dir
militiira dvningar och [0rsdok paga,

icke i regel aro av-
stimgda  {or allménheten, har betriidande eller kvarstan-
nande a sidan plats icke belagls med strafl i det fall, som
med forevarande sladgande avses.

Till skydd {or nyss omférmillda anligningar, inritl-
ningar och farlyg ir vidare (2 §) stadgal straff av hoter hogst
200 kr. for den, som oOvertriider av konungen eller enligt
konungens [Orordnande av myndighet meddelat (orbud all
betrida sadana [oremal. Dirmed likstilles Overlridande
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av silunda meddelat forbud atl évervara hirens eller flottans
Ovningar.,

Sisom i motiven pavisas, hiitnder del ofta all forbud, som
i [orevarande avseende av myndigheter meddelas, iro av
rent Ullfillig art och utfiirdas av hell annan anledning éin alt
vinna skydd [6r militira hemligheter.  Did man ansell
overtriidelse av dylika férbud ¢j hora komma under strafl-
bestimmelsen i friaga ulan velal begrinsa dennas lllimp-
ning ill oévertridande av [6rbud av mera stadigvarande
belydelse, har stadgandet givits den avfallning, atl det en-
dast avser forbud ulfirdal direkt al konungen eller pi
konungens (6rordnande av annan myndighel.  Redan fore
lagens tillkomst hade genom en kungl. (érordning av den
I april 1912 medelats siadant 6rbud betréiiffande utlinnin-
gar.  Overtridelse av bestimmelserna i denna [orordning
blir silunda straffbart enligl nu ifrigararande stadgande.

Den siirskilda omsorg, som maste ignas at skydd {or
de militira hemligheler, vilka innefattas i de [or landets
forsvar avsedda beliislningsanliggningarna, har vidare
foranlett stadgande (3§) om strafl’ {6r den, som ulan veder-
borande myndighels tillstind avbildar eller beskriver nigon
for rikels fasta forsvar avsedd anliiggning eller del dirav
eller till sidan anliiggning horande anordning [or [Grsvars-
findamdl.  Straffsatsen ir boter eller fingelse i hogsl sex
mianader.

Del @r endast sjilva befasiningsanligguingen och der-
till hérande forsvarsanordningar, som med denna hestim-
melse skyddas. Man har icke ansetl sig kunna, sisom
fallet &r enligt vissa frimmande lagstiftningar, ulstricks
skyddet till fasiningens omgivning. Strafl’ intriider icke,
med mindre genom uppenbarande av avbildningen eller
beskrivningen skada [6r forsvarel kan uppkomma; del har
ansells for strimgl alt straffa i sidana fall did fara [or
dylik skada icke foreliggar. Om den, som forclager en
avbildning ecller beskrivning, varom nu #r sagl, vel all
han diirigenom siiller sig i besitlning av en mililiir hem-

e
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lighet, hemfaller han under den forut omformilda i 8 kap.
strafllagen upptagna besliunmelsen om ulforskande. Och
gor han det i krigslid i fiendens intresse, kan stadgandet i
samma kapilel om den, som liler sig av fienden brukas si-
som spejare, vinna lilliimpning. Av sidan anledning ir ul-
tryckligen uttalat alt forevarande bestimmelse icke skall til-
liimpas, om girningen fr i allmémna strafflagen belagd
med siriingare strafl.

I foljd av vart geografiska lige ar, pipekas del i mo-
tiven, uppenbarl, atl [rimmande maklers upplysnings-
verksamhel i alldeles sirskild grad skall rikla sig pia ut-
forskande av skiirgiardar och kuslomriden med dirtill ho-
rande farleder och hamnar. Till beredande av ndodigt
skydd hiirutinnan har slutligen (4 §) inlagils en bestiimmelse,
enligl vilken den, som forelagar sjomiitning eller lodning
vid rikels kuster eller i diwtill hérande skiirgirdar, larleder
eller hamnar, ulan att lll sadan dlgird hava erhallit till-
stand enligl vad av konungen sladgas, skall domas Lill
boler eller [ingelse i hogst 6 midnader, om ¢j giirningen ar
i allmiinna strafflagen belagd med striimgare strafl. Dock
skall straff ¢j intriilda, om nigon ullor lodning, som erfor-
dras for framforande eller siikerstillande av farlyg, vard
han belinner sig, eller om lodning i hamn verkstilles pé
foranstalfande av vederbérande hamnmyndighel.

Hir fordras icke, sisom belriffande avbildning eller
beskrivning av fistningsverk, utredning dirom atl av for-
[arandet kan uppkomma skada for forsvarct. Del har an-
sctls att uppstillande hitr av elt sidant vilkor skulle for-
anleda, all man icke alltid kunde ingripa emot ifraga-
varande synnerligen farliga lorskningsverksamhet pa ell
sa tidigl stadium, att ett uppenbarande av hithérande hem-
ligheter kan forhindras.  Undantagel [6r det fall atl gi-
ningen enligl strafllagen betingar striingare strafl’ har iven
hitr foranletts darav all sjomilning eller lodning kan inne-
bira etl utforskande av militira hemligheler eller till och
med bedrivande av spejareverksamhet At fienden.

15
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Aven betriffande nu omformilda i den siirskilda lagen
upplagna brotl giller det, att skilnad ej gores, om gir-
ningsmannen ir svensk ecller ullinning.

Likaledes kan det brofl, som beslar i avbildande eller
beskrivning av [istningsverk, [4 sidan form atl det faller
under tryck{rihelsforordningen och i foljd déirav tills vidare
undgar stradl.

I sammanhang med forevarande lagstifining tillkommo
aven vissa processuella bestimmelser.

Den cna bestimmelsen giller forum. Enligt [6rut
gillande lagstiftning (illhérde det hovrilt alt omedelbarl
behandla mal angiende [6rrivderi och radslag med [ienden.
Denna  bestimmelse har nu upphiivls, vadan alla slags
mil av nu ifrigakomna heskaflenhel handliiggas av veder-
borande underdomstol i férsta inslans.

Dérjimte har [foretagits den jimkning 1 bestimmel-
serna om offentlighet vid underdomstolarna, atl riltlegan-
gens oflentlighel kan uleslutas, om riillen finner atl i
[6ljd dirav nigot kan uppenbaras, som med hiinsyn (il
rikets siikerhel bhor hallas hemligt [6r friimmande makt.
Di emellertid enligl tryckfrihelsforordningen en var diger
utbekomma* och i tryck offentliggéra domstolens proto-
koll 1 malel utan hinsyn dirlill atl raltegingen hallils
inom stiingda dorrar, blir sladgandet om offentlighetens
uteslutande alldeles ineffeklivt. Tydligen erfordras iiven i
[orevarande hiinseende éndring i tryckirihelsforordningen,



