Om samhillets skyddsatgdrder mot farliga aterfalls-
forbrytare.

Anforande vid Xl internationella kriminalistkongressen i Kopenhamn
af Nils Stjernberg.

Herr President!
Mina damer och herrar!

I 4 de bada sisla af den inlernationella kriminalist-
foreningens kongresser, vid hvilka frigan om behandlingen
af farlign kriminella element forevar till behandling, var
Sverige dess viirre foga represenleradl; och del har diirfor
ansells Iimpligt att vid detta tillfiille nagra synpunkter
framfordes difven frin svensk sida. Jag skall dérvid i 6fver-
enssliimmelse med den i dag faststillda forhandlingsordnin-
gen inskritnka mig Gll {Grsta punkten al problemet niim-
ligen frigan om behandlingen afl farliga édterfallsforbrytare.

Medan Sverige betriffande de psykiskt mindreviirdig:
genom en under loppet af detta dir stiflad lag erhillit moj-
lighet all ingripa tll samhillets skydd gent emot den vik-
tigaste gruppen af dessa — de farlign alkoholisterna —
foreligger 1 virl land fdnnu intet laglorslag angiende be-
handlingen al de favliga recidivisterna; och detla churu
vart land siieskildl under de sista artiondena i mycket all-
varlign kriminella tilldragelser, som ¢j sillan upplyllt hela
samhitllet med skriick, gt tillriicklig grund atl dgna della
sporsmal sin uppmitrksambhel.

Alminslone delvis [ar della forklaras divaf, att losnin-
gen al detla kriminalpolitiska problem hos oss ir forbun--
det med vissa siivskilda svirigheler, som jag hiir i korthet
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vill anlyda. De nyare lagsliftningar, hvilka med uppgif-
ande af del franska systemel [Or skydds:’ilg:’irdm* mol dler-
fallsforbrytare icke ulan vidare antaga en samhiillsfara vara
for handen, di ell pa visst siilt kvalificeradl dlerfall fore-
ligger, utan anordnal en mer eller mindre fri profning af
sporsmilet huruvida en verklig fara fér swmhiillel i broltslin-
gens person #r for handen eller ef, dfverlita nimligen Ll
lika till skydd for den personliga frihelen besvarandel al

denna friga al juryn. S& ir — sisom den érade releren-
ten i fmnet vid denna kongress framhillit — forhallandet

i Norge, hvarest strafflagen sjilf ullryckligen [éreskrilver,
alt frigan om [orbrylarens sambhillsfarlighet skall fore-
liggas juryn. Si dir ocksi fallet i den engelska Preven-
tion of Crime Acl af 1908 ().ch, si vidl jag vel, dilven i
denna lags fdrebilder i den australiska lagstiftningen.  Och
hvilken uppfallning man éin i allménhel ma hysa om
juryinslilulionens viirde sisom  straffprocessucllt instilul,
kan del vil knappast fornckas, all i delta fall dess med-
verkan ulgoér en garanli [or medborgarnes riltssiitkerhel —
cller kanske riktigare: for deras kinsla af réillssikerhel —
som icke far underskaltas, 1 Sverige iir emellertid, om
man bortser frin tryckfrihetsforbrytelserna, juryinstitulionen
icke for handen. Var gamla, sedan borjan al 17:de dr-
hundradet i hufvudsak ofériindradt besliende domslols-
organisation kinner i princip hvarken »Schéffen« eller
jury. Enligl denna organisations principer fro domslo-
larne i forsta instans, difven [or svira brottmal, i stiderna;
al kommunen valda — och fér lifstid valda — domare-
kollegier; och pé landel: en landtdomare under medverkan
al tolf al' kommunerna valda representanter — den forn-
svenska »>niimnden« — hvilka Gillsammans med domaren
afgora sivil bevisfrigor som riitlsfragor, likvisst pa si sill
alt dessa representanter, blotl om de diro enhiilliga, kunna
algora dessa friigor i slrid med den uppfalining, som
domaren fGretriider.  Della fir som man ser en metod for
lekmannaelementels dellagande i riillsskipningen, som alls
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icke molsvarer moderna kraf, om ock detta dellagande,
sirskildl pa grund al sin dlder, icke {r ulan sitl intresse.

Och om nu dfin den hos oss igangsatla processreformen
skulle komma att inrymma eclt storre inflytandé at lek-

mannaclementel — hvarom f[or niirvarande ingenting ir
bekanl — bor det dock ulan vidare vara klarl atl man

icke hos oss kan [id i viinlan pid densamma till en obe-
stiimd framtid undanskjuta etl sadant problem som be-
handlingen af farlign recidivister. DA uppstar den {rigan:
under hvilka forulsiittningar kan en sidan lagslilining
med vir nuvarande domslolsorganisalion genomforas hos
oss? Jag skall hiir sisom ell bidrag Ull denna frigas
besvarande Lillida mig blott nigra helt korla anmirkningar
i den [férhoppningen, all de synpunkler, som dirvid
komma lll synes, kanske ock kunna gora ansprik pa en
allmiinnare rickvidd.

Den allmiinna riitlsuppfatiningen i varl Jand har icke
blifvit skakad al niigon »skolsirid« mellan olika straflriills-
skolor; och man kan siikerligen (ryggl pista, all del i
den allmiinna meningen icke skulle viicka nigon anstot,
om man vid bestraffandet afl dlerfallet loge siirskild hiin-
syn il den brolisliga individens sambhiillsfarlighet obe-
roende af den sisl forofvade giirningens art och beskaflen-
het, cller — om man hellre vill si ullrycka saken — all
skuldmomentet 1 den f{éreliggande giarningen gores beroende
icke Dlott afl de sirskilda ylire och inre egenskaperna hos
denna girning ulan éifven af den slillning denna girning
intager 1 den brolisliga personlighetens lif i del hela. Men
for siavidl det giller atl i domen Aliigga ratistoljder af obe-
staimt innehill har ifven hos oss fruktan f6r godtycke
och minskning i medborgarnas riltssiikerhet kommit till
synes, detla siwskildt ocksd inom ramiéirkena [6r det social-
demokraliska partict. Ja, man har {ill och med hos oss
hort fordelarne al den klassiska straflriittsskolans veder-
gillningslanke prisas al den grund, att des straflsystems
i viss min mojliggor [6r den brolislige medborgaren alt
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pi forhand beriikna hur myeckel del koslar alt genombryla
samhiillels Jagar!

Pi del att nu af denna [ruklan icke mille skapas
nagot hinder for den foreliggande reformen, misle [orsl
och friimst hos oss, liksom viil 6fveralll, i sjilfva lagen
lydligt komma lill synes all del endasl ér [riga om [all
al den allra allvarligaste fara [or samhiillel. Jag skulle
diirvid 1 della sammanhang bloll vilja framhalla foljande.
Skall sambhiillets skyddsintresse icke offras, kan man —
sit synes del atminstone mig — icke noja sig med en en-
hetlig reglering al de formella [Orulsillningarne [o6r sir-
skilda skyddsatgirders tillgripande 1 afseende a anlalet
dlerfall.  FFarans inlensilel beror ju néimligen icke blott
pit graden al sannolikhet for nya eillskriinkningars in-
ritde, ulan ocksit pid vikten al de inlressen, som hotas.
I de fall, dia brolislingens Llidigare kriminella 1if indicerar
en fara for allvarliga ingrepp i medborgarnas hogsta och
allmiinnasle intressen siisom t. ex. kroppslig integrilel, per-
sonligl skydd mot sedlighelstorbrytelser och dylikl, éir del
[rin sambhiillets synpunkt bade onskligl, och val ocksi
majligl, alt del formella kralvel pa élerfallens anlal viisenl-
ligen reduceras. Del synes mig, alt man ér sidana
fall mycket vill skulle kunna forsvara dilven den norska
strafTflagens stindpunkt, som icke ens kritfver, all nigol
dlerfall 1 egenllig mening foreligger, utan medgifver sir-
skilda skyddsilgiirder s& snarl blott mer in en allvarlig
[orbrytelse (oreligger, dfven om vederborande icke forut
blilvit straffad.  Detta dock endasl under den [orulsill-
ningen, att fragan om siirskilda skyddsilgiirders behollighel
profvas forst efter utstdendel af det vanliga straflet. 1
sidant fall kan man sikerligen ofta dragn myckel be-
stimda slutsalser icke blolt i afseende § den ifrigavarande
broltslingens  farlighel for sambhiillel utan ock angiaende
del ordiniira siraflels verkningsloshel.  Men élfven om man
ej vill gi st lingl, miste doch faran i sidana fall, di den
brollslige ler sig sisom farlig [6r medborgarnes personliga
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sitkerhet, iifven frin samhillels synpunkl framsti séisom
sa allvarlig redan pd grund af de holade intressenas arl,
att man icke bor binda samhilllels inskridande vid alltfor
striinga formella villkor i afsecende & graden af sannolik-
hel for framltida kriinkningar. IEljes skulle i ménga [all
skyddet brista just di det vore som allra mest beholligt!
Det dir ju dock @nnu 1 de flesta curopeiska liinder allt-
jiunt sd, att del ofta misle anses berocende pa en tillfillig-
het, om en brollsling al denna arl siisom otillriiknelig
(eller [orminskadl lillrilknelig) verkligen blir oskadliggjord
eller om han siasom lillriitknelig hemfaller al det sedvan-
liga, [or samhiillels skyddande olillriickliga straffet.  Och
det kommer vill, sirskildl om man beliimker den inveck-
lade beskallenhelen af griinslallen pi detla omride, alt
trots alla psykialriska framsleg iinnu liinge si férblifva.
Diir dler de infressen som holas, alt doma efter [or-
brytarens kriminella f6regiienden, egentligen firo al liigre
ordning — siisom L ex. ilrdga om en kriminalitei, som
enligt hela sin. nalur endast ér riklad motl cgendom —
diar méiste man ock, synes del mig, i riillssiikerhelens in-
tresse uppstilla viisenlligl storre kral pa antalel foregiaende
aterfall for ritten all forklara honom farlig, detla redan
af den grund, all hiir maste foreligga en viisentligt hagre
sannolikhel [6r nya krinkningars intriide for alt ofver
hufvud laget farans intensitel frin samhillets synpunkt
skall kunna anses jimbordig med de nyssniimnda [allen.
IEndasl sit liver man viill ock kunna neulralisera den fruk-
tan [6r ojiimnhel i skyddsilgirdernas anvandning som gor

sig gillande 1 de kretsar, hvilka i var tid sieskildt stillt
sig sit som uppgifl atl forsvara garanlierna for den med-

borgerliga ritltssiikerheten.

Del synes mig som om man genom en dylik losning
kommer all inlaga den ritta midlen mellan de inltressen,
som hir korsa hvarandra. Man kan vid eil studium afl
de nutida lagarna och lagforslagen i denna punkt svir-

o

ligen undgi inlrycket, atl vissa al dessa i elt utan tvifvel
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beriilligadl intresse all skydda sambhiillet uppdragil allt-
for vidstrickla grinser f[or siirskilda skyddsalgirders in-
triide i fraga om Alerfallsforbrytare, medan andra, som
vitl diirvid mera haft den proflessionella, mol annans
egendom riklade kriminalitelen [or dgonen, dragil dessa
grimser ifriga om de legala forulsiitiningarna for ectt in-
skridande alltfor snéifva och dirigenom 1 vikliga hiinscen-
den offral samhiillets behol af skydd mol den farlige for-
brylaren.

Del andra hufvudvillkorel for inférandet i vérl land
af sirskilda skyddsilgirder mot farliga dterfallsforbrytare
droskapandel af anordningar i sjillva forfarandel, hvar-
igenom garanlier mol ojiimnhel och godlycke 1 deras an-
vindande kunna vinnas som dlminslone kunna  anses
molsvara den garanti, hvilken juryns medverkan [or farans
konslalerande i andra linder ulgor. Under gifna forhil-
landen kunna sidana garantier hos oss knappasl vinnas
pi annan vig in under anviindande al ma kifordelnin-
gens princip d. v. s. genom all uppstilla krafvet pd en
samverkan al flera skilda stalsorgan siasom hetingelse [or
skyddsatgirdernas lillgripande. 1 niira anslutning Ll det
osterrikiska lagforslagel af 1909 kunde denna tanke forst
och friimsl realiseras pa del siillet, atl domstolen, di den
domer olver det foreliggande brotlel, endast diger aligga
del sedvanliga ordiniira slraffet och vid sidan déraf, 1 hin-
delse tiliriickliga grunder foreligga, endast har ritt all be-
myndiga den straflet verkskillande myndigheten, il hvilken
borde gifvas en [or della fdndamil sii passande organisa-
tion som mojligl, att vid strafftidens slul och [ore den
domdes frigifvande taga under ompréfing, om lillrickliga
grunder éro for handen {Or att hos domslol gora framstill-
ning om vederborandes ytlerligare internering. Den verk-
stillande myndigheten skulle alltsa, icke hellar den, i detla
fall sjalf beslula, ulan understiilla sin uppfatining domslols
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profning, hvilkel ju ock dr helt naturligl, di det ju med
en dylik anordning icke hiir vore [riga om att verkstilla
ell redan adomdl strafl, utan om all dligga nya pafoljder
al en brolislig giirning. For atl dessutom slilla della
ulomordentliga ingrepp i den enskildes [rihetssfiir under
hogsta maojlign garanli i den allmiinna uppflatiningen,
skulle denna den verkstillande myndighetens framstillning
riklas Lill landels hogsta domstlol. IForebilder i della al-
seende erbjuda som bekanl siirskildt den australiska lag-
stiftningen.

Och pi det att denna skyddsitgird finnu mera midtle
varda anpassad cfler den nutida ritlskiinslans kraf, kunde
man slutligen foreskriva, att beslutet om vederhorandes fort-
farande inlerncring i hvarje fall endasl afsige en i lagen
bestiimd kortare Lid, exempelvis 2, 3 eller 4 ar, med for-
behallen majlighel af villkorlig frigifning dess{orinnan och
med ritt for den verkstliillande myndigheten att {ore denna
tids ulgang gora ny framstillning 1 imnel. Den bdrda,
som genom en dylik anordning skulle paliggas landels
hogsta domslol kan icke anses siirdeles betungande, isyn-
nerhel om man erinrar sig hurusom — pi sill relerenlen
vid denna kongress framhillil — de hilhorande -bestiim-
melserna i den norska strafflagen icke {innu bragts till
anvindning trols den vidslriicktare mojlighet hirtill som
de 1 denna lag uppstillda legala forulsitiningarna {or
skyddsalgiirdernas anviindning medgifva. I det afseendet
kan niimligen inhitmlas, ait Hagerup histen 1910 i en not
i Tidsskrift for Relsvidenskab angifvit, alt ifrigavarande
bestimmelse, norska Str. L. § 65, vid denna lidpunkl finnu
icke en enda ging blifvit bragl i anviindning sedan lagens
ikrafitridande ar 1905; och man har i uttalanden pi den
norska kriminalistforeningens maole dee. 1912 fatt bekrif-
ladt, atl sd alltjiimt dr forhallandet.

Man Lkunde nu vilja gora gillande, att skillnaden
mellan det hiir skisserade syslemet och del-cljes forordade
systemel med en internering pi lingre, relativl obestiimd
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tid, men med riilt och plikt {6r den verkstillande myn-
dighelen all i regelmissigl alerkommande tidsperioder laga
frigan om vederborandes frigilning under omprofning,
icke vore siirdeles stor.  Dirvid mia cmellertid anmiirkas,
att med den hiir angifna metoden grunderna for alla de
beliinkligheler, som hiinga upp sig pa sjillva ordet: »obe-
stimda straffdomare, reduceras till ett minimum, och vidare,
all de regelbundet dlerkommande profningarna enligt den
hitr foreslagna metoden 1 sisla hand maste komma atl
hemlalla under domstols myndighelsomriade, samt slutligen
och framfor alll, att man pa della sill komme allt vinna
en viss garanti for atl inlerneringsmojligheten i de hiirfor
limpade fallen verkligen lages i ansprik — en garanli,
som sikerligen icke dir alldeles onodig, Tack vara vissa
egenskaper i den ménskliga naturen, som komma tillsynes
i domstolarnas allminna lendens mot straffmildring vid
straffels utmiilande och icke minst it juryns obeniigenhel
all skyldigforklara, finnes del néimligen u‘nledniug frukla,
alt domslolarna icke si litl skola beslula sig [or ¢n al-
giird, som inom en vidsiriickl ram ofverlite at den verk-
stillande myndighelen att forfoga ofver den medborgerlig:
friheten, som om del giller alt blolt Iriifla ell afgorande
tills vidare for en bestiimd korlare (id, <n sidan syn-
punkt fiar siirskildt med hiinsyn (ill de erfarenheter, som
norrmiéinnen i denna punkl gjort ifriga om sin ny: stratl-
lag, helt visst icke anses vara ulan sin belydelse®).

Med en sddan anordning vore man mdihiinda slutligen
ocksa liltare 1 stind all fullstandigt tillgodose samhillets
skyddsbehofl, idel alt man icke uppstillde niagon grans

for den verkslillande myndighelens befogenhel all anyo

gora dylika framstillningar om fortsatt internering af veder-

y

#*) 1 detta sammanhang méa sirskildt framhallas, att enligt upplys-
ningar vid norska kriminalistforeningens ofvannimnda méte det icke dir
juryn, som undandragit sig att tillimpa hithérande bestimmelser. De
norska domstolarne ha finnu icke till nagon jury stillt fragan om veders
borande iir att anse sisom samhilllsfarlig.
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horande. Ty alt forhindra uppdragandel af en maximi-
griins {or farliga [orbrylares internering mésle dock anses
sisom en viklig uppgift for vara kriminalpolitiska strif-
anden. ALl uppstilla en sidan griins betyder ju, prak-
liskt tagel, att vid en viss gifven tidpunk!t ifven den far-
ligaste forbrylare obligaloriskt dnyo skall slippas 1os pé
samhiillet, och, teoreliskl sedl, ett uppgifvande 1 princip
af den kriminalpolitiska grundtanke, som i denna punkt
burit hela vir reformrorelse.  Och niir en ging en af de
drade sliftarne af denna {6rening och lillika en af de
forsta och mesl besliimda f(orsvararna pa den curopeisk:
kontinenten af de obestiimda straffdomarna, den davarande
prolessor van Hamel, under trycket af divarande forhal-
landen pi den inlernationella kriminalistkongressen i Ant-
werpen ar 1894 uppgafl krafvel pi verkligl obestiimda sirafl-
domar {or den foreliggande kategorien af [Grhrytare till for-
man for endasl relalivl obestiimda dylika, si belydde dock
detla uppgifvande en verklig kriminalpolilisk f{orlust och
elt uppgifvande al en grundsais, som dock sa vidt majligt
pa ell cller annal sitl borde riiddas ofver Lill lagstifinin-
gens viirld.,  IEn anordning af den hir [6reslagna arlen ir
dock 1 hvarje fall myckel mera humaniliir och vida mera
all foredraga fin den melod, som 1ill synes allimer vinner
i spridning inom Nordamerikas IForenla Staler, — jag
syftar hitrmed pi den i dessa slalers lagstiftning pi senare
dr upptagna meloden atl redan vid andra eller (redje resan
alerfall i brolt lata lifstids frihelsstrafl’ intriida.

Till sisl ma del tillitas mig dnnu nigra ord angiende
fragan om den behandling, som biér komma de pi della
siill internerade L1l del.  Ldsningen af denna friga misle
nalurligen alltid bli beroende al forhéllandena i hvarje
siirskildt land och sirskildl af beskaffenhelen af dess strafl-
anslalter.  Forulsatl emellertid, att straffarbetsstraflet i ett
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land ar fullt ralionellt invitladt enligl progressivsystemets
kraf och tillika blifvit nigorlunda enhetligl genom{Grdt
siirskildt med hiinsyn il anslallernas kvalilet; och forut-
sall lillika, att dlerfallsforbrytarna vid verkstiillighelen af
delta strafl alltid hillas skilda fran andra slrallarbets.
fingar, synes del mig svarl att kunna uppleta praktiskt
viigande grunder mol den anordningen, all den cfler det
anliga straffet  [dljande inlerneringen erholle karaktiiren
af elt fortfarande kvarhiallande af vederborande i strafl-
anslalten. Nistan alla, som sysslal med dessa frigor,
synas ju vara tamligen eniga déirom all behandlingen af
de inlernerade skall kiinnelecknas af ell slriingl genom-
fordl arbelstving ulan cellisolering d. v. s. den bor visenl-
ligen bli al samma arl som del sista sladiel i ell progres-
sivl anordnadl straffarbetsstrafl.  Och de nyanser i be-
handlingen, som vid sidan diraf foreslas [Or de interne-
rade, och som den dirade referenten vid denna kongress
har framhallil, sisom exempelvis alliigsnandel af alla ond-
diga hinder [(or den interncrades kommunikalion med
yllerviitlden, firo antingen af den arl, all de jamvill 1 en
ralionell straflverkstillighets intresse 6fver hulvud  bora
komma {ill anviindning pit slutstadicel i hvarje ratio-
nelll ordnadt lingre frihetsstrafl’ for att [or fingen under-
litla ofvergiingen 1l elt 1if i [rihel; eller ock iiro de i
hvarje fall icke af den arl alt de gora inriitlandel al sér-
skilda anstalter f6r de internerade h(’)dviilldigl. Afven om
man vill s slriingt som mdojligt skilja mellan strall’ 1
egentlig mening och andra sambhiillets skyddsilgiirder, kan
vill dock krafvet pa siirskilda anslalter (6r de senares del
uppriitthillas endasl [6r det fall, atl behandlingens arl gor
delta nodviindigl, eller ock emedan man eljest skulle
komma all pilrycka den som blir foremal for skydds-
algiirden en stiimpel af all vara straffad, som det ligger i
samhitllels inlresse alt icke palrycka honom. Icke heller
sislniimnda  hinsyn spela emellertid 1 foreliggande fall
nigon roll.  Man har emellertid ocksd anfort, atl siidana
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oforbiilterliga element som de, hvarom hilr fr [riga, icke
bora i sammanforas med sidana fangar, om hvars f{6r-
biillring man finnu hyser hopp. Dd del emellertid hiir
blott ir fraga om ett sammanforande af de internerade
med andra dlerfallsforbrytarve, ifraga om hvilka vanligen
hoppet om [orbitring icke {ir alltfor slort, och di & andra
sidan hoppel pa en forbillring 1 friga om de inlernerade
aldrig dr fullstindigl uppgifvel, hvilket senare sirskildt
kommer lll ullryck diivigenom, att man allmént vill till-
lata villkorlig [rigifning dfven ifriga om dessa senare —
s [orlora édfven sidana argument sin visenltligaste bely-
delse. Och slulligen har man hir all’ rikna med den
stora prakliska f(ordel som ligger diri, att genomforandet
al en viklig straffriitisreform icke alltid 16per ut i ett kraf
pi inritlandet af nya anstaller.  LEtl sidant kraf ér jo
alllid dgnadt att framkalla allehanda diskussioner angfiende
den riktiga proporlionen i anviindandel af slalens medel
for posiliva och negativa kulturindamal. Del éir viill ocksi
att hoppas, alt den ifragavarande reformen i Sverige bor
kunna genomforas élven del forutan.

Hogl drade forsamling! Nir jag sisom medlem af
den nybildade Svenska Landsgruppen i den inlernatio-
nella kriminalistforeningen hitr skolatl yltra nigra ord an-
giende det stora kriminalpolitiska f{ramlidsproblem, som
for narvarande sysselsiitler oss alla, har jag troll, all del
mahiinda icke vore oliimpliglt atl stilla ifven [Oremadlel for
diskussionerna i en internationell forening i belysning af
nationella synpunkter. Jag har vagat gora detla i den
forhoppningen, alt ifven en siidan metod kunde vara ignad
atl bidraga till frimjandet afl inlernationella striifvanden.



