
Den internationale kriminalistiske Forening. 
Et Tilbageblik. 

Af Ca r I Torp. 

I Dagene fra d. 27. til d. ~H. August i Aar afholder 

den internationale kriminalistiske Forening sin 12te Kongres 
i Købcnlrnvn. Den :H. December er 2,> Aarsdagen for For­
eningens Stiftelse. Det h1rcle cla v:cre naturligt i korte Træk 
:il tegne cl Billede af .dens Udvikling i ,de forløbne Aar, al 
angive Hovedlinieme i clens Virksomhed og al forsoge en 
Vurdering af dens Belydning. 

I. Til Belysning af Foreningens rent ydre Udviklings­
historie skal jeg :1111'ore l'olgelHlc: 

Den stii'Lecles cl. Bt. December 1888 mecl 7f> ~ledlcm­
mer paa Inilialiv af Franz v. Liszt, d:1 Professor i ~lar­
hnrg, Ad. Prins, Professor i Brnxclles, og G. A. van Hamel, 
da Professor i Amslerdnm, der elannede Foreningens første 

Bestyrelse. Ved Ud.gangen af det første Aar, 1889, talte For-

eninr'en n0"Cl over aoo Medlemmer li Aar ener i ne,rvn-t, t, ' , ' , t,.) 

delsen af Aar H)00, ca. 700, alter ti Anr efter, 1910, ca. 1050 
og efter den sidste Mecllemsfortegnelse, 1912, 1221 :Medlem­
mer fra 27 Slalcr, heraf f>,1 d:mske, 1,1 norske og (>4 svenske 

l\fecllcmmer. I 14 Sin ler er dannet særlige Lanclsgrnpper, 
der mere eller mindre regelmæssigt afholder særlige Moder, 
uafhængige af Moderforeningens Hovedforsamlinger, og hvis 
Bestyrelser .clclegcrcr 1 :1 2 Medlemmer til Ilovcdheslyrelscn, 
der fnrndcn af disse Delegerede heslaar af de a Stiftere saml 
Professor Garraud i Lyon og il Sekretærer. 
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Foreningen, der straks ved sin Stiftelse prokl:1111crcclc 
som sin Anskuelse, at s:rnvel Forhry.clclscn som J\lidlcnw til 
dens fiekrcmpelse maa l>ctragtes ikke blot fra juridisk, men 
ogsaa fm antropologisk og sociologisk Standpunkt, fojedc 
dertil c11 Ha~kke rcl udførligt og maaskc nogcl for skarpt 
udformede Programpunkter, som vel nok kunde gurc 1 n<l­
lryk af, al den hos sine Medlemmer forndsallc en stærkt 
ud1>ræ,ret O" no"el ensidi" Trosbekendelse At delle ikke t, t, t, t, • 

var Meningen, hlev dog slrnks og hestcml hrenlel af ,dens 
ledende Mænd, og i 18ni ændredes dens Program s:1:1leclcs, 
al det vccl Siden af den ovenn:evnte Angivelse af Uclgangs­
pimklet kun udtaler, al Foreningen sa~tlcr sig son1 Opga\'C 
den \'i.densknbelige Forskning af Forhrydclscn, dens 1\ar­
sagcr og Midlerne til dens Bekæmpelse. Delle er jo i og l'or 
sig ret neutralt. Del er en Opgave, man som K rimin:tlisl 
kan ha\'c mere eller mindre Interesse for, men som der for­
nuftigvis ikke fra nogen Side kan rejses nogen hcrcll igcl 
Indsigelse imod. Desuagtet har Foreningen fra første Færd, 
og ikke mindst i sine første Aar, paa adskillige Tilhængere 
af den klassiske Strafferetsskole virket som en rod Klud. 
Og samtidig rnecl, al clen fm mange, ogsaa nærmest kon­
servative, Holcl mødte en slmrk og varm Tilslutning, rejstes 
der fra anden Side, navnlig i Tyskl:mcl, urnler Anforsel forsl 
af Wach og Binding, senere tillige af Birkmejer og en H:ekke 
af dennes Tilhængere, i det hele af Tilh!engcrne af den rene 
Gengældelseslære, en heftig Opposition 'lnod Foreningen og 
dens Ledere. En særlig stærkt virkende Anledning ht)rt il 
var den Varme, med hvilken Foreningen straks lraad le i 
Breschen for den hetingede Straffedom, hvorom nrermerc 
siden. Om nu delte Inslilul har opfyldt eller vil opfylde de 
Forventninger, mange har næret, og om dets legale UcHonn ­
ning pan Kontinentet og dets Gennemførelse i Praksis har 
været fuldt tilfreclsslillendc eller vil kunne forheclres , er Ti­
den vel næppe endnu inde til at fælde en endelig Dom 0111. 

Den skal i alt Fald ikke her forsc1ges. Men naar man kender 
dette Instituts langsomme, men ustandselige Sejrsgang gen-
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nem snart alle Kulturlandes lA>vgh;ning, for hvilken nu sidst 
ogsaa den yderst konservntivc tyske Straffelovskommission 
har højcl sig, fristes man til at trække paa Smilcbnandct 
ad den Uhcherskelhcd, med hviiken selY betydelige og hojl­
nnsclc Videnskabsmænd vendte sig mod denne Heform, som 
om den betød en Haan mod alle sunde Helsprinciper. Som 
Mundsmag skal jeg her anføre Bindings Udtalelse i 2. Udg. 
af hans Normen IL S. 417, Note 4: »Die Verleidiger der 
m. E. durehans nngesunclen bccli11gten Vemrteilung, die aber 
in unscrcr rastlosen Zeit schon ihrcr Billigkeil und der 
r,'re1ndartirrkeil des Gcd:rnkcns we,ren mannirrfoch Ankhn◄' .1· t, t, t, · c. b 

findcn diirfte, obgleich sie das Strafgcsetz zum Spott der 
Allgcmeinheil, den Strafprozess zurn Narren des Verbrechers 
nnd cleu Verletztcn zmn mil Hccht cmportcn Zeugcn von 
<lcssen S!raflosigkeit macht, hnben Vornehmeres zn thnn 
als natiirlichcs Denken und Empfinden zu respckticren.« 
Del minder i Tonen om Birkmeiers 18 Anr yngre Skrift: 
\Vas liissl von Liszt Yom Strnfrechl iihrig ,;, ), der, skont 
adresseret til Liszt personlig, utvivlsomt var rettet mod hele 
den af den internationale kriminalistiske Forening repræ­
senterede Tendens. Overhoveclcl. har Angrebene paa For­
eningen ofte en yderst personlig, særlig mod v. Liszt rettet 
Brod og cl Præg nf flilterhed og Ufordragelighed, der pna­
faldendc kontrasterer mod den i det hele forsonlige Tone 
hos Foreningens Ordførere. Bortset fra en mindre, navnlig 
i Tyskland virksom, Kreds af uforsonlige Modstandere, sær­
lig Repræsentanter for den rene Gengældelseslære - hvilken 
sidste iøvrigt selv er rel talrigt repræsenteret indenfor For­
eningen -, tor del imidlertid siges, at Foreningens Virk­
somhed i det store og hele nu har vundet almindelig Aner­
kendelse .selv hos dem, der ikke formelt har sluttet sig til 
dens Program eller Arbejde. Overfor delle har det selvfol­
gelig ikke nrnnglet pnn Kritik - sikkert ogsna i adskillige 
Tilfælde berettiget Kritik. Det vilde efter en. 25 Aars Ar-

*) .Jfr. som Syar herpan min Afhnncllin~ »Birkmcicr ctr. v. Lisztc 

i T. f . Hvdsk. rno7. 
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bejde næsten være ul:enkeligl andet. i\len ligesom en sam­
viltiglwdsfuld Prnvelsc af Foreningens Virksomhed dog sik­
kert vil vise, al delte Arbejde baacle videnskaheligl og prak­
tisk har haft en stor, ja afgørende Betydning som Led i 
Tidens Kullurbcslræbclser, jfr. herom nærmere nedenfor, 
saaledes maa sch· cl loscligl Blik paa l\Icdlemsfortcgnclscn 
overbevise om, nl det knn kan være Udslag af fanatisk Parti­
ensidighed eller personlig Bitterhed, naar man endnu fra 
visse Sider søger at karakterisere Foreningen som Hepræscn­
lant for l0jleslos eller -dog gnnske ensidig videnskahclig Ha ­
·dikalisme. For l>lol al nævne enkelte Navne, der maa ude­
lukke enhver Mistanke i saa Henseende, sknl jeg :ml'ore fra 
Belgien Le .leune (nu dod) og L:mlshccrc, fra Frankrig lH~­
renger, Gan,;on og Yvernes, fra Tyskland v. Bar, E .. J. llck­
kcr, l-Iamm, E. v . .Jagcmann, Kohlcr og Krohnc - og iovrigt 
alene :rn Strafferelsprofcssorer -, frn Norge Hagernp, l\lor­
gcnsljerne, \Voxen, fra Sverige Afzelius, Almquisl, \Veslring 
OS\'. OSV. 

II. Den internationale kriminalistiske Forenings Virk­
somhed lrnr givel sig Udslag dels i en Ib·kkc Kongresser 
(lio\'edforsamlingcr) saml l\lodcr indenfor de enkelte Lands­
grnpper, dels i litterære Arhejder. De sidste skal oml~llcs 
fors!, og det er da naturligt blandt disse fors! al l'rcmhæYc 
Foreningens Tidsskril'l: MiUeilnngcn d. inl. krim. Vcr­
cinigung (Bulletin de l'Union inlcrnal. de droit penal), der 
foreligger i 19, til Dels meget oml'angsrige, Bind. Del. inde­
holder sclvfolgelig for del f'orslc Foreningens ol'ficielle Med­
delelser, cle Fm~lumcllingerne pan Kongresserne forhcredendc 
Betænkninger saml selve Forhandlingerne i mHorligl, for 
storstc Delen stenografisk Hefcral, men dernæst ogsaa en 
Del Afhandlinger og Meddelelser, derunder sa~rlig ~n Hække 
vigtige og meget oplysende l\foclclelelser om strafferetlige 
Reformer og deres Udførelse i Praksis i de forskellige i For­
eningen repræsenterede Lande. Endelig følger som Bilag 
en flække Oversættelser af forskellige Landes Straffelove 
og Udknsl m. m., cler i høj Grad lcller Kenclskahet til og 
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Tilegnelsen af en :i\lællgdc JcgislatiYe Hjælpemidler, som el­
lers vilde være vanskeligt tilgængelige. Ved Si1lcn dcrnf har 
Foreningen indlagt sig en nomlYislelig Forljeneslc nf den 
rctssammenlignenclc Videnskab ved at foranstalte U dgivel­
sen af del paa v. Liszts Initiativ og under hans Ledelse ud­
arhejclede slore Værk: Die Strafgesetzgclmng der Gegenwart 
in rcchtsvcrgleichender Dnrstellung i 2 Ilind (189•1 og 1890). 

Den egentlige Provesten for Betydningen af Foreningens 
Virksomhed er imicllerlid Forhandlingerne pan dens Kon­
gresser og de til disses Forberedelse sigtende Arbejder. Ved 
Fremstillingen og Bcdmnmelsen af denne Virksomhed ligger 
det na~r al lage til Udgangspunkt cle'L i Statnierne angivne 
Progrmn for Foreningens Virken og at gruppere de enkelte 
Emner cfler de der stillede Opgaver: Den videnskabelige 
Udforskning af Forbrydelsen, ·dens Aarsngcr og 1\[idlcrnc til 
d(!lls Bekæmpelse . 

.t. Det forsle Led: l"orskning af »Forbrydelsen «, er 
ikke ganske klar!. Det kan opfalles som en Slags d:rnsula 
g(•neralis, omfallencle de to nndre Led, og taber da seh·st:en­
dig Betydning. Del kan ogs:rn lænkes ni sigte til den rent 
juridiske Behandling af Forbrydelsen og de slrafferctlige 
Begreber. I saa Fald er det efter hele Foreningens Tcnclens 
og de Forholcl, der gav Anledning til dens Stiftelse, kun gan­
ske naturligt, at disse Sporgsmaals Behandling foreløbig er 
traadl i Baggrunden. Netop paa dette Omrnade har den 
klassiske Straff eretsvidenslrnb ydet sin værdifuldeste Ind­
sats, og store, gennemgribende Omclnnnelser paa delte Punkt 
forndsæller, at de moderne Retningers Forskning og· He­
f ormkrav forst har givet Stødet til betydeligere Omdannelser 
i den praktiske Strnffcret. Det er da i Virkeligheden ret 
forstnneligt, al del kun er enkelte herhenhørende Sporgs­
rnaal, Foreningen hnr gjort til Genstand for mere indgaaemle 
Behandling. Blandt disse kan først nævnes Ilehancllingen 
af Sporgsmnalet om den rette Afgrænsning af Srnnaforseel­
serne - Politiforseelser (i videre Forstand), Uebertrelnngen, 
contrnventions. Dette Spnrgsmaal, der efter ,clet hidtil i vor 
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Hel fulgte System har mindre Interesse i all Fald for gæl­
dende dansk og sYensk Bet -- jfr. derimod norsk Straffelov 
3die Del -, behandledes indgaaende dels paa Kongresserne 
i Lissabon (18H7) og Budapest (1899), dels indenfor den 
lyske Landsgruppe, .uden dog at føre til noget endeligt po­
sitivt Resultat. Mere Interesse har DnJftelsen af Forsogs­
og Medclelagligheds-Spørgsrnaalene. Begge Sporgsmaal he­
handlecles først paa Kongressen i Linz (1895), var derefter 
sat paa Dagsortlenen for Kongressen i Lissabon (18n7), men 
naaede ikke ,der al hlive behandlede, hn,rimod de paany op­
toges til Forhandling pan en Hække Moder i den lyske Lands­
grnppe (1900, 1902, 1903) og pna Kongressen i Sl. Peters­
borg (1H02). Betydningen af disse Forhandlinger ligger ikke 
saa meget i de fattede Beslutninger; de var, som saa ofte 
ved snadanne almindelige Prohlemer, ret nheslemte. lloved­
hetydningen ligger dels i de f'orheredende ,\rbejder - - For­
handlingsgnmcllagenc -, dels i en Ha.!kke Enkellndtalelser 
af Vægt. For Forsøgets Vedkommende viser h:rndc Fornr­
bcjclerne ,;, ) og Forhnndlingerne '1''!') en meget 11dpr:cgct og 
rncslen enstemmig Tilslutning til den Opfallclse, der prin­
cipielt forkaster den hidtil almindelige, ohligntoriskc Straf-
1wds:eltelse, ligesom man i Forbindelse dermed var enig om 
al forkaste all Ansvar for en Handlings utilrcgnelige Fnlgcr. 
Ogsaa ved Mcddelnglighcdssporgsm:wlet g:rnr Tendensen 
haade i Forarhej<lerne :;,,;, ,;,) og i Forhandlingerne ·j-) ui>clin-

gct i Retning af al sløjfe de gamle Sondringer, navnlig prin­
cipielt at anvende den almindelige for Forbrydelsen givne 
Strafl'ernmme paa :lllc Mcclvirkenclc. · 

Til en vis Grad kan til denne Gruppe af Sporgsmaal 
ogsaa henregnes Undersogelscrne om M11lig-l1eden al' fostc 

*) Nicolncloni i B111lcti11 V. S. :1:rn llg., Thi ry VI. S. :IO!i llg.: :\I iler 
X S. 74 llg.; Garrnud X. S. 100 flg.; Gaucklcr X. S . . i:rn llg.; Sculfrrt X. 
s. ,rno ng. 

*"') B11llcli11 IX. S. 108 fig., t:l!i llg. ; X. S. -H H flg. ; XI. S. 11 .~ flg. 
'''**) Gl'lz i Bulletin V. S. :148 flg. ; Scuffcrt VIII. S. l!l!l. 

-j") Bnllclin V. S. !i B tlg.; XI. S. r, 1 ~ llg. 
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Gruppedelinger indenfor Forbryderne. Da Ho,·edvægten 
ved disse Undersøgelser imidlertid ligger paa saadanne Son­
dringers kriminalpolitiske Betydning, omtales de natnrligere 
i en anden Sammenhæng. 

n. Mere paafaldcnclc end den beskedne Rolle, disse nær­
mest teoretiske, formelt juridiske Sporgsmaal har spillet i 
Foreningens Arbejdsplan, er det, at ogsaa den videnskabelige 
Udforskning af Forbrydelsens Aars ager hidtil kun har 
incllagel en megel beskeden Plads indenfor Foreningens Ar­
bejde. Bortset frn cnkelle isolerede Fore.drag og Mccldelelser, 
der vedrører clcllc Emne, samt to aldrig helt foldfurie Un­
dersøgelser - om Lystmordets 1Etiologi ,;,) og om Senili­
lelens IncHlyclclse paa Kriminaliteten**) -, er der knn paa 
cl. hcrhcnhorcrnlc Omrnade præsteret cl belydeligt Arbejde, 
endda paa cl Omr:rndc, der kun indirekte - gennem Til­
vejebringelsen af cl af de vigtigste Midler til Udforskning 
af J<'orhrydelsens Aarsager - horer herhen. Del er Spørgs­
maalel om den viclcnskabeligt rigtige l\folode for en ensartet 
Tilbagefalclsstatislik. - Delle Fænomen maa son1 sagl Yed 

første Øjekast vække Forundring og har ogsaa fra anden 
Side,;,,;,:;:) nercl Genstand for Paalalc. Under Hensyn til den 
fremskudte Plads, som Foreningen i sil Program har an­
vist disse Unclersogelser, og til de Betragtninger, der var 
ledende ved selve Foreningens Stiftelse, ligger det nær i 
denne Tilbageholdenhed overfor Spørgsmaal af ·c1ennc .Art 
al se en Svigten af Foreningens Program paa cl afgørende 
Pnnkt. N:crmcrc hesel har -clellc dog en megcl naturlig For­
klaring. For clel forsle har cl af de vigtigste Inslrmneuter 
ved Eftersporingen af Forbrydelsens Aarsagcr, Kriminalsta­
tistiken, særlig Tilbagcf'nldsstalistikeu, indtil den nyeste Tid 
gcnnemgancnclc befundet sig i en saa ufuldkommen For­
fatning, at del kun kunde yde en højst usikker og ufyldcsl-

*) Bulletin \'. S. 4!l7 tlg. 
**) Bulletin VIII. S. 15-l tlg., l!lll llg., :llili tlg. 

***) F1·. Kil.zingcr : Die internationale kriminalistischc \'crinigun/.( 

(UIIHi), s:t•rlig S. H flg. og S. 15!) flg. 
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gørende Hjælp ved disse Un<lersoge.lscr. Del er nclop Er­
kendelsen deraf, som forte Foreningen til al sætte delte 
Spørgsmaal paa Dagsordenen og al nedlægge cl oyerordenl­
lig intensivt Arbejde i dels Løsning. Som (inmdlag tjente 
en af Købner udarhcjdet Betænkning '''), der med sjælden 
Grundighed og Skarpsindighed godtgjorde den hidtil fulgte 
l\fotodes fuldstændige Fejlagti.ghed og anviste Vejen til Gen­
nemførelsen af den encs·le videnskabelig rigtige og praklisk 
tjenlige Metode for Tilhagefaldsslalislikcn, baseret paa en 
Sammenligning mellem de recidiverende og Antallet :11' de 
Personer, som i del Aar, da hine 1'11rslc Gang dmntes, blev 
dømte, og som endnu er i Sland til al recidiYere, altsaa ikke 
er døde, udvandrede, sindssyge eller udsl:1:tr Frihedsst.ral'. 
Paa delte Grundlag forh:mdledcs fors! p:1:1 Kongrcsst)ll i Pa­
ris (18n:\):;:*), der cl'lcr i alle Jlo,·cdpunkl('r :li haH' giYd 
Forhandlingsgnmdlagel sin Tilslutning ovcr,drog til en Kom­
mission (Gnn;on, IGilmer, v. Mayr) al al'gi_Ye Bcl:enkning 
angaaendc den foreslnacdc nye :Mclode. Denne Kommissions 
i\lemor:u1d11n1 'i'* ''') behandledes derefter p:1:1 Kongn•ssc11 i 
Antwerpen (1894)-i-) og senere p:1:1 d en lyske Landsgrup­
pes Møde 18Hr>. Som det var al forudse,· rejsles der her 
fra enkelte Hepræsentanlcr ror den ofiicielle Kri111inalstali­
stik Indvendinger imod den nye 1\letudes praktiske Ge1111e111-
førlighcd. Til Trods derfor har t\lctodens O\'erlegcnhccl, 
der gennem Foreningens Virksomhed paa uigendrivelig 
Maade var faslslaael, rel lrnrligL forskaffet den en afgørende 
Indflydelse paa den officielle Kriminalstalistik, som, førs t i 
Tyskland, senere ogs:rn andelsleds, Skridt for Skridt. har 
adopteret den nye Melodcs Principer, saa al dens endelige 
og almengyldige Sejr kun er et Tidsspørgsmaal. En Forud­
sætning herfor er den reltc Indretning af Straffekortene og 

*) Jfr. Bulletin IV. S. 146 Il!-{. og Zcilschr. f. d. ges. Strafrcchts­

wisscnschaft XIII. S. 61!i ng ; jfr. hen-cd Bodio i Bulletin IV. S. 2!l5 flg. 
**) Bulletin IV. S. :Hi!l 11g. 

***) llullctin V. S. 45 flg. 

-r) Jlullclin V. S. 121 llg., 205 llg., 2.n llg. 
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Indførelse af Slrnffcregistre paa den dømtes Fødested. Og­
saa paa dette .Omraade har Kolmers Betænkning og den paa 
Grundlag af denne stedfundne Behandling været Uclg:mgs­
punktet for de i en Hække Lande gennemførte mere eller 
mindre fuldkomne Heformer *). 

l\Ien ved Siden af den i Kriminalstatistikens Mangler 
bundende Vanskelighed kan Foreningens hidtil saa tilbage­
holdende Stilling overfor <len Opgave al udforske Forbry­
delsens Aarsager ret vel forklares ved Belrnglningcr af an­
den Arl. Uagtet del selvfølgelig er den rationelle, vidcnska­
helig rigtige Fremgnngsrnaade først at undersøge Forbry­
delsens Aarsager og paa Grundlag deraf l\Jidlerne til dens 
Beka~mpelse, indeholdt den ved Foreningens Stiftelse fore­
liggende Situation stærke praktiske Grunde til al gaa den 
modsalle Vej. Et af de kraftigste I\fotiver til Foreningens 
Dannelse var den i stadig videre Kredse fæstede Erkendelse 
af del herskende Strnffesystems fllldkomne Utilstrækkelig­
hed til en virksom Bekæmpelse af Kriminaliteten og derfor 
·11· 'I' , .. 111•.'en til en Forbedrin" af He1>ressionen o" dennes ( · 't, t, . t, 

delvise Erstatning med Forholdsregler af nærmest præventiv 
Arl. Naar man da forelobig lagclc I-loYcdvæglen paa de prak, 
tiske, kriminalpolitiske Undersøgelser, fulgte man knn den 
Vej, som ogsaa andre Erfaringsvidenskaber har betraadt. 
Ligesom L:egevidenskaLen ad renl empirisk Vej har sngl 
og fundet :Midler Lil Infektionssygdommenes llekærnpelse, 
længe før den havde Klarhed over deres Aarsager, fordi 
det ikke gik an al lade Patienterne dø, indtil man engang, 
maaske i en fjern Fremtid, fandt Sygdomsvækkeren, saa­
lcdes var det naturligt, nl Foreningen først og fremmest tog 
Sporgsmaalel om en mere effektiv llekæmpelse af Krimi­
naliteten paa del givne Erfaringsgrundlag op til Drøftelse, 
i Stedet for at lade de saa stærkt krævede og paakrævede 
praktiske Heformcr hvile, til der var opnaaet endelig og .af­
gørende Indsigt i Forbrydelsens Aarsager. Delle var saa me-

* ) ,Jfr. for Danmark .Justm. Cirk. 11. Dechr. 18!Hi. 
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gel naturligere, som det, med endnu større Sikkerhed end 
i Medicinen, kunde forndscs, al Vejen til denne Erkendelse 
var lang og træls. Dertil kommer, al delle Arbejde utvivl­
somt fremmes bedre gennem de enkelte Vidcnskahsm:ends 
systematisk gennemførte Unclersl1gelser end gennem offent­
lig Diskussion paa Kongresser. l\fon iovrigl ma:t det bestemt 
fremhæves, at Foreningens nærmest kriminalpolitiske Drøf­
telser utvivlsomt har haft en overordentlig - incilerernle og 
stimulerende - Betydning for det Opsving, som det krimi­
nalæliologiske Studium siden dens Stiftelse har taget, haarel 
frem væsentlig af Mænd, ller staar den internalionale Kri­
minalistforening nær. Ved talrige Undersogelser af Alderens, 
Haccns, Aarstillernes, Alkoholens, Degenerationens, Kornpri­
sernes, Arbejdsforholdenes etc. etc. Indllydelse paa Krimi­
irnlilelens Udbredelse -- Spørgsmaal, for hvilke lnll)rcssen 
for en stor Del er vakl gennem -de kriminalpolitiske ])rof­
telscr i Foreningen - er en vigtig, om end kun heskeden 
første Begyndelse gjort til Erkendelsen af Forbrydelsens 
Aarsager. At samle og lede delle Arbejde efter en fast Plan, 
at understøtte del gennem Fremskaffelse af all del Oplys­
ningsmateriale, som Foreningen i Kraft af sin A11lorilel let­
tere end den enkelte kan tilvejebringe, vil va~rc en naturlig 
OpgaYe for denne, som den maa lage op, hvis den skal blive 
sil Program tro, og som den vel •ogsaa kan ventes at ville 
smlte sin Krafl ind paa, naar det m1 i rnesten alle Lande 
paabcgyndle strafferetlige Heformarhejde er afslul\el. Da vil 
<len Ro komme over Sindene, som er en Forudsætning for 
cl systematisk Studium af Forbrydelsens Aarsager og der­
ved for Tilvejebringelsen af Grundlaget for den meste gen­
nemgribende Hcform af Straffelovgivningen. 

C. V ender vi os da til de nærmest kriminalpolitiske 
Spørgsmaal, der har dannet Tyngdepunktet i Foreningens 
Drøftelser, er del naturligst først at omtale de Problemer, 
der saa at sige ligger paa Grænsen mellem del lige hcrorle 
Spørgsmaal om Forbrydelsens Aarsager og de rene krimi­
nalpolitiske Spørgsmaal. 
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1. Til denne Gruppe kan ·henføres folgende Emner: 

a. Børne- og UngdomsJ.-riminaliteten. 

Blandt de Fænomener, der særlig havde aalmet Blikket 
for de hidlil fulgte straff erellige Metoders mindre gunstige 
Resultater og derved bidrnget til den Bevægelse, der førte 
til Dannelsen af den int. krim. Forening, var el af de mest 
iojnefalclende Børne- og Ungdomskriminaliletens uhyre 
Vækst i Slutningen af forrige Aarhundrede. Det er da kun 
naturligt, al Foreningen straks log delle Sporgsmaal op til 

Behandling og har ofr.et det en fortsat Interesse, der har 
været af afgørende Betydning for den Hurtighed, med hvil­
ken gennemgribende Hcformer paa delte Omraade er blevet 
gennemforte i næsten alle Lande. Sporgsmaalet om Behand­
lingen :i I' forl>ryderske og forsømte Horn og unge l\lennesker 
stod paa Dagsordenen for Foreningens første Kongres. Det 
naaedc dog forst pan den næste Kongres (Berr1 18HO) al 
komme Lil Behall(lling paa Grundlag af en Hække Happorter 
af Getz, v .. fagemann, Foinilzki m. fl.*). Senere har Spurgs­
rnaalet været Genstand for indgaaende Behandling dels in­
denfor forskellige Landsgrupper**), dels paany pan Kon­
gresserne i Antwerpen (1894) og Lissabon (1897) =!::i=*). Me­
dens del vilde føre for vidt i Enkeltheder al gore Hede for 
disse Forhandlinger, skal del her fremhæves, al man alle­
rede fra forsle Færd pegede paa de Synspunkter, der har 
været de ledcrnlc for hele Heformbevægelsen paa delle Om­
raade, nemlig, al den kriminelle Lavalder burde sættes op 
Lil mindst 1'1 Aar, at ogsaa Personer over denne Alder bør 
kunne fritages for Straf og i Stedet derfor undergives For­
sorg (Tvangsopclragelse), al det afgørende for Valget mel-

,;,) Bnlletin I. S. 57, 7':i, 81, 10!1 ; II. S. 4':i ; jfr. om Forhundli11gcrnc 

I. c. li. S , 22:1 flg. 
**) ,lfr. for Tyskland Zcitschr. f. d. ges. Strafrw. XI. Bcilugchcft; 

XIII. S. n1 flg. 
ij::j'*) Bulletin \'. S. ::in flg., 140 flg., 17ii flg.: \'I. S. 271l flg ., :IO!l flg., 

:l!J!l flg. , -lO•! llg., 'J21l flg. 
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lem Straf eller Forsorg ikke er, om paagældendc har Ind­
sigt i Handlingens Slrafbarhccl (Disccrncmenl), men hans 
almindelige 1\fodenhcd og den tilstedeværende Trang til 
yderligere Opdragelse, og c1l Tv:mgsopclrngelse kan anvendes 
ikke blot overfor forbrydcrske Born og unge ~lenncskcr, 
men ogsaa overfor dem, som paa Grund al' V:rnrogl er udsat 
for moralsk Fordærvelse. 

b. De formindsket tilrcyncli!fe. 

Sporgsnrnalel om Behandlingen af de » formindsket til­
regnelige« eller rellcrc de :rnndelige Undcrmaalcre hlc\' l'orst 
forholdsvis senl inddraget under Foreningens Drol'tclser. 
Det heh:mdlcdes først i den tyske Lmulsgruppc ( rno:~ og 
1~)04) pan Grundlag af en Hække Fornrhejdcr al' Ddhriick, 
v. Liszl , Octker m. fl. *), dcrel'ler i den fr:rnske L:mds­
gruppe (rno,1 og HlOfl)**) og endelig p:1:1 Kongressen 
Hamlmrg (U)Of>)**'i'). For Hovedtrækkene i disse Forhand­
linger har jeg tidligere :meletsteds"!") gjort Hede. l ler skal 
jeg blol fremhæve, ni om -der end, navnlig i Tyskland, til 
en Begyndelse herskede nogen Uklarhed og Usikkerhed me-cl 
Hensyn til visse ledende Synspunkter, nnaecle man dog el'­
terhannden Lil en ret almindelig Anerkendelse af en Ha~kkc 
Grundsætninger, hvis Rigtighed ogsnn de paafolgcnde ,\ars 
videnskahelige og legislative Diskussion har hckræflcL Del te 
gælder sanlecles den Erkendelse, al der ved Sporgsm:rnlcl 
?m Behandlingsmanden man skelnes mellem de mere forhi­
gaaende sjælelige Uligevæglstilstnndc (Hus, Affekt m. m.) 
og de kroniske eller dog varige, sygeligt belingccic, sjæleli~c 
Defekter, at del navnlig er ved de sidste, al der er Trang 
Lil særlig Behandling, og at denne ikke som Regel bor hcstaa 
i en Afkortning af Straffen, men dels i 1\lodifikationcr 

"') ,Jfr. Bulletin XI. S. ii!l:I flg., li:17 flg.: XII. S. !i8 111-(., 2(i5 flg. 

"'*) Jfr. Hevue pcnitcntiaire 1 !lO!i S. 4:1 llg., 18(i flg., :11 :1 flg., -l 7 4 flg. 
"'"' ';') Bulletin XIII. S. 4 71 flg. , jfr. S. n:11 flg. 

'I') Torp: Om den saakalcltc forminclskcclc Tilrcg11clighccl, særlig S. 
:17 flg. 
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Slraffuldhyr-delsen. dels og navnlig deri, al Sikkerrhedsfor­
anslaltninger i slorl Omfang træder i Slcdel for Straf. Om 
der end til Losningen af delle Problem, der i de sidste 10 
Aar har spillet en saa fremtrædende Bolle i den krimin:ili­
sliskc Diskussion, er ydcl vægtige Bidrag ogsaa fra anden 
Side, har Drøftelserne snavel i Landsgrupperne som paa 
Kongressen i Hamburg -dog, navnlig gennem Samarhejdel 
mc1lem Lrc~gcr og .Jurislcr, haft afgørende Betydning for det 
Omfang, i hvilkcl hell nye Synsmaader har formaact al 
vinde saa al sige almindelig Ancrkcnclclse. 

c. De f orskelliue Forbrydcr!UJ>cr og deres !Jelwwlliny. 

Delte Problem har mc.rc end nogel andel i forskellige 
Hcpriser heskæf'l.igcl Foreningen fra dens førslc Dag indtil 
Nuliclcn. Udgangspunktcl dannede det nllercdc paa den l'or­
stc Kongres (Bruxelles 1889) hehancllccle Sporgsmaal om 
l\fanglernc ved de gældende Lovgivningers Behandling al' 
Recidivisterne. Til en definitiv Behandling af delle Sporgs­
maal var Tiden sikkcrl ikke moden, allerede for.di man s:w 
ganske manglede en hrughar Tilbngcf:tldsstalislik. - Del 
var denne Erkendelse, der cl Pnr Anr senere foranledigede 
I•'orc11ingc11 til al optnge del tidligere omlaHe Arbejde l'or 
Tilvejebringelsen n f en paa rigti:ge Metoder opbygge I Til­
hngcfnldsstntistik. - SaaYcl 11orarhejclernc *) son1 For­
handlingerne**) viste da ogsna, nt der vel var Enighed 
om, at de gælcJcndc Gentagelsesregler er mnngelfulclc, men 
liden Klarhed over, hYorledes de bor reformeres. Men nm·n­
lig van Hnmels Hnpporl, clcr ncscnllig hlev Ingi til Gnmcl 
ved Forhnndlingernc, hidrog stærkt til al drngc et helt nnclcl 
Problem i Forgrunden, idel 1rnns Kritik nf de gældende Gen-
1:igelsesrcgler i forstc Linje vnr bnserel pnn, ni disse ikke 
t:iger tilstrækkeligt Hensyn til Sondringen mellem den kro­
niske og den alrnlc Kriminnlitet og for den førstes Vedkom-

:;:) Bulletin I. S. !12 ng., 1 o.i llg. 
* *) Bulletin I. S. 11i5 tlg. 
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mencle til Forskellen mellem cle for hederlige og de uforhedcr- • 
lige. Ligeledes fremhæYede han stærkt, at Heciclivel hYcrkcn 
er et sikkert eller navnlig del eneste sikre Symptom for den 
forøgede Samfundsfare, som den kroniske Kriminalitet frem­
byder, idet, navnlig hvor Forhrydelsen drives professionelt, 
ogsaa andre Omstændigheder, f. Eks. Begaaelsen nf en 
Række ensartede Forbrydelser uden mellemkommende Dom, 
kan berettige til at karnklcrisere den skyldige som Vane­
forbryder. Det er derfor ganske nalurlig.l, al Forhandlin­
gerne paa de meste Kongresser (Bern 18HO, Kristi:rnia 1891) 
drejede ind paa dette Spor. Paa Kongressen i llern clrnf­
tcdcs i sin Almindelighed Spørgsnrnalel, om Kn tegorien 
»uforbederlige« eksisterer, og hvorledes disse Forbrydere 
bør behandles. Begge Inclledernes . Happorler *) fornclsæt­
ter, at der, selv om man, bortset fra sindssyge og visse stærkt 
aandeligt defekte Individer, maaske ikke med absolut Sik­
kerhed kan konstatere Uforbeclerlighccl, clog, navnlig hlanclt 
<le arveligt belastede og cle professionelle Forbry~:lcre, gives 
et betydeligt Antal, hvor Udsigten til Forbedring er saa mi­
nimal, at det er berettiget at betegne dem som prnklisk talt 
uforbederlige. Betingelse herfor maa det dog altid være, 
at cler foreligger en Række Recidiver. Behandlingen maa 
gaa ud paa Uskadeliggørelse gennem Frihedsberøvelse - i 
Arbejclsanstaltcr eller Strafanstalter - paa Livstid eller ube­
stemt Tid med Adgang til hetingel Løsladelse, hvis de skøn­
nes ikke længere al være farlige. - · Forhancllingcrne viste 
ret stor Uenighed angaaende Berettigelsen af ovcrhoveclel 
at tale om »uforbederlige «, og de med ringe Majorilel ved­
tagne Resolutioner var ret vage. 

Paa Kongressen i Kristiania **) søgte man ad nye V eje 
at komme Problemets Løsning nærmere ved at rclle Under­
søgelsen paa, om det lader sig konstatere, hvilke Forbry­
delser de saalrnlclte uforbederlige fortrinsvis hcgaar, og om 

*) Bulletin II. S. (i-t flg. (v. Lilicnthnl), 8:1 flg. (Lcvcillc), jfr. om For­
hnndlingcrne S. !H\ flg .. 11 (i flg. 

**) Bulletin III. S. 287, 2!l;i Il!-(. 
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Hecidivet hos dem regelmæssig bestaar i Forbrydelser af 
samme eller af forskellig Art. Her maatte særlig Tilbage­
faldsstatistikens Mangler vise sig. Det kunde vel konsta­
teres, al f. Eks. Ilerigelscsforbrydelserne, særlig Tyveri, viser 
en meget høj Tilbagefaldsprocent, men Hovedresultatet af 
Forhandlingerne blev det oftere omtalte Krav om en for­
bedret Tilbagefaldsstatistik. - Tillige havde man tangeret 
Spørgsnrnalet om Anvendelsen af (absolut eller relativt) uhe­
stem te Straffedomme overfor de uforbederlige. Delte Sporgs­
maal blev da Genslancl for Forhandling paa den næste Kon­
gres (Paris 1893). Af de to Referenter, hvis Iletænkninger 
lagdes til Grund, traadte van I-lamel *) stærkt i Skranken 
for Anvendelsen af ubestemte Straffedomme overfor farlige 
uforbederlige (o: saadanne, hos hvilke Muligheden for For­
bedring er :ganske minimal), idet han nærmere præciserede 
Betingelserne for Jnstitntets Anvendelse og de Garnntier mod 
villrnarlig Behandling, der burde skabes, medens Prins**) 
vel vilde anerkende, at den ubestemte Donf kunde være paa 
sin Plads overfor unge og Forstegangs-Forbryclere, men nhe­
tinget fraraadede dens Anvendelse overfor· den egentlige 
store Kriminalitet, særlig Recidivisterne. Forhandlinger­
ne**:;:) viste en meget delt Stemning, idet forskellige Talere 
nærede Betænkeligheder saavel overfor Begrebet uforbeder­
lige Forbrydere som overfor Anvendelsen af ubestemte 
Straffedomme paa disse. Det vedtoges at fortsætte Forhand­
lingerne p:rn den næste Kongres (Antwerpen 1894). I Til­
slutning til de af Gautier og Prins afgivne Betænkninger t) 
syntes vel alle her at være enige om, at nbestemte Strnffc­
clomme har deres Ilercltigelse overfor visse unge Forbry­
dere, arbejdsuvillige Løsgængere, Alkoholister og abnorme, 
medens Meningerne om deres Anvendelse særlig overfor 

*) Bulletin IV. S. 21lfi flg. 

**) Bulletin IV. S. 287 flg. 

*.n) Bulletin I\'. S. :lliG flg. 

·j·) Bulletin V. S. 62 flg., 7G flg.; jfr. om Forh:rndlingcrnc S. 213 flg., 

260 flg. 
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de uforheclcrlige (farlige Hecidh·islcr) var saa delle, al 111:111 

fandt del rigtigt at slutte Forhandlingerne uden Afstemning. 
1fod delle nærmest 1icgative Besultal syntes Behand­

lingen af disse Spørgsmaal afslullel - imicllerlid blot for al 
gcnopstaa i en ny Iklædning. - Allerede under de tidligere 
Fo11handlinger var Kategorien »almenfarlige Forhrydere ,; 
gentagne Gange bragt ind i Diskussionen, snart som n:Pr­
mcst synonym med »de uforheclcrligc «, srnirl som en Va­
rietet indenfor denne Gruppe. Imidlcrlicl viste Kriminal­
statistiken stadig tydeligere, al Tilvæksten i Kriminaliteten 
væsentlig beroede paa en stigende Koncen\ralion eller Lo­
kalisation af Forbrydelserne, idel den ua vnlig skyld les en 
hcslemt Kreds, d er ved sit forlsallc, :tf den stcclfinclcnde 
SlraITuldh_yrdelsc tilsynclaclcndc ganske upaavirkede, Hcci­
div blev en stadig voksende Fare for Hclssikkerhcdcn. Og i 
Forbindelse h ermed var, ikke mindst under Indflydelse af 
det fra Prins stammende Slagord »la <lcfense sociale«, Kran~I 
om Samfunclels BeskyUelse mod denne Kreds af farlige 
Personer draget i l<'orgrundcn som Helshnandhæ\'elsens Ho­
vedopgave ved Kriminalitetens Bekæmpelse. Del frmnh:e ­
vedes herunder stærkt, at man først og fr emmes t hnr mod­
arbejd e dens Vækst vccl rent forebyggende Foransta ltnin­
ger - sociale Hcformer, der fjerner eller formindsker For­
brydelsens Aarsager, samt en udstrakt Forsorgsvirksomhcd 
(assistance, patronnage, prohation) - , men paa den anden 
Side overfor den samfundsfarlige Kriminalitet hor :mvcnde 
skarp Heprq_ssion, om fornødent Uskadeliggorelse (elimina­
tion). Det var cla kun el naturligt Led i denne U cl vikling, 
al Kongressen i Hamburg (190f>) som 2. Punkl paa Dngs­
ordenen havde det Spørgsnrnal: llYorlcdes kan for visse Ka-
1cgorier af Hecidivisler Bcgrchel »Gerningsmandens Almen­
forlighed « sættes i Stedet for del hidtil allfor udelukkende 
anvendte Ilcgreb »den forbryderskc Gerning (( ? Formulerin­
gen var ikke særlig smuk, men efterlod rncppe Tvivl om 
l\foningen. Der forelaa tre Forl1:1ndli11gsgnmdlag (Prins, Du-
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ponl, .Jaspar) '='). De var alle enige om, ni del er en Fejl 
n!d del herskende System, al man ogsan overfor de stadig 
1 ilhagcfaldcnde \'Cd Bcdmnmclsen lægger all for slærk V:egl 
p:w den sidslc f'oreliggc1Hle Forbrydelse som isoleret Fak­
tum og derved genncmgnaencle kommer til allfor kortvarige 
og- derfor virkningslose Straffe. I Lighed med, hvad man 
11:eslen overal I er forl ind pna vecl Behandlingen af de unge, 
de defekte, Alkoholister og Vagabonder, bør man ogsaa ved 
de stadig 11paavirkcde - og forlige - Hcciclivister lægge 
Vægten mindre pnn den til Bedømmelse foreliggende sidste 
Forl>ryclelsc end paa hele Personens Tilst:mrl, heclmnt efter 
Jrnns Naturel og hele For,hislorie. Mecl andre Ord: Behand­
lingen hm· mere tage Sigte paa Forbryderen, · saaledes som 
h:m er (clolrnmenlerel hl. n. ved hans Hccidiver), encl pnn, 
Il vad han har gjort Den hor - her er Ucllalclscrne navnlig 
hos .Taspnr ikke heil klare - heslaa i en langvarig Frihccls­
hcrovelse, eventuelt p:rn 11heslcml Tid, med Adgang til he­
l inget Lnslaclelse, mccl energisk gennem for I Arhejclslvang, 
men iovrigt med det lempeli'gsl mulige Hcgime og i Heglen 
uden lsolering. 

Forh:rncllingerne :;::::) , ,der fra forsl af hlev betegnede 
som kun hcstcmle li! forclohig Orientering i Sporgsm:rnlet, 
\'istc i del hele sl:crk Tilslulning til Indlcclcnrns Standpunkt, 
men dog ogsaa Divergenser af Betydning. Nogle vilde gan 
Yiclcrc, friet de hævcleclc, al en etat dangerenx kan foreligge 

0 ,, \'il kunne konsl·a(ercs o!!sna uclen Hccicliv, hvorfor cle 
i') LJ 

ikke \'ilde have clelle gjort til ufravigelig Betingelse for An -
vendelsen :1f den paa de almenfarlige Forhrydcrc bcregncclc 
s:erligc Belrnnclling. Enkelte ansna det om,·e11<1l for 11ocl­
"c11<ligt ved Siden af 11ecidivct al kræve yderligere ohjektiYc 
Krilcrier, alls:1:1 for saa viclt ikke al 110,ies med almindelige 
:\ngi\'elser som »almenfarlig«, »pr9fcssioncl« Forbryder o. 1. 
Man enedes shtllelig om at henvise Sporgsmanlet (il fornyet 
Behandling paa næste Kongres. 

*') Bulletin XIII. S. 78 flg., 85 flg., !l2 flg. 
",\<) B11llclin XIII. S. 42H llg. 

!) 
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P·1·1 Kon"rcsscn i Hamliun.! haYde Frnnkri.,. o" Huslan:I ( ( t, \.J t, ~ ~ 

s:w al sige ikke ncrel rcpræscnlereclc. Del. skulde s11arl vise 
sig, at Oppositionen netop kom fra disse Lande, fra Husland, 
der endnu na~ppe har begynd I a I Yikle sig ud af del absolu­
tistiske Autokratis .Jcrnha:rnd, og hn>r den personlige Fri­
hed derfor foles som en saare skrohelig og usikker Erh,·er­
vclse, fra Frankrig, hvor del sidste Aarhundredes mange 
politiske Om,·æltninger ligeledes, om end i mindre Grad, lwr 
rystet Tilliden til, at SLatsnrnglen uhelingcl vil respektere 
den i ?\Ienneskerellighedemes Erklæring af l78n prokla­
merede personlige Frihed. Fra disse Landes Hepræsent:rnler 
rejstes som sagt ilclænkelighederne, netop i den lH!r.s<mligc 
Friheds Navn. De korn Lil Orde allerede ved del i rncm i 
Amstcrdan1 afholdle udvidede Beslyrelsesnwdc, der skulde 
fiksere Programmel for den næste Kongres. Til cl :11' Y. Liszl. 
paa Gnrndlag af den i Hamhurg fattede Beslutning udarbej­
det Besume knylledc Gar~:on en Betænkning, der stærkt 
understregede Nodvcndighcden af i selve Loven al præci­
sere saavcl Betingelserne for som Omf:rngcl af de Sikker­
heds- eller andre særlige Foranstaltninger - hvis Nodvc11-
dighecl overfor visse Kategorier af samfundsfarlige Forhry­
rlcre ogsaa han erkendte - saa skarpt, al den·ed den per­
sonlige Frihed hchnrigt gar:rnlercdcs *). Og endnu skar­
pere kom disse Betænkeligheder til Orde ved Kongres.sen i 
Bruxelles (HHO). De understregedes stærkt i de lo af G:ir­
i;on O!! Nahokoff udarbe·1clede I•'orl1'lndlir1.-rs,rr11ndhir '1''''), <ler 

u . • ' h "- t, c. t, ' 

nærmest maatte vække den Forestilling, al der her bestod 
en uløselig Modsætning. Forhandlingerne ***) viste imidler­
tid, at det mere drejede sig om en Divergens i del teoretiske 
Udgangspunkt og i Fornrnl_cringcn end om en uløselig Uover­
ensstemmelse i Healilctcn. Del viste sig forsl, al alle var 
enige om, at visse ufravigelige Betingelser for A11ve11<lelscn 
nf de særlige Foranstnllninger, alts:ia for Anl:igelsen :1f en 

*) Bulletin XVI. S. :15fi flg. , :110 llg., 4(i:I llg. 
**) Bulletin XVII. S. 18/'i flg., :12.1 flg. 

w.u) Bulletin XVII. S. 42:1 flg. 
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))etat dangereux «, bor skarpt faslslaas i selve Loven; og der 
v:tr endvidere paa del nærmeste Enighed om, al gentaget 
Hecidiv af en vis Betydning maa være en saadan ufravigelig 
Betingelse, for saa vidt Gerningsmanden ikke hører Lil de 
Kalegorier, ved hvilke man allerede nu i større eller mindre 
Omfang anvender præventive Forholdsregler i Stedet for 
Straf - de unge, de abnorme, Drankere og Vagabonder. 
Endelig syntes ogsaa de fra visse Sider fremhævede Betæn­
keligheder overfor Anvendelsen af Foranstallninger af 11he­
slemt Varighed at være svundne efter de inclg:rnende Hcde­
gorelser navnlig af v. Liszl og Prins. Og rna11 vedtog slnlle­
lig enstemmigt folgende Udtalelse: »Der bør ved Lov ind­
fures særlige Sikkerhedsforanslnllninger lil Beskyttelse af 
S:unfundct mocl Forhrydcrc, som, v:cre sig paa Grund af 
deres Tilbagefald, deres almindelige Livsforelse, nærmere 
hcstcml i Loven, eller nedarvede eller andre personlige, gen­
nem Hcgaaelsen af en Forbryclelse manifesterede, Egenska­
her, man betegnes som samfundsfal'lige« - hvorhos det 
overdroges Foreningens Bestyrelse al lade udarbejde detail­
lc~rcdc Forslag til Losning af denne Opgave og frcmla'ggc 
dem Lil Droftelse paa ll:csle Kongres, nllsaa den, som til 
Sommer afholdes i Kobenhavn. l\lcd delle for Øje vedtog 
Bestyrelsen paa el l\locle i Paris i Fjor et udforlig speciali­
seret Program *) for Udarbejdelsen af disse Forslng og over­
drog Lil Nahokoff (SI. Petersborg), Gmrand (Lyon) og Cor­
nateano (llnkarest) al afgive Bel:cnlrninger paa delle Grund­
la,g. Det tør da haahes, al Kongressen i Kobenhavn vil kunne 
give en endelig Besvarelse af delle Spørgsmaal, der saa længe 
har staacl som en af Foreningens Hovedopgaver. 

2. Af kriminalpoliliske Spørgsmaal nærmest vedrørende 
Ponologien er det llavnli.g Sporgsmaalel om de korte Fri­
hedsstraffe og Erstatningen for disse, som har beskæftiget 
Foreningen. 

a. Under Hensyn til den næsten enstemmige Fordøm­
melse, som den overordentlig udstrakte Anvendelse af de 

*) Bulletin XIX. S. :148 fl~. 



korte Frihedsstraffe, der længe \':tr og til Dels endnu er ly­
pisk for vor Tids Strafforelspleje, O\'Cr:tll hnr Y:Prcl Gen­
stand for, er del kun naturligt, al delle Sporgsmaal straks 
korn paa Dagsordenen for Foreningens forste l\lode 
(Bruxelles l88H)*). Da imidlertid nlle paa Forh:iand \'ar 
eni•re om al fordomme den herskende udstrakte An\'endelsc ::-, 

af de korte Frihedsstraffe, er del endvidere naturligt, ni 
Diskussionen straks drejede ind paa Sporgsma:tlet om, h\'ad 
der kan træde i Stedel for disse. Del blev da ogsaa disse 
Surrogater, hvis Behandling paa en Hække l'olgcnde :\!oder 
traadte i Forgrnnden. At korte Frihedsslrnffe ikke helt kan. 
undværes, blev dog straks l'ra flere Sider h:eYClet , og dcr\'cd 
f'ortes man ogsaa ind paa det Sporgsm:ial , om de gennem 
Skærpelser af Fuldhyrdeisen eller p:1a anden l\l:wd e kunde 
gores mere \'irkningsfulde. El'ler ni delle Sporgsma:il var 
hlevel drøftet paa den lyske Landsgruppes J\locle i Balle 
(l8Hl), hlev det p:1a Grundlag al' en Hække Betænknin­
ger,;,,;,) indga:wnde heh:111dlct paa Kongressen i Ani werpcn 

(18H-l-):;:**). Der \'istc sig, dog ikke uden :\lodsigclsc, Stem­
ning for lndfmclse af Skærpelser ved Udstaaelsen, navnlig 
al' korte Frihedsstraffe, 111c11 udt:iltcs s:imtidig l l:1:1h om, at 
Genneml'cwclsen af sociale Heformer sn:1rt m:rnllc oYcrllo­
diggorc deres An\'cndelse. Nogen H('solntion hleY ikke ved­
l:iget, og Sporgsmaalet har ikke senere Yære t rejst pa:my. 

l>. Blandt de Forholdsregler, der er hrngt i Forslag som 
egnede til delYis at erstallc Anvendelsen af de korte Friiheds­
straffe, ma:i særlig f'remha~Ycs den hetingedc Straffedom. 
Den til Grund for denne liggende Tanke var - 0111 end i 
en noget anden Fonn -- allerede tidligere realiseret i nogle 
nol'damerikanske Stater og i 1887 i England , hn,rhos lnsli ­
tnlel i 1888 var indført i Belgien. For saa vidt kan For­
eningen ikke tillægge sig Palerniteten til den11e Hcform . ~len 
Foreningen har lige fm sin Stiftelse omJa t let den med en 

~') Bulletin I. S. H ll g., 52 flg., lf,7 flg. 

**) Bulletin V. S. 85, !Hi, !H,. 10.'i, l!l!i. 
***) Bulletin \ '. S. 2:J.l llg. 
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s:rnd:111 lnlcrcsse, samlet cl saa helycleligl .Materiale til Be­

Jysni11g af den og ovcl. en sna nm•gtig Propngnnda for dens 
nlmindeligc Anerkendelse, at den me<I Helle kan regne sig 
dens ustandselige Sejrsgang .gennem Landene til ,Erc. Alle­
rede paa sin forslc Kongres vedtog den enslemmigl en He­
solul,ion , der anbefalede alle Landes Lovgivere at adoptere 

f>ri11cipel i den betingede Domfældelse*) . Senere er lignende 
Bcslulninger f'nllcde i en Ha:! kke Landsgrupper saml paa 
Kongressen i SI. Pelershorg (H>02); men dernæst har For­
eningen gennem en lang Hække :\lccldelclser, n:wnlig i de 
forsle H . .-\argange af sin Bulletin, men lejlighedsvis ogsaa 
senere*'''), sogl al holde lnlcrcssen for dcmw Hcform le,·c1Hle 

,·cd :11 i>crelle 0111 dens sncccssiYc Genncmforclse i en Hække 

L:rndc og al gore Hede for de Ycd Inslilnlels AnYCIHlclsc i11d­
liosledl! Erfaringer. 

Som l'I andet :\liddcl til al hcgr:cnsc Am·enclclscn af de 
korte Frihl'dssl raffe hlcv nllcrcdc \'Cd de tidligere om lalle 
Foiih:indlinger paa Foreningens forsle Kongres sa~rlig en 

11ch·idel .\n,·c1Hlclsc af Bocleslraffen fremhævet. Efler der-

1ia•sl al ha\'e været droflel paa den tyske Landsgruppes l\fodc 
i I lalle ( 18H I), hlev Sporgsmaalel gcnoplagcl p:w Kongres­
sen i Kristi:mia (l8Hl). Del var her ikke hlot den rnh·idedc 

.\nve11delsc, men lige saa fuldt de lige saa p:wlrængcndc 
Hel'ormcr i Hcglerne 0111 .denne Strnfs P:ialigning og Gcn-

1w111fmclse, der paa Grundlag af en overordenllig indg:rnende 
og indholdsrig Betænkning (Hosenfcld, v. Liszl og \'. Hip­
pe!) :!:=f==i= ) hlcv Genstand for en inlcrcssanl og frugtbringende 

Drofldse ·i-J. Hesullnlcrne af delte Arbejde, der ikke i no­
gen afgørende Grad er hlcvel modificeret ved nyere Undt•r­
sogelser, turde paa Grund af senere Drnftclscr i vore hjem-

"') U111lctin I. S. 1-Hi tlg., 177 tlg., jl'r. om de af Prins og Lamasch 

afgivne Bct:l'11kningcr sammcst. S. 28 Il/.{. og :n tlg. 

*"') B111lcli11 X. S. 2% flg., :I02 flg.; XI. S. 220 tlg.; XVII. S. 271 llg.; 

XVIII. S. G!l tlg. 
**,t) Bulletin Ill. S. 135 flg. 

·/') Bulletin III. S. 237 flg .. :107 tlg. 



lige Kriminalislforeninger Yære s]wndinnviske Læsere saa 
bekendte, at jeg ikke hcho\'er al. gore nærmere Hede derfor. 
- .Jeg skal . blot tilfoje, al man i Forhirnlelse med delle 
Sporgsm:rnl særlig har drof'let l\Iuligheden af al erst:1lle den 
subsidiære Fængselsstraf (Afsoni11ge!1) med Tvangsarbejde 
nclen Frihedsberøvelse '1' ). Trods principiel Enighed om del 
ønskelige i en saadan Heform tør man na~ppc paastaa, al 
del hidtil er lykkedes nt anvise nogen sikker Vej Lil ni komme 
u<l over de dermed forbundne Vanskeligheder. Selv om :Me­
toden i visse Tilfælcle vil være praklilrnhcl, tor man næppe 
regne mecl, al det ad clcnne Vej vH va~rc muligt hcll eller 
dog i v:cscnllig Grad at komme horl fra Afsoningen, hvor 
de andre og ganske sikkert virksommere l\l id ler Lil at und­
gaa denne - ralionel Faslsællclsc af Bodens Slorrclse, lkn­
sl':111d, Adgang til Afdrngs.hcl.ali11g etc. - svigter. 

//. Blandt de mange Emner fra mere spredte Feller, 
som Foreningen fovrigt har optaget !il Drnl'lelse, skal slutte­
lig korl omtales nogle af de vigtigste. 

Sporgsmaalel om Behandlingen af Tiggere og Losgæn ­
gere, der delvis ogsaa oml'alles af del ovenfor under C. 1. c. 
omh:.rncllecle Problem og for s:w vidt ogsaa er inddraget 
under Drøftelsen af delle, hlev paa Kongressen i P:1ris (18H:\) 
gjort til Genstand for en selvstændig Belwndling. Grnnd­
lagcl dannede lo Betænkninger af Hohi11 og Drioux ,;::,=), der 
stærkt. understreger Forskellen meHem paa den e11e Side de 
arhcjdsu<lyglige eller nfrivilligt arbcjdslosc og pna clcn anden 
Side de :ubejdsuvillige - nllsaa prnktisk talt de professio­
nelle Tiggere og lA,sgængerc -, der alene hor v:Prc Genstand 
for Repression fra Samfundets Side. Forh:111dli11gernc ,;,,;, ,i,) 

fik navnlig Interesse gennem den thelgiske .Justitsminister 
Le .Tcune's Redegørelse for del i Belgien inclforte System, 
hvorefter de unge undergives Forsorgsopdrngclse, Lejligheds-

*) Bulletin I. S. 4;i llg. ; Il. S. ;i3 flg., 7!i llg.; III. S. 204 llg., 24:I o . fl . St. 
~"~) Bnllctin IV. S. 3-~2 flg., :117 flg. 

***) Bnllctin IV. S. :171; llg . 
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Tiggere og Vagabonder anbringes i en srerlig Anstalt, hvor 
de efler Evne oplærcs i et for dem passende Arbejde, me­
dens de vmwmrcssi 0 e 'fjmrcrc o 0 Lø<."æn<1ere Lil hv"1s Iclc1·1-b bb b "b o , 
tificcring et særligt, hurtigt vfrkende System er indrettet, 
anbringes i en Tvangsarbcjdsanstalt fra 2 til 7 Aar. Senere 
er Spørgsmaalet bl. a. to Gange blevet behandlet i den tyske 
Landsgruppe paa Grundlag af Betænkninger af v. Hippel, 
Tysklands Specialist paa dette 0mrnade. Om Resultatet man 
jeg henvise til Beretningerne*). 

Paa Kongressen i Hamburg behandledes prrn Grundlag 
af en Hrekkc meget indganende Betænkninger (Lindcnau, 
HopfT, Fcnillolcy, Honorat)**) Spørgsnrnalel om Micllerne 
Lil Bekæmpelse af den internationale Kriminalitet. Der var 
Enighed om, al der ved alle Hovedstæders Politimyndig­
heder hm· dannes Centralorganer, som samler og udveksler 
alle Oplysninger om den internationale Krii.minalilet og umid­
delbart (allsaa uden diplomatisk 1\fcllemkomsl) tra~der i For­
bindelse med hverandre. En hertil sigtende Hesolnfi.on ved­
toges, ligesom del overdroges Bestyrelsen at foranledige en 
international Konference sammenkaldt for al. forberede en 
inlcrnal:ional Konvention lil Bekæmpelse af internationale 
Forhrydclser ***). I ret nær Forbindelse hermed staar del 
paa Kongressen i Bruxelles (1910) behandlede Emne: Inter­
national Heglementering af Forbryderes Udlevering t). 0g­
saa her vedtoges del at paalægge Bestyrelsen at foretage, 
hvad den skønner hensigtsmæssigt for at bevæge en af de 
interesserede Begeringer Lil al tage Initiativet til Tilveje­
bringelse af fælles Udleveringsregler. 

Endnu skal mevnes, al Foreningen paa flere l\fodcr har 
behandlet Sporgsmaalet om Bekæmpelse af den hvide Slave-

"' ) Zei tsehr. f. <I . ges. Strafrechtsw. XIII. S. 810 Hg.; Bulletin V. S. 
377. :rn,, ;l!)2 ng. 

**) Bnlktin XIII. S . 1H2 flg., 201; flg., 2.f.7 flg., 260 111-(. 

*"'*) Bulletin Xlll. S. :l70- .f.2;i. 

'!-) Bulletin XVII. S. 5;1;1 flg. 
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handel*) saml paa Kongressen i l·Iamhorg Sporgsm:wlel 
om Hehahililalion **) :;:,,,:;:). 

III. Spørger man endelig, hvilken lndllydclsc Forenin­
gens Virksomhed har udovel paa den strnlfordligc lJdYikling 
i de forlobne '..!5 Aar, er del naturligt l'orsl al dv:l'le Yed de 
haanclgrihcligc Hesullatcr, cler foreligger i Form af gennem­
forte eller i de mange nye Slraffelovsforslag l'orcsl:tacde Hc­
former. Af Hensyn til Pladsen kan der her kun Y:l'n! Tale 
om en ganske summarisk Frcmh:evelsl~ :tf enke-Ile Hovcd­
punklcr, hvorefter del lil Slul er naturligt al gore cl Pnr 
ganske korte Benrn!rkningcr om lndllydelscn p:w den al­
mindelige Yidcnskahelige Opfallclsc. 

1. Blandt de gennem Lovgi\"11i11gen eller ad111i11islrnli\'l 
gcnncmforle Heformer, ti,! hvilke Foreningens Yirksomhl'd 
maa antages al have givel Stodel eller dog h:tr va•rel ke11 <h!­
ligt medv,irkendc, kan foruden den tidligere 0111lalle Hcfor­
mering af en Hække Landes Kriminalslalislik l'orsl ll:PYncs 
den i cl slorl Antal Lande genncmforle Ya·senllig a•tHlrede 
Behandling af Ungdomskrimin:tlilelcn gennem Forhojclsc af 
clen krimiuclle Lavalder, Afskaffelse af del lid-1,igerc for Sim 1'­
harheden afgorendc Kriterium, lndsigt i I l:wdli11gl)1Js Slral'­
harhed (discernemcnt) og en stærkt 11dvidcl ..\11Ycndclsc al' 
Forsorg (Tvangsopdrngclse) dels i Stedet for Straf, dels ~om 
rent forehyggende Fornnslallning o\'crl'or forsomtc, men 
endnu ikke forhrydcrske Bm-n. Ogs:w den i flere Lande 
indførte Ordning med særlige Horne- eller Ungdomsdom­
stole og Ansællelsc af prohation ol'ficcrs el!. lign. skyldes 
væsentlig de paagældcnde Landsgruppers r niliativ. l hor 
disse Hefonncr ikke er fuldt gennemforte, slaar de i Heglen 
paa Dørtærskelen. Det samme gælder den betingede Straffe-

"') Bulletin VIII. S. 11i3 llg. , '..W2 llg., Zl-Hi llg. ; X. S. :wr; flg.; XI. S. 
2:l!l llg. 

""") Bulletin XIII. S. 102, 124, 141, 14:i, 547-8fi. 
"'**) Naar jeg i det foregaal'IHl e saa at sige ikke har omt;ilt det særlig 

i cle skandinaviske Afdelinger af l{riminalistforeningcn uclfork Arlwjdc, 
skyldes det, at j eg forudsætter, at dette er Tidsskriftets Læsere bekendt. 
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dom i de Lande, h vor den, som i Tyskland, endnu ikke er 
indfort *). Her kan ogsaa nævnes de i flere Lande gen-
11cmforlc *"') og i mange flere paa Dagsordenen slaaende 
Beformer i Frihcdsstrnff ene, særlig de korle Frihedsstraffe. 

2. Paa langt flere Omraadcr bærer de i en Hække Lande 
(Schweiz, T yskland, Øslerrig, Danmark m. fl .) fremkomne 
nyere Str:iffelm·sforsl:ig tydeligt Præg af Foreningens Virk­
somhed. r s:erlig Grad gælder delte del .schweiziske Udkast; 
men ogsaa de andre, skonl gennemgaaencle af hojsl kon­
serntlivl Ophav, allmgger paa mange Punkter Vidnesbyrd 
om, al del af den internationale Kriminalistforening gjorte 
Arbejde ikke er g:iael sporlost hen. En Paavisning deraf i 
Enkelthede r kan ikke finde Sted her. Men el Gennemsyn 
hlol af Kapitlerne om Straffene, Sikkcrhedsforanslallningcr 
og Strnffcns Bestemmelse vil ,•,ise, h\'orlcdes navnlig den af 
Foreningen saa stærkt fremdragne Noch·endighed af at hc~ 
slemme Samf1111dels Hea klion o\'erfor Forbrydelsen ikke 
alene efter den konkr-e tc Forbrydelses Art og Grod1ed, men 
tillige eft e r, h\'ilkcn K:t lcgori al' Forbrydere Gcrningsm:m­
den lillwrer, har give( sig mere eller mindre rnlpr:cgcdc og 
H!llykkedl! Udtryk. J saa Henseende kan n:e,·ncs Bestem­
melser o·m s:crlige Ungdomsfængsler og i del hele særlig 
Belw ndling af unge Forhrydere, nye særlige Foranstaltninger 
overfor formindske t li!regnelige og Vanedrankere og paa 
den an·den Si.de overfor uforbederlige - eller dog upaa\'ir­
kcde o-g clcrt'or farlige - Hecidivislcr, oYcrfor professionelle 
Forbrydere ug overfor vanemæss.ige Tiggere og Løsgæn­
gere ***) . EL andel Omraade, -hvor Foreningens Virksomhed 
• I 

har sal sig mere eller mindre tydelige Spor i Udkastene, er 
de ændrc<le Hegler om Bodestraffen. 

*) .Jfr. hl. :,. tysk Strnffclovsnclkast ~~ :18-41, 68-70. 
**) .Jfr. hl. a. dansk StraffclovstillR·g §s 8, 10-14; S\'Cllsk Lov 22 . 

. Juni HIOo. 
***) ,Jfr. hl. a . tysk Udk. ~~ -12, -13, 68, li5, 70, 88, 8\J; schwciz. Udi<. 

,\rtt. 11 - 18, :11, :12, 33, !ifi ; ostcrrigsk Udk. ~~ 3(i-38, 53, 55, 57, 63, 
(i.J, dansk Udle ~~ 3!i, -Hi, !i0, ;'i(i, 84, 8!i, 87, 324-27. 
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:I. At og hvorledes Foreningens Virksomhed lrnr pna­
virket den videnskabelige Opfattelse og, man kan sige, hele 
den alminclclige Opinion og derigennem ogs:,a den praktiske 
Betsudøvelse, Inder sig selvfølgelig ikke i Enkellheder paa­
vise. Del hlivcr ovcrhm·eclet altid og med Nodvendighed no­
get nf en Trossag. Thi hvor ~10mtvisldig den Udvikling, 
nian kan godt sige det Omslag, i del almindelige Syn paa 
de strafferetlige Sporgsmaal, der er foreg:wel i de sidste 2;"> 
Aar, end er for enhver, der sladi,gl og opmærksomt har fulgt 
denne Bevæ"else hder <let sier selvfol"eli'1 aldrj,r eksnkl "odt-t, ' • . h • ::, t't t, t, 

gorc, hvilken Andel Foreningens Virksomhed har haft deri, 
med andre Ord i hvilkcl Omf:rng denne Udvikling vilde h:we 
fundet Sted uafhængigt af Foreningens Eksistens. Bdr:1gter 
man imidlertid med Omhu de sidste Aarliers strnffcrclligc 
eller rellere kriminalistiske Lillcr:itur, som den l'remlrmdcr 
i større V:crker og nl:lllige Ti,dsskriflsa l'h:mdlingcr, vil man 
nmppe kunne frigøre sig for del f ndlryk, al de :\I:end, hvis 
Arbejder har haaret denne Udvikling, i c11 iojndaldende 
Grad er de samme, som har været ledende indenfor For­
eningen eller dens enkelle Landsgrupper, og nl. der ofte lw­
staar et tydeligt tidsmæssigt S:unmcnhæng mellem vigtige 
Spørgsmaals Drnftelsc i Foreningen og deres mere in ten se 
Bohandling i Lillcrnturen. Del er derfor næppe for dristigt 
at paaslna, al Foreningen .i alt Fald har han Betydning som 
en samlende og inciterende F'aktor i denne Udvikling, og :ti 

den,m:cgligt har bidraget til al: ucll>rede og fre·slne nye Syns­
punkter, nye Opfattelser af Mani og Midler for Smn fundets 
Virksomh~d til Kriminalitetens Bekæmpelse. 

Det tør cla haabcs, al den skandJnaviske Almenhed og 
s:crlig alle kriminalistisk interesserede vil o·mfntte Forenin­
gens forestnacnde Kongres i Kohenhavn med Opmærksom­
hed og give den den Tilslutning, som den efter Foreningens 
tidligere Viirksomhed og de til Behandling foreliggende Ern­
nel's Vigtighed hnr Krnv pa~. 


