Den internationale kriminalistiske Forening.
Et Tilbageblik.
Af Carl Torp.

I Dagene fra d. 27. til d. 31. Augusl i Aar afholder
den internationale kriminalistiske Forening sin 12te Kongres
i Kebenhavn, Den 31. December er 25 Aarsdagen for For-
eningens Sliftelse. Det turde da viere naturligt i korle Triek
at tegne ct Billede af dens Udvikling i de forlobne Aar, al
angive Hovedlinierne i dens Virksomhed og at forsege en
Vurdering af dens Belydning.

I. Til Belysning af Foreningens renl ydre Udviklings-
historie skal jeg anfore lolgende:

Den stiltedes d. 31. December 1888 med 70 Medlem-
mer paa Inilintiv af I'ranz v, Liszl, da Professor i Mar-
burg, Ad. Prins, Professor i Bruxelles, og G. A. van Hamel,
da Professor i Amsterdam, der dannede Foreningens forsie
Bestyrelse. Ved Udgangen af det forste Aar, 1889, talle FFor-
eningen nogel over 300 Medlemmer, i Aar efter, i Begyn-
delsen af Aar 1900, ca. 700, atter H Aar efter, 1910, ca. 1050
og cfter den sidste Medlemsfortegnelse, 1912, 1221 Medlem-
mer fra 27 Slaler, heraf 64 danske, 14 norske og 64 svenske
Medlemmer. 1 14 Slaler er dannel swerlige Landsgrupper,
der mere ecller mindre regelmeessiglt afholder swerlige Mader,
uafhaengige af Moderforeningens IHovedforsamlinger, og hvis
Bestyrelser delegerer 1 a 2 Medlemmer til 1ovedbestiyrelsen,
der foruden af disse Delegerede bestaar af de 3 Stiftere saml
Professor Garraud i Lyon og 3 Sckreterer.
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Foreningen, der slraks ved sin Stiftelse proklamerede
som sin Anskuelse, at saavel Forbrydelsen som Midlerne il
dens Bekwempelse maa betragles ikke blol Ira juridisk, men
ogsaa {ra anlropologisk og sociologisk Standpunki, fojede
dertil en Rickke rel udforligt og maaske noget for skarpt
udformede Programpunkter, som vel nok kunde gore Ind-
tryk af, at den hos sine Medlemmer forudsalte en slierkt
udpreget og noget ensidig Troshekendelse. At delle ikke
var Meningen, blev dog siraks og beslem! hwevdet afl dens
ledende Mwend, og i 1897 wendredes dens Program saaledes,
at det ved Siden af den ovennmvnle Angivelse al Udgangs-
punklet kun udialer, at Foreningen sweller sig som Opgave
den videnskabelige IForskning af IForbrydelsen, dens Aar-
sager og Midlerne til dens Bekaempelse. Detle er jo i og for
sig ret neutralt. Del er en Opgave, man som Kriminalist
kan have mere eller mindre Interesse for, men som der for-
nuftigvis ikke fra nogen Side kan rejses nogen berelliget
Indsigelse imod. Desuagtet har Foreningen fra forste Fwerd,
og ikke mindst i sine forste Aar, paa adskillige Tilhiengere
af den klassiske Strafferetsskole virkel som en rod Klud.
Og samlidig med, at den fra mange, ogsaa nwermesl kon-
servative, ITold modte en stierk og varm Tilsluining, rejsles
der fra anden Side, navnlig i Tyskland, under Anforsel forst
af Wach og Binding, senere lillige af Birkmejer og en Rickke
af dennes Tilhengere, i det hele af Tilhfengerne afl den rene
Gengereldelseslaere, en heftig Opposition mod Foreningen og
dens Ledere. En swmrlig slwerkt virkende Anledning hertil
var den Varme, med hvilken Foreningen straks traadle i
Breschen for den Detingede Straffedom, hvorom nmrmere
siden. Om nu dette Inslitul har opfyldt eller vil opfylde de
Forventninger, mange har nerel, og om dels legale Udform-
ning paa Kontinentet og dets Gennemforelse i Praksis har
vieret fuldt tilfredsstillende eller vil kunne forbedres, er Ti-
den vel neppe endnu inde til at flde en endelig Dom on.
Den skal i alt Fald ikke her forsoges. Men naar man kender

dette Instiluls langsomme, men ustandselige Sejrsgang gen-
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nem snart alle Kulturiandes Lovgivning, for hvilken nu sidst
ogsaa den yderst konservative tyske Strafleclovskommission
har bojet sig, fristes man til at triekke paa Smilebaandet
ad den Ubecherskethed, med hviiken selv betydelige og hejt-
ansele Videnskabsmeend vendte sig mod denne Reform, som
om den betod en Haan meod alle sunde Retsprinciper. Som
Mundsmag skal jeg her anfore Bindings Udtalelse i 2. Udg.
af hans Normen II. S. 417, Nole 4: »Die Verleidiger der
m. E. durchaus ungesunden bedingten Verurleilung, die aber
in unserer rasllosen Zeit schon ihrer Billigkeit und der
Fremdartigkeit des Gedankens wegen mannigfach Anklang
finden diirfte, obgleich sie das Strafgesetz zum Spott der
Allgemeinheil, den Strafprozess zum Narren des Verbrechers
und den Verlelzten zum mit Recht empérten Zeugen von
dessen Straflosigkeit macht, haben Vornchmeres zu thun
als natiirliches Denken und IEmpfinden zu respeklieren.«
Det minder i Tonen om Birkmeiers 18 Aar yngre Skrift:
Was lLisst von Liszt vom Sirafrecht iibrig #), der, skont
adresseret til Liszt personlig, utvivisom! var reltet mod hele
den af den inlernationale kriminalistiske IForening reprie-
senterede Tendens. Overhovedel har Angrebene paa IFor-
eningen ofte en yderst personlig, serlig mod v. Liszl reitet
Brod og el Prieg af Bitterhed og Ufordragelighed, der paa-
faldende kontrasterer mod den i det hele forsonlige Tone
hos Foreningens Ordferere. Borlset fra en mindre, navnlig
i Tyskland virksom, Kreds afl uforsonlige Modstandere, sewr-
lig Repraesentanter for den rene Gengwreldelsesleere — hvilken
sidsle 1ovrigt selv er rel talrigt repreesenteret indenfor For-
eningen —, lor det imidlertid siges, at Foreningens Virk-
somhed i det store og hele nu har vundet almindelig Ancr-
kendelse selv hos dem, der ikke formelt har sluttet sig til
dens Program eller Arbejde. Overfor detle har det selviol-
gelig ikke manglet paa Kritik — sikkert ogsan i adskillige
Tilfrelde berettiget Kritik. Det vilde efter ca. 25 Aars Ar-

¥} Jfr. som Svar herpaa min Afhandling »Birkmeier ctr. v. Liszte
i T. . Rvdsk. 1907.

8.‘
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bejde nwsten veere ulienkeligl andet. Men ligesom en sam-
vittighedsfuld Provelse af Foreningens Virksomhed dog sik-
kert vil vise, al dette Arbejde baade videnskabeligl og prak-
tisk har hafl en slor, ja afgorende Belydning som Led i
Tidens Kulturbestraebelser, jlr. herom mniermere nedenfor,
saaledes maa selv et loseligt Blik paa Medlemsfortegnelsen
overbevise om, al det kun kan viere Udslag af fanalisk Parti-
ensidighed eller personlig Bitterhed, naar man endnu fra
visse Sider soger at karakterisere FForeningen som Repraesen-
tant for lojleslos cller dog ganske ensidig videnskabelig Ra-
dikalisme. IFor blol al nevne enkelte Navne, der maa ude-
lukke enhver Mislanke i saa ITenseende, skal jeg anfore fra
Belgien Le Jeune (nu dod) og Lantsheere, fra Frankrig Bé-
renger, Gar¢on og Yvernes, {fra Tyskland v. Bar, IE. J. Bek-
Ker, Hamm, L. v. Jagemanun, Kohler og Krohne og iovrigt
alene 38 Strafferetsprofessorer —, fra Norge Hagerup, Mor-
gensljerne, Woxen, fra Sverige Afzelius, Almquist, Weslring
0SV. 08V,

II. Den inlernationale kriminalistiske IForenings Virk-
somhed har givel sig Udslag dels i en Rwckke Kongresser
(Tovedforsamlinger) saml Moder indenfor de enkelte Lands.
grupper, dels i litlerrere Arbejder. De sidsle skal omlales
forst, og det er da naturligt blandt disse forst al [remheve
Foreningens  Tidsskrift:  Milleilungen d. int. krim. Ver-
einigung (Bulletin de 'Union internal. de droit pénal), der
foreligger 1 19, til Dels megel omfangsrige, Bind. Del inde-
holder selvfolgelig for det forste Foreningens officielle Med-
delelser, de IForhandlingerne paa Kongresserne [orberedende
Betwenkninger samt selve Forhandlingerne i udforligl, for
storste Delen stenografisk Referat, men derngesl ogsaa en
Del Afhandlinger og Meddelelser, derunder swerlig en Riekke
vigtige og meget oplysende Meddelelser om  strafferetlige
Reformer og deres Udforelse i Praksis i e forskellige i For-
eningen repriesenlerede Lande. Endelig folger som Bilag
en Rwekke Overswmettelser af forskellige Landes Stiraffelove
og Udkast m. m., der i hoj Grad letter Kendskabet 1l og

D
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Tilegnelsen af en Mwengde legislative Hjwelpemidler, som el-
lers vilde veere vanskeligt tilgiengelige. Ved Siden derafl har
FForeningen indlagt sig en uomlvistelig Fortjeneste af den
retssammenlignende Videnskab ved at foranstalte Udgivel-
sen al del paa v. Liszts Iniliativ og under hans Ledelse ud-
arbejdede slore Vierk: Die Strafgesetzgebung der Gegenwart
in rechtsvergleichender Darstellung i 2 Bind (1894 og 1899).

Den egenllige Provesten for Belydningen af 1foreningens
Virksomhed er imidlertid Forhandlingerne paa dens Kon-
gresser og de til disses Forberedelse sigtende Arbejder. Ved
[Fremslillingen og Bedommelsen af denne Virksomhed ligger
det nwer al tage 1il Udgangspunkl det 1 Stalulerne angivne
Program for IMoreningens Virken og atl gruppere de enkelle
FEmner cfler de der stillede Opgaver: Den videnskabelige
Udforskning af Forbrydelsen, dens Aarsager og Midlerne il
dens Bekiempelse.

A, Det forsle Led: IForskning af »TForbrydelsenc, er
ikke ganske Kklart. Del kan opfalles som en Slags clausula
generalis, omfaliende de to andre Led, og taber da sclvsiaen-
dig Belydning. Del kan ogsaa tenkes at sigle (il den rent
juridiske Behandling af IForbrydelsen og de straflerctlige
Begreber. T saa IFald er det efter hele Foreningens Tendens
og de TForhold, der gav Anledning til dens Stiftelse, kun gan-
ske naturligt, at disse Sporgsmaals Behandling forelobig er
traadl i Baggrunden. Netop paa delte Omraade har den
klassiske Stirafferetsvidenskab ydet sin verdifuldeste Ind-
sals, og store, gennemgribende Omdannelser paa delle Punkt
forudseetler, at de moderne Retningers Forskning og. Re-
formkrav forst har givet Stodet til betydeligere Omdannelser
i den prakliske Strafferet. Del er da i Virkeligheden ret
forstaaeligt, at del kun er enkelte herhenhorende Sporgs-
maal, Foreningen har gjort til Genstand for mere indgaaende
Behandling. Blandl disse kan forst naevnes Behandlingen
af Spergsmaalet om den rette Afgrensning af Smaaforseel-
serne — Politiforseelser (i videre Forstand), Uebertrelungen,
contraventions. Detle Sporgsmaal, der efter del hidtil i vor
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Ret fulglte System har mindre Interesse i all IFald for guel
dende dansk og svensk Ret -— jfr. derimod norsk Sh'nﬂclov
3die Del —, behandledes indgaacnde dels paa Kongresserne
i Lissabon (1897) og Budapest (1899), dels indenfor den
tyske Landsgruppe, uden dog at fore til noget endeligl po-
sitivt Resultat. Mere Interesse har Dreftelsen af Forsogs-
og Meddelagligheds-Sporgsmaalence. Begge Sporgsmaal be-
handledes forst paa Kongressen i Linz (1895), var derefter
sat paa Dagsordenen for Kongressen i Lissabon (1897), men
naaede ikke der at blive behandlede, hvorimod de paany op-
toges til IForhandling paa en Raickke Maoder 1 den tyske Lands-
gruppe (1900, 1902, 1903) og paa Kongressen i SLo Pelers-
borg (1902). Betydningen af disse Forhandlinger ligger ikke
sia meget i de fattede Beslutninger; de var, som saa ofle
ved saadanne almindelige Problemer, ret ubestemte. loved-
betydningen ligger dels i de forberedende Arbejder — TFor-
handlingsgrundlag , dels i en Raekke Enkeltudlalelser
af Viegl. For Forsogcls Vedkommende viser baade Forar-
bejderne #) og Forhandlingerne ##) en megel udpriegel og
nasten enstemmig Tilslulning it den Opfattelse, der prin-
cipielt forkasler den hidtil almindelige, obligatoriske Straf-
nedswettelse, ligesom man i Forbindelse dermed var enig om
al forkasle alt Ansvar for en Handlings ulilregnelige Folger.
Ogsaa ved Meddelagtighedssporgsmaalel  gaar  Tendensen
baade i Forarbejderne ##%) og i Forhandlingerne T) ubetin-
get i Relning af at slojle de gamle Sondringer, navnlig prin-
cipielt at anvende den almindelige for Forbrydelsen givne
Strafferamme paa alle Medvirkende.

Til en vis Grad kan til denne Gruppe al Sporgsmaal
ogsaa henregnes Undersogelserne om Muligheden af faste

#) Nicoladoni i Bulletin V. S. 336 flg., Thiry VL S. 305 flg.: Miler
X S. 74 flg.; Garraud X. S. 100 flg.; Gauckler X. S. 128 flg.; Scuffert X.
S. 180 fig,
#*) Bulletin 1X. S. 108 fig., 135 flg.; X. S. 448 flg.; XL S, 114 f1g,
FEE) Getz i Bulletin V. S, 318 flg.; Scuffert VIIL. S, 199,
T) Bulletin V. S, 514 flg.; X1 S. 512 flg.
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Gruppedelinger indenfor Forbryderne. Da Hovedvagien
ved disse Undersogelser imidlerlid ligger paa saadanne Son-
dringers kriminalpolitiske Betydning, omiales de nalurligere
i en anden Sammenhang.

B. Mere paafaldende end den beskedne Rolle, disse neer-
mest leoretiske, formell juridiske Sporgsmaal har spillel i
Foreningens Arbejdsplan, er det, at ogsaa den videnskabelige
Udforskning af Forbrydelsens Aarsager hidtil kun har
indtagel en megel beskeden Plads indenfor IForeningens Ar-
bejde. Bortset fra enkelle isolerede Foredrag og Meddelelser,
der vedrorer dette IXmmne, samt to aldrig hell fuldforte Un-
dersegelser — om  Lystmordels A3tiologi #) og om Senili-
telens Indflydelse paa Kriminalileten ##) —, er der kun paa
¢t herhenhorende Omraade praesteret el betydeligt Arbejde,

endda paa el Omraade, der kun indirekle — gennem Til-
vejebringelsen af et af de vigligste Midler til Udlorskning
al Forbrydelsens Aarsager — horer herhen. Det er Sporgs-
maalel om den videnskabeligt rigtige Melode for en ensartet
Tilbagelaldsslalistik. — Delle If'enomen maa som sagt ved

forste @jekast veekke Forundring og har ogsaa fra anden
Side ###) yvierel Gensland for Paalale. Under Hensyn tl den
fremskudte Plads, som Iforeningen i sit Program har an-
vist disse Undersogelser, og il de DBelragininger, der var
ledende ved sclve Iforeningens Stiftelse, ligger det nwer i
denne Tilbageholdenhed overfor Spergsmaal af ‘denne Arl
al se en Sviglen al Foreningens Program paa el afgorende
Punkt. Niermere besel har delte dog en megel nalurlig For-
klaring. For del forste har et af de vigligste Instrumenter
ved Eftersporingen af IForbrydelsens Aarsager, Kriminalsta-
tistiken, swerlig Tilbagefaldsstalistiken, indlil den nyeste Tid
gennemgaaende befundet sig i en san ufuldkommen For-
fatning, at del kun kunde yde en hojst usikker og ufyldest-

# Bulletin V. S. 497 flg,

®¥) Bulletin VIIL S, 154 flg., 190 flg., 366 flg.

#E¥) Fr. Kitzinger: Die  internationale  kriminalistische Verinigung
(19053), swerlig S. 44 flg. og S. 159 fig.
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gorende Hjxlp ved disse Undersogelser. Del er nelop Lr-
kendelsen deraf, som [forle TForeningen (il at swtte detle
Spergsmaal paa Dagsordenen og al nedliegge et overordenl-
lig intensivt Arbejde i dels Losning. Som Grundlag ijenle
en af Kobner udarbejdet Beleenkning #), der med sjwelden
Grundighed og Skarpsindighed godigjorde den hidtil fulgle
Metodes fuldsteendige Fejlagtighed og anviste Vejen til Gen-
nemforelsen af den eneste videnskabelig riglige og praklisk
tjenlige Melode for Tilbagefaldsslalistiken, baserel paa en
Sammenligning mellem de recidiverende og Antallel af de
Personer, som i det Aar, da hine forste Gang domtes, blev
domte, og som endnu er i Stand il al recidivere, altsaa ikke
er dode, udvandrede, sindssyge cller udstaar Frihedsstraf,
Paa delte Grundlag forhandledes forst paa Kongressen i Pa-
ris (1893)#%) der efter i alle Hovedpunkter at have givel
Forhandlingsgrundlaget sin Tilslutning overdrog til en Kom-
mission (Garcon, Kébner, v. Mayr) al algive Belaenkning
angaaende den foreslaaede nye Metode. Denne Kommissions
Memorandum ###) hehandledes derefter paan Kongressen i
Antwerpen (1894)1) og senere paa den lyske Landsgrup-
pes Mode 1895. Som det var at forudse, rejstes der her
fra enkelte Reprasentanter for den officielle Kriminalstali-
stik Indvendinger imod den nye Melodes praktiske Gennem-
forlighed. Til Trods derfor har Melodens Overlegenhed,
der gennem [Foreningens Virksomhed paa uigendrivelig
Maade var fastslaael, ret hurtigl forskafTet den en algorende
Indflydelse paa den officiclle Kriminalstatistik, som, forst i
Tyskland, senere ogsaa andelsleds, Skridt for Skridt har
adopterel den nye Metodes Principer, saa al dens endelige
og almengyldige Sejr kun er et Tidssporgsmaal. En Forud-
sietning herfor er den relte Indreining af Straffekortene og

) Jfr. Bulletin 1V, S. 146 flg. og Zeitschr. f. d. ges. Strafrechts-
wissenschaft XIIL S, 615 flg; jfr. herved Bodio i Bulletin IV, S, 295 flg,

) Bulletin 1V. S. 359 ng,

*#4) Bulletin V, S, 45 flg.
T) Bulletin V. S. 121 flg., 205 {lg., 247 g,
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Indforelse af Strafferegistre paa den domtes Fodesled. Og-
saa paa dette Omraade har Kobners Beteenkning og den paa
Grundlag af denne stedfundne Behandling veeret Udgangs-
punktet for de i en Riekke Lande gennemforic mere eller
mindre fuldkommne Reformer #).

Men ved Siden af den i Kriminalstatistikens Mangler
bundende Vanskelighed kan FForeningens hidtil saa tilbage-
holdende Stilling overfor den Opgave at udforske Tforbry-
delsens Aarsager ret vel forklares ved Belragininger af an-
den Art, Uagtet det selviolgelig er den rationelle, videnska-
helig riglige IFremgangsmaade forst al undersoge IForbry-
delsens Aarsager og paa Grundlag deral Midlerne til dens
Bekwempelse, indeholdt den ved Foreningens Stiflelse fore-
lisgende Siluation sterke praktiske Grunde til at gaa den
modsalte Vej. Et af de kraftigste Motiver til Foreningens
Dannelse var den i stadig videre Kredse [wstede Erkendelse
al det herskende Straffesyslems fuldkomne Ulilstraeckkelig-
hed til en virksom DBekaempelse af Kriminaliteten og derfor
af Trangen [l en FForbedring af Repressionen og dennes
delvise Irstatning med IForholdsregler af nermest prievenliv
Arl. Naar man da forelobig lagde Hovedvaegten pan de prak.
tiske, kriminalpolitiske Undersegelser, fulgle man kun den
Vej, som ogsaa andre Erfaringsvidenskaber har betraadt.
Ligesom Licgevidenskaben ad renl empirisk Vej har sogt
og fundel Midler Ll Infeklionssygdommenes Bekaempelse,
lienge for den havde Klarhed over deres Aarsager, fordi
det ikke gik an at lade Palienterne do, indtil man engang,
maaske i en fjern I'remtid, fandt Sygdomsvaekkeren, saa-
ledes var detl naturligt, al Foreningen forst og fremmest tog
Sporgsmaalet om en mere effektiv Bekempelse af Krimi-
naliteten paa del givne Erfaringsgrundlag op til Droftelse,
i Stedet for at lade de saa stierkt kraevede og pankr:evéde
prakliske Reformer hvile, til der var opnaaet endelig og af-
gorende Indsigl i Forbrydelsens Aarsager. Delte var saa me-

¥y Jfr. for Danmark Justm, Cirk., 11. Dechr. 1896.
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gel naturligere, som del, med endnu storre Sikkerbed end
i Medicinen, kunde forudses, at Vejen til denne LErkendelse
var lang og tricls. Derlil kommer, at delte Arbejde ulvivl-
somt fremmes bedre gennem de enkelte Videnskabsmiends
systemalisk gennemforte Undersogelser end gennem offent-
lig Diskussion paa Kongresser. Men iovrigl maa det besteml
fremhaeves, at IForeningens nermest kriminalpolitiske Drof-

telser utvivlsomt har haft en overordentlig — incilerende og
stimulerende — Betydning for det Opsving, som det krimi-

naletiologiske Studium siden dens Stiflelse har tagel, baaret
frem veesentlig af Maend, der staar den inlernationale Kri-
minalistforening ner. Ved talrige Undersogelser af Alderens,
Racens, Aarstidernes, Alkoholens, Degeneralionens, Kornpri-
sernes, Arbejdsforholdenes ele. ele. Indflydelse paa Krimi-

nalitetens Udbredelse — Sporgsmaal, for hvilke Inferessen
for en stor Del er vakl gennem de kriminalpolitiske Drof-
telser i I'oreningen — er en viglig, om end kun heskeden

forste Begyndelse gjort il Erkendelsen af Forbrydelsens
Aarsager. At samle og lede detle Arbejde efter en fast Plan,
al undersiotte del gennem IFremskaffelse af alt det Oplys-
ningsmaleriale, som Foreningen i Kraft af sin Autoritet let-
fere end den enkelte kan tilvejebringe, vil viere en naturlig
Opgave for denne, som den maa lage op, hvis den skal blive
sit Program tro, og som den vel ogsaa kan ventes al ville
swite sin Krafl ind paa, naar det nu i nwslen alle Lande
paabegyndte strafferetlige Reformarbejde er afsluttel. Da vil
den Ro komme over Sindene, som er en Forudsaelning for
el systematisk Studium af FForbrydelsens Aarsager og der-
ved for Tilvejebringelsen af Grundlaget for den nieste gen-
nemgribende Reform af Straffelovgivningen.

C. Vender vi os da til de nermesl kriminalpoliliske
Spergsmaal, der har dannet Tyngdepunktet i IForeningens
Drofielser, er det naturligst ferst at omtale de Problemer,
der saa at sige ligger paa Greensen mellem del lige berorle
Spergsmaal om Forbrydelsens Aarsager og de rene krimi-
nalpolitiske Spergsmaal.
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7. Til denne Gruppe kan henfores folgende Emner:

a. Boerne- og Ungdomskriminalileten.

Blandl de FFenomener, der seerlig havde aabnel Blikket
for de hidlil fulgle strafferellige Metoders mindre gunstige
Resultaler og derved bidraget til den Bevagelse, der forte
til Dannelsen af den inf. krim. IForening, var el af de mest
iojnefaldende Borne- og Ungdomskriminalitetens ulyre
Vaekst i Sluiningen af forrige Aarhundrede. Det er da kun
nalurligt, at Foreningen siraks tog detle Sporgsmaal op il
Behandling og har ofrel del en forlsal Interesse, der har
vierel af afgorende Belydning for den Hurlighed, med hvil-
ken gennemgribende Reformer paa dette Omraade er hlevel
gennemforte i nweslen alle Lande. Sporgsmaalet om Behand-
lingen al forbryderske og forsomle Born og unge Mennesker
stod paa Dagsordenen for IForeningens forste Kongres. Det
naacde dog forst paa den nweste Kongres (Bern 1890) at
komme til Behandling paa Grundlag af en Rickke Rapporter
af Gelz, v. Jagemann, FFoinitzki m. {1.¥). Senere har Sporgs-
maalet vieret Gensland for indgaaende Behandling dels in-
denfor forskellige Landsgrupper ##¥), dels paany paa Kon-
gressernc i Anlwerpen (1894) og Lissabon (1897)##%), Me-
dens det vilde fore for vidl i Tinkeltheder at gore Rede for
disse Forhandlinger, skal del her fremhweves, al man alle-
rede fra forsle Ifrerd pegede paa de Synspunkter, der har
vieret de ledende for hele Reformbevegelsen paa dette Om-
raade, nemlig, «f den kriminelle Lavalder burde swtles op
til mindst 14 Aar, al ogsaa Personer over denne Alder bor
kunne frilages for Straf og i Stedet derfor undergives For-
sorg (Tvangsopdragelse), at del afgorende for Valget mel-

#) Bulletin 1. 8. 57, 75, 81, 109 IL. 8. 45; jfr. om Forhandlingerne
Loe 11 S. 223 fg.
¥y Ifr. for Tyskland Zeitschr. f. d. ges. Strafrw. XI. Beilagehelt;

XIIL S. 741 flg.
wie) Bulletin V. §. 5% flg., 140 flg, 175 flg.: VLS. 276 fig,, 309 g,

399 flg., 404 fig., 520 fig.
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lem Straf eller FForsorg ikke er, om paagaldende har Ind-

sigt 1 Handlingens Strafbarhed (Discernementj, men hans
almindelige Modenhed og  den tilstedevierende Trang il
yderligere Opdragelse, og at Tvangsopdragelse kan anvendes
ikke blot overfor forbryderske Born og unge Mennesker,
men ogsan overfor dem, som paa Grund af Vanrogl er udsat
for moralsk IFordwrvelse.

b. De [ormindskel tilregnelige.

Sporgsmaalet om Behandlingen af de »formindsket (il-
regnelige« cller rettere de aandelige Undermaalere biev forst
forholdsvis senl inddragel under Foreningens Droflelser.
Det behandledes forst i den lyske Landsgruppe (1903 og
1904) paa Grundlag af en Rwkke Forarbejder af Delbriick,
v. Liszl, Octker m. (L #), derefter i den franske Lands-
gruppe (1904 og 1905)*%) og endelig paa Kongressen i
Hamburg (1905)##%), For Hovedlrrekkene i disse Forhand-
linger har jeg tidligere andetsteds T) gjorl Rede. Her skal
jeg blol fremhewxeve, at om der end, navnlig i Tyskland, {il
en Begyndelse herskede nogen Uklarhed og Usikkerhed med
Hensyn il visse ledende Synspunkler, naaede man dog ef-
terhaanden il en ret almindelig Anerkendelse af en Rickke
Grundsmtninger, hvis Rigtighed ogsaa de paafolgende Aars
videnskabelige og legislative Diskussion har bekraeltel. Delle
geelder saaledes den Erkendelse, at der ved Sporgsmaalel
om Behandlingsmaaden maa skelnes mellem de mere forhi-
gaaende sjwxlelige Uligeveegtstilstande (Rus, Affekt m. m.)
og de kroniske eller dog varige, sygeligl betingede, sjelelige
Defekter, at del navnlig er ved de sidste, al der er Trang
til seerlig Behandling, og at denne ikke som Regel bor bestaa
i1 en Afkortning af Straffen, men dels i Modifikationer i

*) Jfr. Bulletin X S. 593 fig.,, 637 fig.: XIL 8. 58 flg., 265 fg.
*#) Jfr. Revue pénitentinive 1905 S. 43 g, 186 flg, 313 g, 474 fig.
*7%) Bulletin XIIL S. 471 fig., jfr. S. 631 flg.

1) Torp: Om den saakaldte formindskede Tilregnelighed, swerlig S.
37 flg.



Straffuldbyrdelsen, dels og navnlig deri, al Sikkerhedsfor-
anslallninger i storl Omfang treeder 1 Stedet for Straf. Om
der end til Losningen af dette Problem, der i de sidsle 10
Aar har spillet en saa fremtreedende Rolle 1 den kriminali-
sliske Diskussion, er ydel veegtige Bidrag ogsaa fra anden
Side, har Droflelserne saavel 1 Landsgrupperne som paa
Kongressen i HHamburg dog, navnlig gennem Samarbejdet
mellem Lieger og Jurister, haft afgorende Betydning for del
Omfang, i hvilket hell nye Synsmaader har formaaet at
vinde saa al sige almindelig Anerkendelse.

¢. De forskellige Forbrydertyper og deres Behandling.

Dette Problem har mere end noget andet i forskellige
Repriser beskeeftiget Foreningen fra dens forste Dag indtil
Nutiden. Udgangspunktel dannede det allerede paa den for-
ste Kongres (Bruxelles 1889) behandlede Sporgsmaal om
Manglerne ved de gweldende Lovgivningers Behandling af
Recidivisterne. Til en definitiv Behandling af delte Sporgs-
maal var Tiden sikkerl ikke moden, allerede fordi man saa
ganske manglede en brugbar Tilbagefaldssiatistik, — Del
var denne Erkendelse, der el Par Aar senere foranledigede
IForeningen til ai optage det tidligere omlalte Arbejde for
Tilvejebringelsen af en paa rigtige Metoder opbygget Til-
bageflaldsstatistik. Saavel TForarbejderne #) som IFor-
handlingerne #%) visle da ogsaa, at der vel var Enighed
om, at de gwmldende Gentagelsesregler er mangelfulde, men
liden Klarhed over, hvorledes de bor reformeres. Men nayn-
lig van Hamels Rapport, der veesenllig blev lagl til Grund
ved Forhandlingerne, bidrog stwerkt til al drage et helt andel
Problem i Forgrunden, idet hans Kritik af de geldende Gen-
tagelsesregler i forste Linje var baserel paa, at disse ikke
tager lilstrekkeligt Hensyn til Sondringen mellem den kro-
niske og den akute Kriminalitet og for den forstes Vedkom-

%) Bulletin 1. S. 92 flg., 104 fig.
%) Bulletin 1. S. 165 fig.
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mende til Forskellen mellem de forbederlige og de uforbeder-.
lige. Ligeledes fremheevede han stierkl, at Recidivel hverken
er et sikkert eller navnlig del eneste sikre Symptom for den
forogede Samfundsfare, som den kroniske Kriminalilel frem-
byder, idet, navnlig hvor Forbrydelsen drives professionell,
ogsaa andre Omslendigheder, f. IEks. Begaaclsen af en
Rakke ensartede Forbrydelser uden mellemkommende Dom,
kan berettige til at karakterisere den skyldige som Vane-
forbryder. Det er derfor ganske naturligf, at FForhandlin-
gerne paa de nwesle Kongresser (Bern 1890, Kristiania 1891)
drejede ind paa dette Spor. Paa Kongressen i Bern drof-
tedes i sin Almindelighed Spergsmaalel, om Kategorien
»iforbederlige« cksisterer, og hvorledes disse Forbrydere
bor behandles. Begge Indledernes. Rapporler #) forudsat-
ter, at der, selv om man, bortsel {ra sindssyge og vissc steerkl
aandeligt defekte Individer, maaske ikke med absolut Sik-
kerhed kan konstatere Uforbederlighed, dog, navnlig blandt
de arveligt belastede og de professionelle Forbrydere, gives
et betydeligt Antal, hvor Udsigten lil Forbedring er saa mi-
nimal, at det er berettiget al betegne dem som praklisk talt
uforbederlige. Belingelse herfor maa det dog altid vere,
at der foreligger en Rackke Recidiver. Behandlingen maa
gaa ud paa Uskadeliggorelse gennem Irihedsberovelse — i
Arbejdsanstalter eller Strafanstalter — paa Livstid eller ube-
stemt Tid med Adgang til belingel Losladelse, hvis de skon-
nes ikke lengere at veere farlige. — Forhandlingerne visle
ret stor Uenighed angaaende Berettigelsen af overhovedet
at tale om »uforbederlige«, og de med ringe Majorilet ved-
tagne Resolutioner var ret vage.

Paa Kongressen i Kristiania #%) sogte man ad nye Veje
at komme Problemets Losning nermere ved at relle Under-
sogelsen paa, om det lader sig konstatere, hvilke Forbry-
delser de saakaldte uforbederlige fortrinsvis begaar, og om

*) Bulletin II. S. 64 fig. (v. Lilienthal), 83 flg. (Leveillé), jir. om For-
handlingerne S. 96 flg.. 116 flg.

) Bulletin 111 S, 287, 295 flg.
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Recidivet hos dem regelmessig bestaar i IForbrydelser af
samme eller af forskellig Art. ITer maatte swerlig Tilbage-
faldsstatistikens Mangler vise sig. Det kunde vel konsta-
teres, at . IEks. Berigelsesforbrydelserne, scerlig Tyveri, viser
en meget hoj Tilbagefaldsprocent, men Hovedresultaiet af
Forhandlingerne blev det oftere omtalte Krav om en for-
bedret Tilbagefaldsstatislik. — Tillige havde man langeret
Sporgsmaalet om Anvendelsen af (absolut eller relativl) ube-
stemte StrafTedomme overfor de uforbederlige, Delte Sporgs-
maal blev da Genstand for Forhandling paa den newste Kon-
gres (Paris 1893). Af de to Referenter, hvis Betmenkninger
lagdes til Grund, traadte van Hamel #) sterkt i Skranken
for Anvendelsen af ubestemle Straffedomme overfor farlige
uforbederlige (o: saadanne, hos hvilke Muligheden for For-
bedring er ganske minimal), idet han nermere pracciserede
Betingelserne for Institutets Anvendelse og de Garantier mod
vilkaarlig Behandling, der burde skabes, medens Prins ##)
vel vilde anerkende, at den ubestemte Dom' kunde vaere paa
sin Plads overfor unge og I'orstegangs-IForbrydere, men ube-
tinget fraraadede dens Anvendelse overfor den cgentlige
store Kriminalitet, swerlig Recidivisterne. Forhandlinger-
ne #*¥#) viste en meget delt Stemning, idel forskellige Talere
nwerede Betenkeligheder saavel overfor Begrebel uforbeder-
lize Forbrydere som overfor Anvendelsen af ubestemie
Straffedomme paa disse. Det vedioges at fortswetle Forhand-
lingerne paa den nwxste Kongres (Antwerpen 1894). T Til-
slutning til de af Gautier og Prins afgivne Betenkninger T)
syntes vel alle her at viere enige om, at ubestemte Straffe-
domme har deres Berettigelse overfor visse unge Forbry-
dere, arbejdsuvillige Losgangere, Alkoholister og abnorme,
medens Meningerne om deres Anvendelse sewerlig overfor
#) Bulletin V. S, 265 fig.
) Bulletin 1V. §. 287 flg.

#%%) Bulletin 1V. S. 366 flg.
+} Bulletin V. S, 621flg., 76 f1g.; jfr. om Forhandlingerne S. 213 flg.,

260 flg.
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de uforbederlige (farlige Recidivister) var saa delle, al man
fandt det rigtigt at slutte Forhandlingerne uden Afstemning.

Med detle nwermest negalive Resullat synles Behand-
lingen af disse Spergsmaal afslutiet — imidlertid blot for at
genopstaa i en ny Ikliedning. — Allerede under de tidligere
Forhandlinger var Kategorien »almenfarlige IMorbryderes
gentagne Gange bragt ind i Diskussionen, snart som ner-
mest synonym med »de uforbederlige«, snart som en Va-
rictet indenfor denne Gruppe. Imidlertid viste Kriminal-
statistiken stadig tydeligere, at Tilviekslen i Kriminalitelen
vaesentlig beroede paa en stigende Koncentration eller Lo-
kalisation af Forbrydelserne, idet den navnlig skyldies en
bestemt Kreds, der ved sit fortsatte, af den stedfindende
Straffuldbyrdelse tilsyncladende ganske upaavirkede, Reci-
div blev en stadig voksende Fare for Retssikkerheden. Og i
Forbindelse hermed var, ikke mindst under Indflydelse af
det fra Prins stammende Slagord »la défense sociale«, Kravel
om Samfundels Beskyltlelse mod denne Kreds af farlige
Personer dragel i Forgrunden som Relshaandhwevelsens Ho-
vedopgave ved Kriminalitelens Bekmwmpelse. Del fremhie-
vedes herunder stierkt, al man forst og fremmesl bor mod-
arbejde dens Viekst ved rent forebyggende Foranstallnin-
ger — sociale Reformer, der fjerner eller formindsker For-
brydelsens Aarsager, samt en udstrakt FForsorgsvirksomhed
(assislance, patronnage, probation) —, men paa den anden
Side overfor den samfundsfarlige Kriminalitel bor anvende
skarp Repression, om fornedent Uskadeliggorelse (élimina-
tion). Det var da kun et naturligt Led i denne Udvikling,
al Kongressen i Hamburg (1905) som 2. Punkt paa Dags-
ordenen havde det Spergsmaal: TIvorledes kan for visse Ka-
tegorier af Recidivisler Begrebel »Gerningsmandens Almen-
farlighed« smttes i Stedet for del hidtil altfor udelukkende
anvendte Begreb »den forbryderske Gerning«? Formulerin-
gen var ikke smrlig smuk, men efterlod neppe Tvivl om
Meningen. Der forelaa tre Forhandlingsgrundlag (Prins, Du-
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pont, Jaspar)#). De var alle enige om, al det er en Fejl
ved del herskende System, al man ogsaa overfor de sladig
tilbagefaldende ved Bedommelsen legger altfor steerk Viegl
paa den sidste foreliggende Forbrydelse som isoleret Fak-
tum og derved gennemgaaende kommer il altfor kortvarige
og derfor virkningslose Straffe. T Lighed med, hvad man
n:eslen overall er forl ind paa ved Behandlingen af de unge,
de defekle, Alkoholister og Vagabonder, bor man ogsaa ved
de sladig upaavirkede — og farlige — Recidivister legge
Vieglen mindre paa den lil Bedommelse foreliggende sidste
IForbrydelse end paa hele Personens Tilstand, bedomt efter
hans Nalturel og hele Forhistorie. Med andre Ord: Behand-
lingen ber mere tage Sigle paa Forbryderen, saaledes som
han er (dokumenteret bl. a. ved hans Recidiver), end paa,
hvad han har gjort. Den bor — her er Udlalelserne navnlig
hos Jaspar ikke hell klare — bestaa i en langvarig Friheds-
berovelse, evenluell paa ubestem! Tid, med Adgang il be-
lingel Losladelse, med energisk gennemfort Arbejdsivang,
men iovrigl med del lempeligst mulige Regime og i Reglen
ucden Isolering.

Forhandlingerne ##), der fra forsl af blev betegnede
som kun bestemie (il forelobig Orientering i Sporgsmaalet,
visle 1 del hele steerk Tilslulning til Indledernes Standpunkl,
men dog ogsaa Divergenser af Belydning. Nogle vilde gaa
videre, idet de hwevdede, al en ¢tat dangereux kan foreligge
og vil kunne konstaleres ogsaa uden Recidiv, hvorfor de
ikke vilde have dette gjort til ufravigelig Betingelse for An-
vendelsen af den paa de almenfarlige IForbrydere beregnede
seerlige Behandling,  Enkelte ansaa det omvendl for nod-
vendigl ved Siden af Recidivet al kreve yderligere objeklive
Kriterier, altsaa for saa vidl ikke al nejes med almindelige
Angivelser som »almenfarlig«, »professionel« Forbryder o. L.
Man enedes slutlelig om al henvise Sporgsmaalet (il fornyet

Behandling paa nwesle Kongres.

%) Bulletin XITL S. 78 flg., 85 flg., 92 flg.
*%) Bulletin XL S. 426 M.
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Paa Kongressen i Hamburg havde Frankrig og Ruslan:d
saa al sige ikke veerel repriesenterede. Del skulde snarl vise
sig, al Oppositionen netop kom fra disse Lande, fra Rusland,
der endnu nweppe har begyndt al vikle sig ud af del absolu-
tistiske Aulokratis Jernhaand, og hvor den personlige 19vi-
hed derfor foles som en saare skrobelig og usikker ISrhver-
velse, fra Frankrig, hvor det sidste Aarhundredes mange
politiske Omveelininger ligeledes, om end i mindre Grad, har
rystel Tilliden til, alt Slatsmaglen ubelinget vil respeklere
den i Menneskeretlighedernes Erklering af 1789 prokla-
merede personlige I'rihed. Fra disse Landes Repraesentanter
rejstes som sagl Betienkelighederne, netop i den personlige
Iriheds Navn. De kom Lil Orvde allerede ved det i 1909 i
Amsterdam afboldle udvidede Bestyrelsesmode, der skulde
fiksere Programmel for den nwsle Kongres. Til el af v. Liszl
paa Grundlag af den i Hamburg lattede Beslutning udarbej-
det Resumé knyttede Garcon en Belienkning, der stierkt
understregede Nodvendigheden al i selve Loven al pricci-
sere saavel Belingelserne for som Omfangel af de Sikker-
heds- eller andre swerlige Foranstalininger — hvis Nodven-
dighed overfor visse Kalegorier af samfundsfarlige Forbry-
dere ogsaa han erkendte — saa skarpl, al derved den per-
sonlige I'rihed behorigt garanteredes #).  Og endnu  skar-
pere kom disse Belaenkeligheder til Orde ved Kongressen i
Bruxelles (1910). De understregedes sterkt i de lo al Gar-
con og Nabokofl udarbejdede Forhandlingsgrundlag ##)y der
nermes!t maatte vickke den IForestilling, at der her bestod
en uloselig Modsaetming. Forhandlingerne ###) visle imidler-
tid, al det mere drejede sig om en Divergens i det leoreliske
Udgangspunkt og i Formuleringen end om en uloselig Uover-
ensstemmelse i Realiteten. Del visle sig forst, al alle var
enige om, at visse ufravigelige Betingelser for Anvendelsen
af de swrlige Foranstaltninger, altsaa for Antagelsen af en

*) Bulletin XVI. S. 356 flg., 370 flg., 463 (lg.

**) Bulletin XVIL. S. 185 flg., 324 f1g.
*¥%) Bulletin XVII. S. 423 1g.
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»Clal dangereux«, bor skarp! [asislaas i selve Loven; og der
var endvidere paa det nermeste Enighed om, at gentaget
Recidiv al en vis Belydning maa viere en saadan ufravigelig
Belingelse, for saa vidt Gerningsmanden ikke horer Ll de
Kategorier, ved hvilke man allerede nu i slorre eller mindre
Omfang anvender praxventive IForholdsregler i Stedet for
Straf — de unge, de abnorme, Drankere og Vagabonder.
<ndelig synles ogsaa de [ra visse Sider fremhiwevede Belen-
keligheder overfor Anvendelsen af Iforanstalininger af ube-
stemt Varighed at viere svundne efter de indgaaende Rede-
gorelser navnlig af v. Liszt og Prins. Og man vedlog slutte-
lig enstemmigl folgende Udlalelse: »Der bor ved Lov ind-
fores swerlige Sikkerhedsforanstallninger il Beskyttelse af
Samfundel mod TForbrydere, som, veere sig paa Grund af
deres Tilbagefald, deres almindelige Livsforelse, nwermere
besteml i Loven, eller nedarvede eller andre personlige, gen-
nem Begaaelsen al en IForbrydelse manilesterede, IEgenska-
ber, maa belegnes som samfundsfarlige« — hvorhos det
overdroges IForeningens Beslyrelse al lade udarbejde detail-
lerede FForslag til Losning af denne Opgave og [remlegge
dem til Droftelse paa nweste Kongres, allsaa den, som il
Sommer afholdes i Kobenhavn, Med delte for @Gje vedtog
Bestyrelsen paa et Mode i Paris i IYjor et udforlig speciali-
sceret Program #) for Udarbejdelsen af disse IMorslag og over-
drog [il Nabokofl' (Si. Pelersborg), Garraud (Lyon) og Cor-
nateano (Bukarest) al afgive Belienkninger paa delie Grund-
lag. Det tor da haabes, at Kongressen i Kobenhavn vil kunne
give en endelig Besvarelse af dette Sporgsmaal, der saa laenge
har staael som en af IForeningens Ilovedopgaver.

2. Af kriminalpoliliske Sporgsmaal nzermest vedrorende
Ponologien er det navnlig Sporgsmaalet om de korte Fri-
hedsstraffe og Lrstalningen for disse, som har beskeeftiget
[Foreningen.

a. Under Hensyn til den naslen enstemmige Fordom-
melse, som den overordenllig udstrakic Anvendelse af de

*) Bulletin XIX. S. 348 flg.

ag*
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korte Frihedsstrafle, der lienge var og Lil Dels endnu er ly-
pisk for vor Tids Strafleretspleje, overall har wvieret Gen-
stand for, er det kun naturligl, at delle Sporgsmaal slraks
kom paa Dagsordenen for Foreningens forsle Mode
(Bruxelles 1889)#). Da imidlerlid alle paa Iforhaand var
enige om al fordomme den herskende udstrakie Anvendelse
af de korte Frihedsstrafle, er del endvidere nalurligl, at
Diskussionen straks drejede ind paa Sporgsmaalet om, hvad
der kan treede i Stedel for disse. Del blev da ogsaa disse
Surrogaler, hvis Behandling paa en Rekke folgende Moder
traadte i Forgrunden. At korte Frihedsstrafle ikke hell kan
undveeres, blev dog slraks fra flere Sider hwevdel, og derved
fortes man ogsaa ind paa det Sporgsmaal, om de gennem
Skierpelser af Fuldbyrdelsen eller paa anden Maade kunde
gores mere virkningsfulde. Efter al detle Sporgsmaal var
blevet dreftel paa den Lyske Landsgruppes Mode i Halle
(1891), Dblev del paa Grundlag al en Rwekke Belaenknin-
ger #¥) ndgaaende behandlel paa Kongressen i Anlwerpen
(1804) %%} Der visle sig, dog ikke uden Modsigelse, Stem-
ning for Indferelse af Skierpelser ved Udstaaelsen, navnlig
af korle Frihedsstralfe, men udtaltes samtidig laab om, al
Gennemforelsen af sociale Reformer snart maalle overflo-
diggore deres Anvendelse. Nogen Resolution blev ikke ved-
laget, og Sporgsmaalet har ikke senere vierel rejst paany.
b. Blandl de FForholdsregler, der er bhragl i Forslag som
cgnede Ll delvis al erstatte Anvendelsen af de korte Friheds-
straffe, maa swerlig fremhaweves den belingede  Straffedom.

Den til Grund for denne liggende Tanke var — om end i
en nogel anden Form —— allerede lidligere realiserel i nogle

nordamerikanske Stater og i 1887 i Iingland, hvorhos Insti-
tutet i 1888 var indfert i Belgien, Tor saa vidt kan For-
eningen ikke lilkegge sig Paternitelen til denne Reform. Men
Foreningen har lige fra sin Stifielse omfatiel den med en
*) Bulletin LS. 44 flg., 52 flg., 157 flg.
**} Bulletin V. S. 85, 95, 99. 105, 195.
TEE) Bulletin V. 8. 234 flg.
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snadan Inleresse, samlet el saa belydeligt Maleriale til Be-
lysning al den og ovet en saa meaeglig Propaganda for dens
almindelige Anerkendelse, at den med Relle kan regne sig
dens uslandselige Sejrsgang gennem Landene til ASre. Alle-
rede paa sin forsle Kongres vedtog den enstemmigl en Re-
solution, der anbeflalede alle Landes Lovgivere at adoplere
Principet i den betingede Domfeeldelse #). Senere er lignende
Beslutninger fattede i en Rackke Landsgrupper sami paa
Kongressen i St. Petershorg {1902); men derngesl har For-
eningen gennem en lang Rwekke Meddelelser, navnlig i de
forste 6 Aargange af sin Bulletin, men lejlighedsvis ogsaa
senere ##) sogl at holde Inleressen for denne Reform levende
ved al berelte om dens suecessive Gennemforelse i en Raekke
Lande og al gore Rede for de ved Inslitutets Anvendelse ind-
hoslede lirlaringer.

Som el andet Middel til al begriense Anvendelsen af de
korle IFFrihedssiraffe blev allerede ved de ldligere omtalle
I‘orhandlinger paa Foreningens forsle Kongres swerlig en
udvidel Anvendelse af Bodestralfen fremhaevet. Efler der-
niesl al have veaerel droflel paa den tyske Landsgruppes Mode
i Halle (1891), blev Sporgsmaalel genoplagel paa Kongres-

sen i Kristiania (1891). Del var her ikke blol den udvidede -

Anvendelse, men lige saa fuldt de lige saa paalrengende
Reformer i Reglerne om denne Strafs Paaligning og Gen-
nemforelse, der paa Grundlag af en overordenllig indgaaende
og indholdsrig Betienkning {Rosenfeld, v. Liszl og v. Hip-
pel)###) blev Genstand for en inleressanl og frugtbringende
Droflelse T). Resultalerne afl detie Arbejde, der ikke i no-
gen afgorende Grad er blevel modificeret ved nyere Under-
sogelser, turde paa Grund al senere Droftelser i vore hjem-

¥} Bulletin 1. S. 146 f1g., 177 flg,, jfr. om de af Prins og Lamasch
afgivie Betwenkninger sammest. S, 28 flg. og 34 {lg.
%) Bulletin X, 8. 206 flg., 302 flg.; NI S, 220 1f1g.; XVIL S, 271 1{lg.;
XVIIIL S, 69 flg.
*%%) Bulletin III, S. 135 flg.
1) Bulletin 11, S. 237 flg.. 307 {lg.
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lige Kriminalistforeninger veere skandinaviske Liesere saa
bekendle, al jeg ikke behover al gore nwermere Rede derfor.
— Jeg skal blot tilfoje, at man i Forbindelse med delle
Sporgsmaal swrlig har droflel Muligheden af at erstatte den
subsidicere Faengselsstraf (Afsoningen) med Tvangsarbejde
uden Frihedsberovelse #). Trods principiel Enighed om del
onskelige i en saadan Reform lor man nwppe paastaa, al
del hidlil er lykkedes at anvise nogen sikker Vej til al komme
ud over de dermed forbundne Vanskeligheder. Selv om Me-
toden i visse Tilfrelde vil veere praklikabel, tor man nweppe
regne med, al det ad denne Vej vil viere muligt helt eller
dog i viesentlig Grad at komme borl fra Afsoningen, hvor
de andre og ganske sikkert virksommere Midler til al und-
gaa denne rationel Fasisxllelse af Bodens Storrelse, Hen-
stand, Adgang til Afdragshelaling ele. — svigler.

3. Blandt de mange Emmer fra mere spredle Feller,
som [oreningen iovrigt har optagel lil Droflelse, skal slutle-
lig korl omlales nogle af de vigligste.

Sporgsmaalet om Behandlingen af Tiggere og Losgen-
gere, der delvis ogsaa omfalles af del ovenfor under C. 1. ¢,
omhandlede Problem og for saa vidl ogsaa er inddragel
under Droftelsen af delle, blev paa Kongressen i Paris (1893)
gjorl til Genstand for en selvstiendig Behandling. Grund-
lagel dannede to Betienkninger af Robin og Drioux ##) der
steerkl understreger Forskellen meilem paa den ene Side de
arbejdsudygtige eller ufrivilligt arbejdslose og paa den anden
Side de arbejdsuvillige — allsan praklisk talt de professio-
nelle Tiggere og Losgiengere —, der alene bhor viere Gensland
for Repression fra Samfundels Side. Forhandlingerne #:#:#)
fik navnlig Interesse gennem den belgiske Juslitlsminister
Le Jeune’s Redegorelse for det i Belgien indforle Syslem,
hworefler de unge undergives [Forsorgsopdragelse, Lejligheds-

*) Bulletin 1. S. 45 flg.; 11 8. 53 flg., 76 Ng.; 11 S, 204 flg., 243 o. . St.
") Bulletin IV, $. 342 fig., 317 fl.
**¥) Bulletin IV. S. 376 f1g.
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Tiggere og Vagabonder anbringes i en swrlig Anstalt, hvor
de efter Evne opleeres i et for dem passende Arbejde, me-
dens de vanemiessige Tiggere og Lesgmengere, il hvis Iden-
tificering et swerligl, hurtigt virkende System er indrettet,
anbringes i en Tvangsarbejdsanstalt fra 2 til 7 Aar. Scnere
er Sporgsmaalel bl. a. to Gange blevetl behandlet i den tyske
Landsgruppe paa Grundlag af Betenkninger af v. Hippel,
Tysklands Specialist paa dette Omraade. Om Resullatet maa
jeg henvise til Beretningerne #).

Paa Kongressen i Hamburg behandledes paa Grundlag
al en Rwckke meget indgaaende Betenkninger (Lindenau,
Hopff, Feuilloley, ITonorat)**) Spergsmaalet om Midlerne
til Bekwaempelse af den inlernalionale Kriminalitet. Der var
Enighed om, al der ved alle Hovedsteders Politimyndig-
heder bor dannes Ceniralorganer, som samler og udveksler
alle Oplysninger om den internationale Kriminalilet 0g umid-
delbart (altsaa uden diplomatisk Mellemkomst) traeder i For-
bindelse med hverandre. En hertil sigtende Resolution ved-
toges, ligesom del overdroges DBestyrelsen at foranledige en
international Konference sammenkaldt for at forberede en
infernational Konvention il Bekwempelse af ‘inlernalionale
IForbrydelser #%#), T ret ner Forbindelse hermed staar det
paa Kongressen i Bruxelles (1910) behandlede Emmne: Inler-
national Reglementering af Forbryderes Udlevering ). Og-
san her vedtoges del at paalmegge Bestyrelsen. at forelage,
hvad den skonner hensiglsmessigt for at beviege en af de
interesserede Regeringer til at tage Iniliativet il Tilveje-
bringelse af fwelles Udleveringsregler.

Endnu skal naevnes, al FForeningen paa {lere Moder har
behandlet Sporgsmaale! om Bekempelse af den hvide Slave-

*) Zeitschr. f. d. ges, Strafrechtsw. XIIIL S. 810 fig.; Bulletin V. S.
377. 379, 392 flg.
%) Bulletin XIIL S, 192 flg., 206 flg., 247 flg., 260 flg.
#HE) Bulletin XIIL S, 370—425.
1) Bulletin XVIIL. §. 533 flg.
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handel #) samt paa Kongressen i Hamborg Sporgsmaalel
om Rehabilitalion ##) ###)

III. Sporger man endelig, hvilken Indflydelse Forenin-
gens Virksomhed har udovet paa den strafleretlige Udvikling
i de forlobne 25 Aar, er det nalurligt forst al dviele ved de

haandgribelige Resultater, der foreligger 1 Form al gennem-
forte eller i de mange nye Straflelovsforslag lforeslaaede Re-
former. Af Hensyn lil Pladsen kan der her kun viere Tale
om en ganske summarisk Fremheevelse af enkelte THoved-
punkier, hvorefter del Lil Slul er naturligt at gore el Par
ganske korle Bemwarkninger om Indflvdelsen paa den al-
mindelige videnskabelige Opfatlelse.

1. Blandt de gennem Lovgivningen eller administrativt
gennemforle Reformer, LiF hvilke Foreningens Virksomhed
maa anfages al have givel Stodet cller dog har veerel kende-
ligt medvirkende, kan foruden den lidligere omlaite Refor-
mering af en Reekke Landes Kriminalslalistik forst nwevnes
den i el stort Anlal Lande gennemforle viesentlig wndrede
Behandling af Ungdomskriminalilelen gennem Forhojelse af
den kriminelle Lavalder, Afskaflelse af del lidligere for Strafl-
barheden afgorende Krilerium, Indsigl i Handlingens Straf-
barhed (discernement) og en sterkl udvidet Anvendelse al
Forsorg (Tvangsopdragelse) dels i Stedet lor Straf, dels som
renl forebyggende IDForanstalining overfor forsomle, men
endnu ikke forbryderske Born. Ogsaa den i {lere Lande
indforte Ordning med swerlige Borne- eller Ungdomsdom-
stole og Ansteltelse af probation officers ell. lign. skyldes
vaesentlig de  paagweldende Landsgruppers Initiativ. Hyor
disse Reformer ikke er fuldt gennemforle, slaar de i Reglen
paa Dorlerskelen. Det samme gaelder den betingede Strafle-

*) Bulletin VIIL. S. 163 flg., 202 flg., 346 flg.; X. S. 365 fig.; XI. S.
239 ig.
**) Bulletin XIIL. S, 102, 124, 141, 145, 537—86.
**%) Naar jeg i det foreganende saa at sige ikke har omtalt det swrlig
i de skandinaviske Afdelinger af Kriminalistforeningen udforte Arbejde,
skyldes det, at jeg forudswetter, at dette er Tidsskriftets Liesere bekendt,
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dom i de Lande, hvor den, som i Tyskland, endnu ikke er
indfort #). Iler kan ogsaa nwevnes de i flere Lande gen-
nemforle #*) og i mange flere pan Dagsordenen slaaende
Reformer 1 FrihedsstrafTene, swerlig de korle IrihedsstirafTe.

2. Paa langl flere Omraader beerer de i en Rickke Lande
(Schweiz, Tyskland, @slerrig, Danmark m. 1) fremkomne
nyere Straffelovsforslag tydeligt Prieg af Foreningens Virk-
somhed. T swerlig Grad geelder delte det schweiziske Udkast;
men ogsaa de andre, skonl gennemgaaende af hojst kon-
servalivt Ophav, alliegger paa mange Punkler Vidnesbyrd
oni, al det al den internationale Kriminalistforening gjorie
Arbejde ikke er gaael sporlost hen. IEn Paavisning deraf i
Iinkeltheder kan ikke finde Sted her. Men el Gennemsyn
blot af Kapitlerne om Straffene, Sikkerhedsforanstalininger
og Stralffens Bestemmelse vil vise, hvorledes navalig den af
[Foreningen saa slierkt fremdragne Nodvendighed af at be-
stemme Samflundets Reaktion overfor Forbrydelsen ikke
alene efter den konkrete Forbrydelses Art og Grovhed, men
tillige efter, hvilken Kategori af Iforbrydere Gerningsman-
den tilhorer, har givel sig mere eller mindre udpriegede og
vellykkede Udirvk. T saa Henseende kan nwevnes Bestem-
melser om swerlige Ungdomsfiengsler og i del hele seaerlig
Behandling af unge Forbrydere, nye swerlige Foranstallninger
overfor formindsket tilregnelige og Vanedrankere og paa

den anden Side overfor uforbederlige — eller dog upaavir-
kede og derfor farlige — Recidivister, overfor professionclle

IForbryvdere og overfor vanemsessige Tiggere og Losgaen-
cere %) Ll andel Omraade, hvor Foreningens V.irksnmhcd
har sat sig mere eller mindre tydelige Spor i Udkastene, cr
de @endrede Regler om Bodestraflen,

#) Jfr. bl a. tysk Straffelovsudkast 8§ 38—41, (8—70.
%*) Jfr. bl. a. dansk Straffelovstilleg §8 8, 10—14; svensk Lov 22,
Juni 1906.
=8y gre. bloa. tysk Udk. 88 42, 43, 63, 65, 70, 88, 89; schweiz. Udk.
Artt. 11—18, 31, 32, 33, 55; osterrigsk Udk. §§ 36—38, 53, 55, 57, 63,
64, dansk Udk. 88 35, 45, 50, 56, 84, 85, 87, 324—27.
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3. At og hvorledes IForeningens Virksomhed har paa-
virket den videnskabelige Opfatlelse og, man kan sige, hele
den almindelige Opinion og derigennem ogsaa den praktiske
Retsudovelse, lader sig selviolgelig ikke i Enkeltheder paa-
vise. Del bliver overhovedet altid og med Nodvendighed no-
get af en Trossag. Thi hvor uomlvistelig den Udvikling,
man kan godt sige det Omslag, i det almindelige Syn pan
de strafTeretlige Sporgsmaal, der er foregaacl i de sidste 25
Aar, end er for enhver, der stadigt og opmerksomt har {ulgt
denne Bevaegelse, lader del sig selviolgelig aldrig eksakl godt-
gore, hvilken Andel Foreningens Virksomhed har haft deri,
med andre Ord i hvilket Omfang denne Udvikling vilde have
fundet Sted uafhengiglt af Foreningens Eksistens. Belragler
man imidlertid med Omhu de sidste Aartiers stralleretlige
eller reliere kriminalistiske Litteratur, som den [remireder
i sterre Vwerker og ulallige Tidsskriftsafhandlinger, vil man
neppe kunne frigore sig for det Indlryk, al de Mwend, hvis
Arbejder har baaret denne Udvikling, i en iojnelaldende
Grad er de samine, som har vaerel ledende indenfor For-
eningen eller dens enkelle Landsgrupper, og al der ofle he-
staar et tydeligl tidsmessigl Sammenhweng mellem  viglige
Sporgsmaals Droftelse i IForeningen og deres mere inlense
Behandling i Litteraturen. Det er derfor neppe for drisligt
at paastaa, al Foreningen i all IFald har haft Belydning som
en samlende og inciterende Faklor i denne Udvikling, og at
den meegligt har bidragel il at udbrede og fiesine nye Syns-
punkter, nye Opfaltelser af Maal og Midler for Samflundets
Virksomhqd il Kriminaliletens Bekampelse.

Det tor da haabes, at den skandinaviske Almenhed og
seerlig alle kriminalistisk interesserede vil omfatte Forenin-
gens forestaaende Kongres i Kobenhavn med Opmrksom-
hed og give den den Tilslutning, som den efter Foreningens
tidligere Virksomhed og de til Behandling foreliggende Em-
ners Viglighed har Krav paa.



