Om Kontrol med Bankvirksomhed,

Svenska  Bankmannaforeningens  Kowiterades Firslag till
skiirpta bestimmelser fir vinnande af Gkad kontroll ofver arbetet
i de enskilda sedelutgifvande bankerna och aktiebankerma. Stock-
holm 1891, BSamson & Wallin. Kr. 1,50,

I den Syndflod af Kommissionsheteenkninger, som de
senere Aar have bragt for Lyset, indtager dette Arbejde
en ret ejendommelig Stilling, Det er nemlig blevet fil
ikke ifelge nogeftsomhelst officielt Mandat, men alene i
Kraft af en privat Forenings — tilmed en ganske ung
og avtoritetsles Forenings — Interesse for det ikke
uvigtige Emne, det behandler. Dets Historie er i Kort-
hed denne: Flere betydelige Besvigelser 1 svenske Bank-
instituter havde i hej Grad opbragt den offentlige
Mening, og rundt om i Pressen hmvede der sig Stemmer
om utilstreekkelig Kontrol, Slaphed fra de Tilsyns-
havendes Side o. 1, uden at man dog kunde paavise
Midler, hvorved slice Katastrofer kunde undgaas. Den
i 1887 dannede »Svenska Bankmannafireningene, der
vaesentligt rekruteredes af yngre Bankfunktionzrer, op-
tog da Kontrolspergsmaalet til Bebandling; men ogsaa
under den mundtlige Diskussion viste det sig ugarligt
at fastslaa brugbare Udgangspunkter. Foreningen ned-
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satte da en »Komité« af ikke mindre end 14 Per-
soner for at afgive Beteenkning, og efter 31/, Aars
flittige Underssgelser er det nu lykkedes at bringe Ar-
bejdet til Ende — netop paa et Tidspunkt, hvor ber-
linske Tilstande gore Spergsmaalet om Konfrol med
Kreditinstituter til et smrdeles aktuelt.

Man vil i Reglen ved .Bankkontrol« have flere
forskellige Ting for @je. IKontrollen udeves dels af
Hensyn til Bankens egen indre Orden og Forrefnings-
cang, dels af Hensyn til dens Interessenters Sikkerhed
og dels af Hensyn til hele Samfundets Krav paa Tryg-
hed 1 Kreditforholdene. Ingen enkelt Art af Organer
kan imidlertid overkomme Kontrollen i alle disse Ret-
ninger. Samfundshensynet paahviler det Statsmagten at
fyldesteore, dertil har man saadanne Embedsmand som
f. Ex. — i Sverice — Bankinspektoren, der til ude-
lukkende Embedsfunktion har at felge Bankinstituternes
Gang, indfordre, klassificere og publicere de nedvendige
statistiske Opgivelser og periodisk underkaste de enlkelte
Instituter et detailleret Eftersyn. Fremdeles herer
hertil det Tilsyn. som i Sverige udeves ved regel-
messige Hevisioner fra Oversvrighedernes Side, hvor
lidet effektivt dette end i Praxis muaske er. Aktionser-
ernes Tarv paahviler det derimed de af Generalforsam-
lingen udnzvnte Revisorer at varetage; men det er
ingen Hemmelighed, at Tilfredsheden med de aarlige
Revisioners Paalidelighed heller ikke er overvaldende.
Og Grunden til, at hverken Selskabsrevisorerne eller de
af Myndighederne udnavnte Tilsynsmaend kunne udrette
stort, er tydeliz nok. Det er ganske simpelt umuligt
for den, hvis Arbejdskraft og Interesse er optagen af
andre Spergsmaal, i en Haandevending at smtte siz ind
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i en stor Bankforretnings Maskineri, at forfolge den i
dens utallige Enkeltheder og at opdage de Smuthuller,
hvor kyndige Fagmeend forstikke de Poster, der efter
deres Mening ikke egne sig for profane Blikke. Forud
for baade offentligt Tilsyn og Selskabsrevision maa der
derfor 2aa et detailleret, nejagtigt Iftersyn, udfort af
fuldt kompetente Fagmaend med det Maal for Oje at
afgive en fuldt betryooende Garanti for hele Virksom-
hedens Orden or Klarhed. Iir dette Maal naaet, kan
man med andre Ord fuldkomment stole paa Bogfaring,
Sikkerheder og Verdiforraad, saa lade de Opgaver sig
i alt Fald lose, der tilfalde Selskabets og Statsmagtens
Kontrolmyndighed, nemlig den kritiske Vurdering af
Forretningens Principer og deres Iveerksattelse; 1 mod-
sat Fald splittes Krafterne, Arbejdet odsles planlost paa
tilfeldigt valgte Punkter, adskillige Poster underseges
centagne Gange af de forskellice Konfrollanter, andre
Forhold af dybere liggende Betydning forbigaas ofte
aanske,

Det er derfor den indre, primare, daglige
Konirol, paa hvilken Hovedvaegten ligger, og def er
denne, som den ovennmvnte Betenkning saa godf som
udelukkende hehandler. Da den er udgaaet fra 14
Fagmend (den ene Halvdel Direktorer, den anden Over-
ordnede blandt Personalet), tor det forventes, at de
tekniske Spergsmaal, en slig Kontrol afhanger af, have
fundet en kyndig Bedommelse.

Betenkningen falder — nok saa akademisk —- i
en almindelig og en speciel Del. Af disse er den forste
den almeninteressanteste, medens den specielle Ilel, der
ganske sikkert er den vigtigste, synes mindre overskue-
lig og tildels optager Spergsmaal, der muligvis slet ikke
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kunne lases ved Hj@lp af Normalbestemmelser, g@ldende
for alle Forhold.

Som almindelige Kontrolmidler omhandles forst
1} Omflytning af Bankens Personale paa forskellige
Poster indenfor Banken og 2) obligatoriske Ferier. Der
haves her tvende Maader, hvorpaa man kan sikre sig
imod Slendrian og Upaalideliched fra Personalets Side,
or som fortjene en vid Udbredelse, saa meget mere som
det forste Middel er lige sua nyttigt for Funktionsrernes
alsidige Uddannelse, som det sidste vil tiltale dem i en
anden Retning, DRet udferligt behandies dernast 3)
Personalets Ansvar for begaaede Fejl og 4) Forbud mod
at det driver anden Forretningsvirksomhed samt mod Ud-
laan til Bankens egne Funktionterer. Der eri forstnevnte
Henseende saa megen Usikkerhed tilstede, ikke mindst
paa Grund af Ukyndighed om, hvilke Forpligtelser der
paahvile den enkelte, og hvad der overhovedet skal kon-
trolleres (f. Ex. 1 Retning af Vexelpreesentanters Legiti-
mation, Identitetsbeviser o. L), at der med Rette beor
arbejdes hen til Reglementering heraf. Endeligf har
5) Revisionen faset en skematisk Behandling, der maa
sammenholdes med det Supplement, som de specielle
Kapitler indeholde til dette Emne. For saa vidt der
under dette Kapitel tillige gives en Udvikling af Grund-
sefningerne for Selskabsrevisorernes Forpligtelser, lizger
dette vistnok, som ovenfor udviklet, udenfor Betenk-
ningens Opgave. Med Rette indskarper denne derimod
Nodvendigheden af at ansmtte faste Revisorer som Be-
standdel af Bankens Personale med Forpligtelse til
dagligt Eftersyn af alle Posteringer.

Blandt Kapitlerne i den almindelige Del er der

endnu et, som omhandler .-Lenninger og Penslonering-.
Wationalgkonomizk Tidsskrift., XXX, 16
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Forsvaret for, at denne Undersegelse er medtagen i en
Betzenkning om  Kontrolmidler, seoges i en gunstig
ekonomisk Stillings Betydning som Middel til at binde
Personalet ved og gore det solidarisk med den Bank.
det tjener; men det kan ikke nmgtes, at denne Be-
erundelse for Sammenhengen er temmelie haartrukken.
Afset herfra indeholder dette Kapitel med dertil heorende
Bilag forskellize Ting af Interesse. Det er saaledes
lererigt at se, at en Bank har gjort Forseg paa at
stille sin Pensionsfond uafhengig af de ovrige Fonder,
saa at den i Tilfeelde af en Kalamitet skal veere uan-
oribelig. Om dette Formaal er opnanet allerede derved,
at Fondens AMidler »forvares szrskilt«< oz smttes under
Bestyrelse af to Direktorer og et Medlem af Kontor-
personalet, maa dog staa hen som et ikke saa ganske
klart Retsspergsmaal. Opsamlingen af Pensionsfonden
har hidtil kon veret af beskedent Omfang; 1 hele
Sverige angives det indtil 1890 opsamlede Belab til noget
over 400,000 Kroner.

I samme Afdeling ofres nogle Bemarkninger puaa
Spergsmaalet om Kvindens Answmttelse i Bankstillinger.
Det er en 1kke saa ganske ringe Erfaring, der er hestet
herom 1 Sverige, hvor -— efter Lidells Bankmatrike!
for 1891 — mere end 200 Kvinder ere anbragte i
Banker, og det er for saa vidt gledeligt at finde den
Udtalelse i Betenkningen, at de kvindelice Betjente
»aldrig have svigtet den Tillid, der er vist dem.« Naar
Konklusionen ikke desto mindre falder mindre gunstig
ud, idet den af Hensyn til Krvindens ringere fysiske
Styrke og hendes Mangel paa »Blik for Bankforret-
ninger« vil forbeholde det mandlige Personale alt over-
ordnet Arbejde og kun indromme Kvindens Brugbarhed
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til =Seddeltzelling, en Del Bogforing og Renskrivninge,
er Dommen sikkert bleven for streeng. Der foreligger
allerede Exempler paa kvindelige Assistenter med langt
sterre Kvalifikationer end de nmvnte, og at slige
Exempler ere sjmldne, skyldes fortrinsvis den Om-
steendighed, at de kvindelige Funktionzerer saa godt som
aldrig underkaste sig nogen theorefisk Faguddannelse,
men soge Bankpladser paa Grundlag af mere eller
mindre ufuldkomne Skolekundskaber.

Betenkningens speeielle Del omhandler under 7
Kapitler Bankvirksomhedens forskellige Grene med de
for hver enkelt forngdne Xontrolmidler. Igennem de
herhen herende Bestemmelser gaar som en rsd Traad
den Tanke, at Garantien paa alle Punkter ber soges i
mindst to Personers Indestasen for ethvert Fakfum.
Det indskarpes atter og atter: alle Indbetalinger skulle
ske ved Kassen og uden to Underskrifter er ingen Kvit-
tering gyldig; Verdipapirer og Ifasse skulle opbevares
under dobbelt Laas, det samme gzlder om Blanketfor-
raad osv. Til i Enkeltheder at gennemgaa disse For-
skrifter, der for Fagmand indeholde mange lererige
Vink, er der dog ingen Opfordring her, allermindst da
adskilligt af det, der er givet, hviler paa en Forretnings-
gang, som n@ppe er almindelig udenfor svenske Banker.
Men om der selv i disse altid kan paavises Nedvendig-
hed for at adoptere alle de detaillerede Regler, Betank-
ningen foreslaar, er vel et Spergsmaal. Til en ideal
Kontrol maa der nemlig stilles den Fordring, at den
forunden at vare effektiv tillige skal vere nogenlunde
hurtig og ikke maa trede i1 Vejen for Expeditionens
(Gang. Skal der nu fordres Krittering og Optegnelser

for enhver Aflevering saa at sige fra Pult til Pult, for-
16%
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sinkes Expeditionen til Afbrek for Publikum, ikke at
tale om den Bekostning, det vil medfere for Banken i
Form af foregede Lenninger.

Dertil kommer. at Betenkningen ikke har haft
Pje for en anden Omstendighed, som hejlig indvirker
paa Arten af den Kontrol, der fordres, og det er Prin-
cipet for selve Expeditionens Fordeling. T Modsetning
til, hvad der er almindeligt 1 Danmark og vistnok ogsax
andensteds, hvor man seger at koncenfrere Kasse-
expeditionen paa et Sted iBanklokalet, falge de svenske
Banker gennemgaaende et Flerkassesystem med sely-
steendie Kasseafdeling for de forskellige Forretnings-
brancher. Endog i smaa svenske Banker er det slet
ikke uvalmindeligt at finde 3—4 forskellige Iasse-
afdelinger, hver med sin Kasserer og Kontrollant. For-
uden hvad der ellers kan indvendes mod en saadan
Ordning fra Hensynet til Overblik over hele Virksom-
heden, forholdsvis stor Kostbarhed og Mangel paa gen-
nemfort Arbejdsdeling, er det indlysende, at den netop
fra et Kontrolsynspunkt er uheldig. Principet for En-
kassesystemet er nemlig det, at Kassereren udelukkende
har til Opgave at tage mod Penge og give Penge ud i
Overensstemmelse med de Ordrer, der gives ham af
rette Vedkommende i Bankens forskellige Afdelinger,
saa at det tilkommer disse andre Afdelinger at prove
og undersege Laanedokumenter, beregne og bogfore,
medens alt Skriveri i seive Kasseafdelingen indskrenker
sig til en Journal, der endog i Reglen fares af en
underordnet efter Kuassererens Diktat. Det er utvivl-
somt, at de storste Farer for Besvigelser fra Kassererens
wide ere fjermede under et saadant System, som ikke
siefter ham i Stand til at fingere en Udgiftspost eller



245

undertrykke en Indtwgtspost, idet enhver Betaling for-
udsetter en tilsvarende Postering udenfor Kasse-
afdelingen, medens samtidigt de Personer, der have
med Bogerne at gere, aldrig faa Lejlighed til at rore
ved Iassen. Fnhver Uregelmzssiched opdages her
uden Ophold, naar Kassejournal og Bogforing konfereres
dagligt, og end ikke Direktererne ville uden Personalets
Medviden kunne tilegne sig Kassemidler ved Hj=lp af
bedrageriske Udbetalingsordrer. Det vilde sikkert have
lizget indenfor Betmnkningens Opgave at henlede Op-
merksomheden paa det farlige i en Forrefningseang,
som gaar den modsatte Vej at decentralisere hele
Kassevirksomheden, og til at stille Forslag om Reformer,
der maaske ikke lade sig indfere med et Slag, men
meget vel 1idt efter lidt kunne forberedes, efter-
haanden som Vakancer opstaa eller nye Kontorer op-
rettes.

Betenkningen ledsages af en udforlig Oversigt over
de i 1875—88 offentliggjorte Besvigelser i svenske
Privatbanker, der naa op til den respektable Som af
Kr. 1,676,635.,5. Denne Oversigt er navnlig udarbejdet
paa Grundlag af Bladreferater og indeholder derfor ikke
for hvert Tilfelde et saa klart Billede af Maaden,
hvorpaa Forbrydelsen er begaaet, som man havde
kunnet onske.

Den Frygt har ganske vist veeret udtalt, at Offent-
liggorelsen af disse kriminalhistoriske Data kunde virke
1 modsat Retning og endog 1 deres nuvarende sum-
mariske Form bringe Bankernes Kasser i Fare for ler-
villige Leseres Lyst til Efterligning. Men dertil er at
bemarke to Ting. Det turde for det forste ikke bekrafte
sig, at Banktyve underkaste sig et theoretisk Kursus for
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deres Uddannelse; denne foregaar sikkert med storst
Udbytte i Livets Skole. Og dernzst: naar det nu er
oivet, at intet opfordrer saa meget til nye Besvigelser
som en slap Kontrol, saa vilde det dog viere for absurd
at benmgte Tilladeligheden af en offenlie Diskussion om
disse Farer og om Midlerne fil deres Afvargelse blot af
Fryet for de Herrer Forbrydere, hvis man derved kan
opnaa, at der treffes virksomme Foranstaltninger
imod dem.

Den foreligoende Betnknings Betydning maa be-
dommes udelukkende fra dette sidste Synspunkt. Det
skal 1 den Henseende indrommes, at noget betydnings-
fuldt Fremskridt repreesenterer den ikke; dertil ere de
opstillede ledende Grundsztninger for almindelige; For-
spget paa at individnalisere I{ontrolmidlerne efter de for-
skellige Bankkategorier er knap gjort, endsige gennem-
fort. Men meget videre end i dette Arbejde kan man
maaske ikke let komme ad theoretisk Vej, og Betenl-
ningen udtaler selv beskedent nok, at den nmrmest ser
sin Opgave i at bringe Kontrolspergsmaalet under Dis-
kussion i Fagkredse. Den skal med andre Ord vere et
Rustkammer, hvorfra man henter de Vaaben, hvis rette
Brug Lkun fortsat @Ovelse oz ufortreden Opmeerksomhed
kan l=re, og som saadant er Arbejdet hverken over-

flodigt eller uhensigtsmassigt.
1. Heckscher.



