Statens Stilling til Ubemidledes Alderdomsforsargelse.

Cordt Trap: Om Statens Stilling til Ubemidledes Alderdoms-
forsorgelse i flere evropmiske Lande. Kbhwvn. 1892. (. E. C. Gad.
Anmeldt
af
Ludvlg Bramsen.

Ved denne Bog befinde vi os overfor en flittig Forskers
alvorlige og hejst samvittighedsfulde Arbejde i en af de
vanskeligste Materier. Har man fuldendt Leesningen af
de 300 Sider, er det som havde man tilbagelagt en
lang, bakket Vej, og adskillige Leesere ville synes, at
der nzsten kunde tilkomme dem en eller anden Belon-
ning derfor eller i al Fald, at de have ydet Noget, der
kunde retfeerdiggore, at de undte sig selv en Opmuntring
i en eller anden Retning i den Anledning. Og dog,
hvor langt mere anstraengende har den Vej veeref, som
C. Trap har maattet vandre! Det er jo ikke Hun-
dreder men Tusinder af Sider, som han har maattet
leese og l=se paany, for enkelte Afsnits Vedkommende
i udenlandske Bibliotheker, og som han derefter har
maattet reproducere i en selvstendie, ved sin Behersket-
hed hejst tiltalende, Form i et undertiden endog over-
raskende smukt Sprog. Der er nogen Grund til at

fremh@ve saadanne literere Arbejders Fremkomst i vore
Nationalghkonomisk Tideskrift, XXX, 8l
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Dage, thi det kan jo ikke nagtes, at der frem-
kommer meget om vigtige Sager af uvederha:ftige
og overfladiske Skribenter, som endda ofte have
haft en betydelig lettere Adgang til Kundskab end
Forfatteren af demne Bog. Og de, som skrive
om den foreliggende Sag wuden forudgaaede, Tid,
Penge og Krefter krevende Studier, have endnu den
Fordel, at de ud af deres rige Selv kunne fremsmtte
deres Tanker og Ideer paa en saadan Maade, at deres
Fremstilling bliver »morsommere« end dens kan blive
det, som efter Studiet af Decenniers ja Menneskealdres
Arbejde paa samme Omraade nedvendigvis maa begynde
sin Bog i ydmyg Erkendelse af, at der neppe gives en
eneste Tanke, som ikke forud har veeret tenkt og ud-
talt, ikke en Kombination, som ikke har varet fremsat
og draftet indgaaende, endog inden han selv havde
naaet den voxne Alder, og at det Hajeste, Nogen i denne
Sag ter haabe paa, er at det maatte forundes ham,
nastefter for Andre at lette Erkendelsens Vej igennem
det Dag for Dag vozende Materiale, at lzgge blot en
eneste Sten til den Bygning, som de Andre, Forgzng-
erne, have efterladt. Den, som gennem anstrengt Flid
har naaet dette TUdgangspunkt, han vil i Spergsmaalet
om Ubemidledes Forsergelse, naar Arbejdsevnen brister
som Fplge af Svaghed eller Alderdom —- et Spergsmaal
af den mest indgribende sociale, politiske og ekonomiske
Rakkevidde — ikke kunne skrive en Bog, som kan be-
tegnes som underholdende; paa Forhaand maa han give
Afkald paa abt blive lest af Mangden. Men til Gengald
vil han da ogsaa undgaa at blive underholdende som
hin unge Bonde, der i 1891 i vort Folketing, dengang
saavel det Berg-Horupske som det ministerielle Forslag
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forelaa til Behandling, indbragte et swmrligt og i §§ for-
muleret Forslag om tvungen Livsforsikring for Perso-
ner imellem 18 og 50 Aar med Tilfsjelse, »at han ikke
ansaa sig 1 Stand til at sige og ¢ heller havde forsegt
paa at udfinde, hvor mange Mennesker, der findes her
i Landet mellem 18 og 50 Aar, da ban ikke havde haft
noget statistisk Materiale ved Haandene«, Trap har haft
sit Materiale baade ved Haanden og i Hovedet; der er
intet Tilfeldigt 1lsbet ham i Pennen, og man faar det
Indtryk, at der i hans Viden ingen Lakune har vaeret
af det Slags, som mere eller mindre behandigt maa
overdazkkes, for at naa hen til det nzste, mere sikre,
Stade. Han er sig derhos aabenbart bevidst, at naar
man skriver en belmrende Bog, er man under Angvar,
Denne Bevidsthed faar endog undertiden et sterkere
Udtryk, end varmblodige Lesere kunne gnske, nemlig
hvor han forlader den objektive Fremstilling og frem-
s®tter sin personlige Opfattelse; han er da overmaade
forbeholden 1 sin Anerkendelse og om muligt endnu
forsigtigere i sin Misbilligelse af de forskellige fremkomne
Systemer og Ordninger eller Dele af dem. Det er sandt,
at man ikke maa vente det forlpsende Ord af Enkelt-
mand i denne Sag; men altfor mange pro et contra
traette, og der er Steder, hvor man gnsker, at Forf i
sine kritiske Bemsmrkninger selv havde ladet sig mere
henrive af sit Emne og derved revet Lamseren med sig.
Ingen kan jo tvivle om Tilstedeveerelsen af en varm
og steerk Betagethed af den store Sag, Forf. har vief
sine bedste Krefter og nogle af sine bedste Aar; men
netop derfor vilde man geerne, at han skulde meddele
Laoseren lidt af sin Varme, selv om derved den

akademiske Paaklwdning skulde blive lidt derangeret.
LILE
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— Uagtet den forsiglige Form, har Trap som Regel
ment at burde udsondre sin Kritik fra selve sin Frem-
stilling, og jeg synes, ab der ved denne Fremgangsmaade
ikke blot ligger en af Sporgsmaalets Vanskelighed
paabudt Beskedenhed, men tillige en Hensynsfuldhed
imod Leseren, som uge@rne under selve Fremstillingen
af uden- og indenlandsk Lovgivning vil stede paa liden-
skabelige, snmart anerkendends, snarf vedseblende Ud-
talelser om de forskellize Love og deres Bestemmelser,
alt eftersom de gaar i den Retning, til hvilken Forfat-
teren personlig halder og 1 hvilken Lzseren enskes
paavirket, eller i den modsatte. I denne Henseende
var Utilfredsheden med visse Afsnit af Arbejderkom-
missionens Beretning af 1887 — i Mods=tning til f. Ex.
den svenske samtidizge Kommissions Arhejde — ret al-
mindelig og berettiget. Den store Livlighed i Beret-
ningens Stil, som Partistadet ferte med sig, kunde ikke
opveje den Skade, som tilfajedes Fremstillingens Objekt-
ivitet og som forstemte mere, end dens Fejl og Selv-
modsigelser.

Fremstillingen omfatter Tyskland, Frankrig,
England og Danmark, og den giver en Material-
samling il Alderdomsforsergelsens Hisforie paa samme
Tid, som den klargor, hvorledes afvigende skonomiske
og sociale Betingelser have vazret bestemmende for den
Retning, som Udviklingen i de forskellige Lande har
taget. Saavel i Tyskland som i England har det vearet
de gamle Korporationers Undergang ved Storindustriens
Fremtrseengen, som har sat Arbejderforsergelsen paa
Dagsordenen; men har Oprindelsen varet famlles, saa
har til Gengwld Forlgbet veret saa meget mere for-
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skelligt, og Forfatteren sgger Forklaringen i en Rakke
af samvirkende Aarsager. '

I Tyskland bhavde man fra gammel Tid offentlig-
retlige Institutioner med en ret omfattende Arbejder-
forsikring, nemliz de gamle Bjergveerkskasser (Knapp-
schaftskassen). Da man i 1845 i Preussen gnskede at kalde
den korporative Organisation til Live paany, havde man
derfor lettere ved strax at komme hen til den tvungne
Form. Man gav Kommunerne Ref til at tvinge Haand-
varkssvende og Medhjwlpere til at tiltrede de bestaaende
Kasser, og siden da er Tvangen ikke forsvundet fra den
tyske Lovgivning, men vandt i det Hele langsomi Ter-
rain indtil Firserne, da Bevzegelsen, som bekendt, tog
Fart og naaede Toppunktet (1889) i den store Lovgiv-
ning om tvungen Livrenteforsikring for en Fjerdedel af
Tysklands 50 Millioner Sjzle. Allerede i 1848 var der
fremkommet forskellige Planer, som forudsatte en for-
steerket Indgriben fra det Offentliges Side til Fordel
for Arbejderforsikringen, men de dsde hen, da Reak-
tionen indtog Pladsen for den Revolution, som havde
kaldt Planen til Live, og det blev forst i Slutningen af
Halvfjerdserne, efter at Socialismens Udbredelse og ag-
gressive Holdning havde fremkaldt en Lovgivning rettet
imod den, at Taonken om en statsunderstpttet Arbejder-
forsorgelse under Sygdom, Ulykkestilfzzlde og Alderdom,
bragtes frem og fik sit forste Udtryk 1 det Forslag #il
en Ulykkesforsikring, som fremsaftes strax efter Nytaar
1880. Der kunde muligvis her for Forf. have varet
Anledning til at paapege, at den forudgaaede protek-
tionistiske Toldlovgivning havde skabt en Opinion til
Fordel for Arbejderne og tillige gjort Arbejdsgiverne
mere tilbgjelige til at bringe de materielle Ofre, som



478

dens Deltagelse i Udgifterne ved Arbejderforsikringen
krever. Den nu bestaaende tredobbelte Lovgivning i
Tyskland har haft til Maal, at beskytte Arbejderne imod
Ned som Felge af svigtende Arbejdsevne (derimod ikke
som Fglge af Arbejdslashed) uden Hensyn til Aarsagen;
den syge eller tilskadekomne Arbejder skulde modtages
enten af Invaliditets- eller af Ulykkesforsikringen, naar
Sygekassen havde opfyldt sin -hegransede Forsargelses-
pligt. Forf. viser, hvorledes dette Maal ikke fuldt ud
er naaet, forst fordi kun Invaliditetsloven og Alderdoms-
loven omfatter den hele Arbejderstand i Modsetning til
Ulykkesforsikrings- og Sygekasseloven, og dernzest fordi
den syge Arbejder kun erholder Forsgrgelse 1 3 Maaneder,
paa samme Tid som Invaliditetsloven kun kender mid-
lertidig Invaliditet efter 1 Aars uafbrudt Sygdom. Forf.
gengiver ret indgaaende saavel selve Loven af 1889 som
dens Forhistorie, men jeg maa indskrenke mig il her
at anfere, at de 13 Millioner Mennesker indgaa — uden
nogen Handling fra deres egen Side — som tvungne
Medlemmer af Invaliditets- og Alderdomsforsikringen,
til hvilken de fra deres fyldte 16de Aar. ugentlig igen-
nem deres Arhejdsgivere udrede Indskud eller Pramier
i Forhold il deres Lgm, saaledes abt Arbejdspiverne
ugentlig erlzgge lige saa meget som de Forsikrede.
Ved Forsergelsestidens Indtredelse — det paaregnes af
den vil indfrede for omfrent 1'/, Million mod 13 Mil-
lioner Forsikrede — d. v. s. naar Vedkommende enten
bliver Arbejdsinvalid (af anden Grund end Ulykkestil-
fzlde) eller har fyldt 70 Aar, legges da til den Liv-
rente, som er erhvervet ved egne og Arhejdsgivernes
Indskud, en kontant Sum af 50 Mk. aarlig, som Stats-
kassen udreder. Den laveste og den hejeste Alderdoms-
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rente (henholdsvis for 30 Bidragsaar i laveste Lenklasse
og for 50 Bidragsaar i hajeste Lonklasse) udger da
Mk. 106,40 og Mk, 191; den laveste og hejeste Invalide-
rente (henholdsvis efter 5 Bidragsaar i laveste og
efter 50 Bidragsaar i hojeste Lenklasse), derimod
Mk, 114,70 og Mk. 415,60, Som Fpglge heraf ville de
70-aarige veere meget stwerkt inferesserede i at blive
»invalidiseredee, og da de i og for sig ville vaere lidet
talrige 1 Forhold til Arbejdsinvaliderne, vil Loven som
swerlic Alderdomsforsergelse kun faa liden Befydning,
men desto storre som Invalideforsergelse. Som Invalid
skal den anses, som ikke er i Stand til at fortjene et
vist Minimum ved et til hans eller hendes Evner og
Krafter svarende Arbejde. Den hele Forsikring baeres
af indbyrdes forbundne Forsikringsanstalter i de enkelte
Forbundsstater, og Forfs Fremstilling af det indviklede
Apparat og den bureaukratiske Ordning — som dog 1
sig har optaget en Reprwmsention for saavel Arbejds-
givere som for Arbejdere — frembyder saaméget sterre
Interesse, som Utilfredsheden med Loven ogsaa i denne
Henseende i Tyskland for Tiden giver sig kraftize Ud-
tryk. Om en Overforelse af denne tyske Lov til andre
Lande, saaledes som Haabet oftere udtaltes under den
tyske Rigsdags Forhandlinger, vil der neppe blive Tale,
snarere om indgribende Andringer 1 Tyskland, hvis
saadanne overhovedet ere gorlige. Forfs Standpunkt er
imidlertid nzrmest en Beundring af det store Verk,
som er opfart i Tyskland ved de 3de Arbejderlovgiv-
ninger, hvad Enhver under alt Forbehold i Henseende
baade til Bygningens Konstruktion og Indretning natur-
ligvis kan ftiltrzede.

I England var det ogsaa Storindustriens Frem-
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vaeit, som drog Spergsmaalet om Lovgivningsmagtens
Indgriben i Ubemidledes Forsergelse i Forgrunden. Den
gamle Lerlingelovs faktiske Afskaffelse, der aabnede Ad-
gang til Benytielsen af Kvinder, unge Mennesker og
Bern ved Maskinerne, voldte megen Arbejdsleshed og
Fattighyrden voxede i England ved Aarhundredefs Be-
gyndelse paa en foruroligende Maade; saa fulgte i 1815
og 1816 de ulykkeligste Aar, som England har haft.
Statsbegrebet var dog paa den Tid mindre udviklet end
nu, saa at det ikke kan undre, at de forskellige frem-
satte Forslag om kommunale Tvangskasser o. 1., som
endnn 1 vore Dage stemme saa lidet med det engelske
Folks Tankemaade, slet ingen Jordbund fandt, hvori de
kunde trives. Derimod blev der — forste Gang i 1817
— tilstaaet de frivillige Hjelpekasser visse Begunstigelser,
for at redde dem fra den truende Undergang, og detfe
i Forbindelse med den tvingende Nedvendighed for
Selvhjelp ferte til den forbavsende Udvikling af »the
friendly societies«, som hele den paafelgende Tid har
veeret Vidne til. Men disse Foreninger have i det
vasenlige kun Sygeforsikringen for @je, hvorimod Liv-
renteforsikringen og Livsforsikringen ingensinde har kun-
net faa nogen sterre Udbredelse hos Englands Arheider-
befolkning, uagtet de betydelige Anstrengelser, som Lov-
givningsmagten i den Henseende har gjort sig. Uagtet
Staten selv har overtaget Livrentetegningen og ved tal-
rige Tillegslove indfart Forbedringer og Lettelser, for at
gore den frivillige Statsforsikring populer, bl a. Post-
vaesenets Benyttelse som Mellemmand imellem Befolk-
ningen og Statsanstalten, saa bekrefter det sig dog
fuldt ud i England, hvad man kender ogsaa fra Dan-
mark, at naar Talen er om at sikre sig Sygehj=lp og
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— iser — Begravelseshjelp, kan man faa Smaafolk i
Tale; men hellere, end at gore Indskud til en Livs-
forsikringsanstalt, ssette Smaafolk deres Sparepenge i en
Sparekasse, (alene Postsparekassen i England har jo over
4 Millioner Indskydere) hvorfra de kunne hente dem
igen, om forngdent.

Hvor rodfmstet den frivillige Selvhjzlp paa Syge-
forsprgelsens Omraade i Tidens Leb er blevet i England,
kom ret for Dagen, da Prwmsten Blackley ved et
igvrigt meget primitivt Forslag i 1879 bragte Spergs-
maalet om en Syge- og Alderdomsforsikring paa Dags-
ordenen i England. Blackley foreslog en tvungen For-
sikring for alle Englendere paa den Maade, at Enhver
uden Hensyn til Kon eller Stand i Alderen fra 18 til
21 Aar enten paa en Gang eller fordelt paa flere Ind-
betalinger skulde udrede 10 £, hvorefter da enhver Ar-
bejder skulde vare berettiget til en Sygehjzlp af 8 Sh.
ugentlig og Enhver som gjorde Krav derpaa, Ret il en
Alderdomsunderstettelse fra det 70de Aar af 4 Sh. ugent-
lig; til nogen statistisk Beregning stettede Blackley sig ikke.
Forslaget forte 1 samme Aar til Dannelsen af »National
Provident Leaguee, kom i Sommeren 1880 for Parla-
mentet for forste Gang, senere paany, og i 1885 nedsat-
tes en Kommission for at underkaste det en grundigere
Dreftelse. Kommissionens Betenkning, som er dateret
Avgust 1887, viser, at der aldeles ingen Stemning
fandtes for at rere ved Sygeforsikringen ad den fore-
slaaede Vej, idet alle Udtalelser for Kommissionen gik
imod enhver Tvangsforholdsregel paa dette Omraade.
Men ogsaa for en tvungen Alderdomsforsergelse var Stem-
ningen mildest talt mat og — betegnende nok — mangler
der enhver Antydning af @nsker om direkte Statsbidrag,



482

som jo i Tyskland tjener som et Slags Undskyldning
for den Tvang, som paalegges de Forsikringspligtige i
Modsztning til andre Borgere. Ingen Klasselovgivning
og intet Statsbidrag syntes altsaa endnu i 1887 at vere
det fremherskende Standpunkt paa @riget. Trap standser
ved Kommissionsbetzenkningen af 1887 for disse Alder-
domsforsikringsplaners Vedkommende; men siden da er
der imidlertid kommet forsteerket Fart i denne store
Sags Behandling i England. Blackley sely har, med
Opgivelse af sin oprindelige Plan, sluttet sig til et For-
slag fra sin Kollega Moore Ede, ifelge hvilket Alder-
domsforsorgelsen skulde begynde med det 65de Aar og
andrage 5 Sh. ugentlic og Indskudet, som skulde ydes,
enten paa en Gang eller i Lebet af 3 Aar (inden 21
Aarsalderen) andrage ca. 13 £. Antallet af 65aarige og
endnu @ldre Personer i Storbritannien og Irland er om-
kring 1,840,000. Bidraget skulde udredes med 1/, af
Stat og ¥/, af de Paagmldende, saaledes at Arbejds-
giveren, hvor en saadan findes, skulde betale det Halve
af de Paageldendes Indskud, altsaa den gamle Tre-
deling. Et andet Forslag af Rankin, Formand i
»National Provident Leaguee, gaar ud paa, at enhver
Person, som heviser, at han har forskaffef sig selv en
Alderdomsforsargelse paa mindst 6 £ eller hajst 16 £
aarlig, skal vare berettiget til en Tillsegspension af 4 £
hvoraf Btaten betaler Halvdelen, Kommunen den anden
Halydel. Dernest har Mr. Bartley foreslaaet en Ord-
ning, som minder steerkt om den danske Lov om Alder-
domshjelp. Dr. Hunter bar — for Skotland — fore-
slaaet en anden, der for saavidt nzrmer sig den tyske,
som Arbejderne deles i Klasser efter deres Arbejdslen,
men saaledes, at i laveste Lenklasse betaler Arbejderen
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selv 1f;, Arbejdsgiveren f; og.Staten 2/;, i nzeste Klasse
Arbejderen selv 1f,, Arbejdsgiveren 1, og Staten 1f,, i
3die Klasse betaler hver !f;; Forsorgelsesbelgbet skulde
da udgere henholdsvis B, 7'/, og 10 Sh. ugentlig fra
det 65de Aar. — Omtrent for et Aar siden have endelig
70 Parlamentsmedlemmer dannet en frivillig Kommis-
gion for dette Spergsmaals Behandling under »National
Provident leaguese Auspicier og Mr. J. Chamberlain
blev det overdraget sammen med tre andre Herrer at
fremkomme med et Grundlag, paa hvilket derefter denne
frivillige Parlamentskommission har udarbejdet et For-
slag, som i Sommeren 1892 er kommet frem.

Dette nyeste Forslag er grundet paa Frivillighed,
Adgang for alle, Statstilskud, men ikke Arbejdsgiver-
tilskud, og 5 Sh. ugentlig fra det 656de Aar, samt Enke-
og Borneforsergelse, dersom den Forsikrede dar,.
inden han er indtraadt i Forsgrgelse eller inden han
har faaet den udbefalt i 4 Aar. — Dette Forslag vil
imidlertid ikke kunne gengives her med samme Korthed
som de pvrige, da det er mere kombineret, isser fordi det
er baseret saavel paa Livrenfer uden som med Kapitalens
Tilbagebetaling; men det vil ses, at Spergsmaalet 1 Eng-
land ingenlunde er lagt hen siden Kommissionshetenk-
ningen i 1887 afgaves, og at der er foregaaet Adskilligh
siden Traps Bog sluttedes, som tyder paa, at om end
Frivillicheden vil hlive opretholdt, er Tanken om Stats-
tilskad dog nu mere i Forgrunden end i 1887.

I Frankrig var man tidligt beskeftiget med
Sporgsmaalet om Ubemidledes Forsprgelse under For-
mer, som kunde bevare den Forsergedes Stilling som
»fri Mand«., Allerede i den forste Halvdel af 1793
finde vi tvende Dekreter fra Konventet, som paabad, af
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Gamle og Arbejdsinvalider skulde forserges med Penge
eller anbringes i Asyler, og at der skulde anl®gges en
Bog for »den nationale Velgorenhed«, hvori Navnene
paa dem, som en saadan Forsgrgelse blev tilkendt,
skulde indferes. Disse Dekreter delte imidlertid Skabne
med saa mange andre Regeringsdekreter under den store
Revolution — de kom ingensinde til Udferelse. Efter
Februarrevolutionen i 1848 aabnedes selvfalgelig ogsaa
uopholdeligt Forhandlinger om Alderdomsforsergelsen
ligesom samtidigt i Tyskland, men noget umiddelbart
Resultat fremgik ikke af den parlamentariske Arbejder-
Kommissions Forslag, hvorimod man fra Fyrrerne kan
paavige en ret tilfredsstillende Udvikling af de frivillige
Hj®lpekasser i Frankrig, analog med de engelske Kassers,
Et vasentligt Fremskridt og et Forspring for England
betegnes derimod i Frankrig ved Oprettelsen i Juni
1850 af den beremte Stats-Livrenteanstalt, la Caisse des
retraites pour la vieillesse. Den grundedes paa Frivil-
lighed og Selvhj=zlp, altsaa uden direkte Statstilskud
men dog med betydelize Begunstigelser, deriblands
Statskassens Afholdelse af Udgifterne ved Administra-
tionen. Da derhos den for Livrenternes Beregning til
Grand lagte Rentefod i Tiden indtil 1886 ikke har
veret under 4, %, og i 13 Aar endog 5 %/, har denne
til Tider reprawsenteret et ikke ringe indirekte Stats-
tilskud, og Tilgangen til Anstalten har i det hele Tidsrum
veeret livlig, hvortil ogsaa har bidraget, at Maximum
for de Livrenter, som kunde erhverves, altid har varet
ret anseligt, saa at Indskud har veret en fordelagtig
Pengeanbringelse indtil 1886 og derfor ere blevne gjorte
af Middelstanden og tildels ogsaa af velstillede Folk.

I 1886 pedsattes Renten til 4 °/, og er senere ikke
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forandret, uagtet den fastswettes aarlig; samtidigt ordne-
des Anstaltens Forhold ved ny Lov, ved hvilken ogsaa
Arbejdsinvaliditet toges i Betragtning og Anstaltens Navn
forandredestil »Caisse nationale des retraites« ete. for at
betegne, at den var bestemt til Adgang for alle Samfunds-
klasser. Trap har haft Materiale til at angive de gjorte
Indskud i denne Livrenteanstalt Aar for Aar, men synes
at have manglet tilsvarende Tal for udbetalte Livrenter,
i al Fald findes de ikke anfert. I def senest udkomne
Bind af »Revue soclale et politique« finder jeg for 1890
Antallet af Rentenydende anfart som 90,080 Mznd og
76,857 Kvinder, eller ialt 166,937 Personer, som i det
anferte Aar erholdt udbetalt 31,722,687 Fancs. Af
disse havde ca. 60,000 en aarlig Rentenydelse under 50
Francs (gennemsnitlig 29 Francs), henved 70,000 erholdt
over 50 men under 200 Franes (gennemsnitlig 101
Franes), hvorefter altsaa ca. 40,000 gennemmiﬂig oppe-
bar ca. 575 Francs. Disse Tals Rigtighed forudsat, be-
krefte de, at der fra gammel Tid findes Kapitalister blandt
de Rentenydende, men de synes vise tillige at et storre
Antal Personer af Arbejderklassen ere Rentenydere hos
Statsanstalten, end Traps Fremstilling (8. 159 og 160)
lader formoder, i al Fald lede de 130,000 smaa Pensioner
ikke Tanken hen paa velhavende Folks Kapitalanbring-
elser,

Jevnsides med dette store Statsinstitut have, — som
Trap viser — de frivillige franske Hjelpekasser ndviklet
gig fra kun at vere Sygekasser (ligesom de engelske)
til ogsaa at veere Alderdomsforsergelseskasser, issr efter
at de — fra 1852 — have faaet direkte Statstilskud.
I det nevnte Aar blev 10 Millioner af Carl X's beslag-
lagte Formue anvist som Grundfond for Statshijelp til
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de franske anerkendte Hjwmlpekasser paa den Maade, at
de erholdt Renterne af denne XKapital, hvorhos 200,000
Franes af disse Renter forbeholdtes de Hjalpekasser,
som tillige ydede Alderdomshjzlp. Da dette Tilskud
aarlig forhejes ved serlige Bevillinger — i 1870 var
det 380,000 Francs, 1886: 811,000 Francs, 1887: 817,000
Francs og I888: 827,000 Franes -- er de gensidige
Hj=zlpekassers Alderdomsforsargelse kommet fil at spille
en betydeligere Rolle end i England og andetsteds. Det
tor antages, at disse Kasser udbetale ca. 5 Millioner
Francs om Aaret til Alderdomsforsergelse og at Stafs-
forsikringens og Hjeelpekassernes Livrentenyderes Anfal
udger omkring 200,000 Personer for nsrveerende Tid.

Naturligvis maa det erkendes, af der ogsaa i Frank-
rig er en lengere Vej frem end tilbage, men den fri-
villige Forsorgelse saavel med som uden direkte Stats-
hjelp har dog i Frankrig faaet saa megen Udbredelse,
at Jordbunden allerede af den Grund har vist sig mindre
modtagelig for Tanken om en tvungen Forsikrings Nod-
vendighed. Alligevel har de gstlige Naboers Lovgivning
og Tidens hele Retning ogsaa i Frankrig sat sig Spor
paa dette Omraade i forskellige Planer, af hvilke dog
nogle netop oaa 1 anfi-statssecialistisk Retning., Som
saadant maa det af Trap gengivne Forslag fra 1886 af
de Mun, Freppel og endnu 7 konservative Politikere
betegnes. Det tilsigter Oprettelse af territorialt af-
grensede, obligatoriske Foreninger for Arbejderforsikring
imod Sygdom og Alderdom, bestyrede af Arbejdsgivere
og Arbejdere, som til Foreningerne indskyde lige store
Bidrag, indtil 3 9/, af Arbejdslennen. Efter 30 Bidrags-
aar skal da 30 ¢/, af Lennen udbetales som Pension,
der skal kunne overgaa i1 sin Helhed paa overlevende
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Hustruer og paa Born under 16 Aar med det halve Belab.
Dette Forslag opretholdes endnu af def konservative Parti
overfor det af Constans og Rouvier i 1891 fremsatfe
Forslag, der fremtrzeder som den nuvarende Regerings
Forslag efter at det i indevarende Aar (1892) er blevet
behandlet og forandret af en sarlig Kommission. Dette
Forslag gaar ud paa Tilvejebringelse af en Forsikring,
til hvilken Arbejdere og Arbejdsgivere hver daglig er--
legge 5—10 Centimer 1 Tiden fra det 25de til 55de
Aar, Aaret regnet til 290 Dage. Til det af disse Ind-
skud ved Forsergelsesalderen fremgaaende Livrentebelab
tilskyder Statskassen da 2/;, hrvorefter Livrenten skal
blive fra 300 til 600 Francs efter Indskudenes Sterrelse.
Under denne Forsikring indgaar Enhver, som henherer
under Lovforslagets Samfundsklasser og szrlig den hele
Arbejderstand af begge Ken med under 3000 Francs i
Indtzgt, medmindre de Paagzldende ved 25 Aars Ald-
eren have afgivet en udfrykkelig Erklering til Stedets
@vrighed om, at de ikke ville indtraede. Paa den Maade
tznkes Friheden bevaret, men Deltagelsen alligevel at
skulle blive Reglen, hvilket jo er en ny og ganske fin
Tanke. I Mods=tning til den tyske Ordning tilsigter
derhos det franske Forslag ikke blot at bibeholde
de anerkendte Hjzlpekasser for Alderdomsforsergelsen,
men der foreslaas endogsaa smerlige Fordele for de For-
sikrede, som gore deres Indbetalinger til disse fremfor
direkte til la Caisse nationale, Fordele, som iswr sigte
til Forsergelse af Forsikrede, som blive Arbejsinvalider
inden det 55de Aar. Forslaget forudsstter en Tilgang
af 9,600,000 Forsikrede og et Statstilskud paa 11 Mil-
lioner i det ferste, 16 Millioner i det andet og c¢. 90
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Millioner i det 74de Aar, i hvilket Ligevagt mellem
Tilgang og Afgang beregnes at ville indtrade.

Efter Udgivelsen af Traps Bog er der desuden frem-
sat andre Forslag i Frankrig, saaledes Isamberts,
Berards og Papeliers (med Statstilskud, men uden
Arbejdsgivertilsknd) Ramels (alene ved Arbejdsgiverne)
Lacdtes, Chassaings og endnu flere.

Def vil heraf ses, at Sagen er 1 fuld Diskmssion i
Frankrig, men de allernyeste Begivenheder lede unagte-
lig Tanken hen paa, at det sociale Spargsmaal vil blive
udfzegtet med ganske andre Midler, end med Reformer
paa Arbejderlovgivningens Omraade,

De franske Forhold paa Alderdomsforsergelsens Om-
raade ere i hej Grad indviklede, og dette Afsnit vil for
Leeserne vare det vanskeligst forstaaelige af Traps Bog.
Det maa derfor beklages, at det indviklede Thema er
blevet endnu mindre overskueligt derved, at Statens Liv-
rente-Anstalt og Hj®lpekassernes Virksomhed med de
dertil herende Lovgivninger ikke ere holdte ude fra hin-
anden i den forresten saa udiemmende Fremstilling,
som indeholder saa mange Enkeltheder af Interesse.
Dertil kommer, at vi netop herhjemme savnede disse
Oplyeninger for Fronkrigs Vedkommende, i ol Fald i det
her ydede Omfang.

For Danmark giver Forfatteren en Frem-
stilling af Alderdomsforsergelsessagens Forleb i1 en
lang Aarrmkke. Der er nzppe noget Forslag, hvad
enten det er fremkommet fra Regeringen eller fra Enkelt-
mand, som ikke faar en ret indgaaende Gengivelse, selv
Lundes Forslag om en ved det fyldte 30te Aar he-
gyndende Forsergelse fremstilles med en vis Udferlighed.
Naturligvis sluttes Fremstillingen med en Redeggrelse
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for Loven af 9de April 1891 om Alderdomsunder-
stattelse til verdige Trengende udenfor Fat-
tigvaesenet, og med en Kritik af denne.

Naar man har endt Lmsningen af denne Del af
Traps Bog, er man i en lignende Stemning som den,
hvori man forlader en Kirkegaard, hvor man har fundet
gamle Venners mere eller mindre prunkende Gravstene
og har skenket hver Enkelts Minde en vemodig Tanke.
Alt hvad der er arbejdet, talt og skrevet hjemme som
ude om Alderdomssagen er for os senket i Graven og
Traps historiske Fremstilling er som en Nekrolog; den
er fremkommet efter Slaget, saa han har kunnet holde
Mandtal over alle de Faldne. Den navnte Lov loste nem-
lig eller overhoggede Knuden paa en for Danmark szr-
egen Maade, og noget Kendskab til Forholdet i andre
Lande.eller til Forlsbet i vort eget Land har ikke veeret
nedvendigt for at havne i Loven af 1891. Den Grund-
regel, at enhver Person, som ikke kan ernzre sig eller
Sine og hvis Forsergelse ikke paahviler Andre, har Ret
til Hjzlp af det Offentlige, have vi nemlig haft i
umindelize Tider og. den er direkte udtalt i vor Grund-
lovs § 84, Den stedfundne Reform bestaar da i, at
Grundlovshestemmelsen er blevet udstykket i 2de Dele,
af hvilke den ene omfatter Personer, som have fyldt
60 Aar, ikke have veret straffede, ikke have fort et od-
selt Liv og ikke i Lebet af de sidste 10 Aar, for-
inden Begzring om Alderdomsunderststtelse fremsmettes,
har modtaget Fattighjelp eller er fundet skyldig i Las-
gangeri eller Betleri. Den anden- Del omfatter saa de
Trangende i enhver Alder, som ikke opfylde de nevnte ne-
gative Betingelser. Den offentlige Hjelp yde da Kommu-
nerne til den forste Afdeling med Statshjalp og Hjzlpen
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490

kaldes . Alderdomsunderstottelse udenfor Fattigvaesenet,
medens den til den anden Afdeling, som hidtil, udredes
af Kommunen alene og kaldes Fattighjelp med dennes
Yirkninger.

Til denne Ordning ere vi i Lebet af nogle faa
Uger af Marts Maaned 1891 naaede, efter at vi i en Snes
Aar havde haft Spergsmaalet til Behandling og segt Las-

mingen ad andrs Yeje, s0m 4og alls som rorTuds®Eiming
have haft positive Selvhj®lpsfordringer og derfor have
vaeret i principiel Overensstemmelse med Bestrabelserne
i samflige udenlandske Stater. Vor Regering og Rigs-
dag have passeret forskellige Statiomer i de sidste 10
Aar. Bt Folketingsudvalg foreslog i 1882 en billig Liv-
renteanstalt, aaben for Alle, uden at der stilledes For-
dring om direkte offentlige Tilskud; Regeringen fort-
satte i 1883 med Forslag om en Anstalt med Stats-
tilskud til egne Indskud, aaben for Alle. I 1884 frem-
kom et andet Regeringsforslag gaaende ud paa Tilskud
til Indskud i en Anmnstalt, som dog kun skulde staa
aaben for Ubemidlede, og i 1891 fik vi saa Loven om
Forsergelse uden egne Indskud, altsaa alene ved offent-
lige Midler. Denne Bevwegelse leder Tanken hen paa
en Kundrejse, hvor man fsrst naaede Stationen sSelv-
hj®lpe, dernmst »Hjzlp til Selvhj=lp« for endelig
at staa ud paa Afgangsstationen, den offentlige Hjzlp —
Grundlovens § 84, som ironisk er kaldt »Hj=lp med
Selvhjelps..

Forfatteren betegner treffende den danske Lov som
en Ramme, overleveret de stedlige Myndigheder, serlig
Kommunalforbundene, til Udfyldning, hvorved ubestride-
ligt er opnaaet, at denne Alderdomsforsergelse fores ud

1 Livet ved det mindst mulige Apparat, og at der lades



491

Spillerum aabent for Hensyntagen til de individuelle
Forhold i videste Omfang. Men Forf. fremh=ver ogsaa,
at demne store Elasticitet, eftersom Hjelpen ndelukkende
ydes af det offentlige, foreger Faren for, at det ikke vil
lykkes i Langden at bevare Alderdomsunderststtelsen
en fra den evrige offentlige Hjeelp skarpt adskilt Ka-
rakter, iser da de opstillede indirekte Selvhjzlpsfordringer
ere saa beskedne og muligvis faktisk ville blive opfyldte
af den private Velgarenhed eller af de Fattiges Kasse, som
der i Rigsdagen endog blev henvist til. Lykkes det
alligevel at fastholde Sondringen i den offentlige Mening
imellem de to Slags offentlig Forsergelse, vil der paa
den anden Side vaere en endnu alvorligere Fare for, at
Loven vil komme til at indvirke nedbrydende paa Selv-
hjelpsdriften. Det foruds=eties jo, at de Paagmldende
ere »ude af Stande til at forskaffe sig det Forngdne til
deres Underhold, og hvis Kommunerne, alt som An-
tallet af Kravene voxer, for at begrznse de ligefrem
ubhyre Byrder, som Lovens Gennemforelse kan fere med
gig, gor Understpttelsen afheengig af, at Ansegerne slet
Intet besidde, vil der kunne forudses et betnkeligt Til-
bageslag imod den her i Landet i Forvejen ikke saa
steerkt udviklede Selvhjmlpsdrift, fordi, som Forfatteren
udtrykker sig, »Ingen vil anstrnge sig for at erhverve
det, som i samme Maal kan vindes ved at legge Heaend-
erne i Skadet«, ja som fortabes, hvis man ikke gor det.
Forf. mener, at ved strencere Bestemmelser om indi-
rekte Selvhjeelp, som igsrigt ikke er hans Standpunkt, —
f. Ex. Hojremindretallets Fordring om en for hele Livet
indtil det 60de Aar gennemfert Selvhjelp — i For-
bindelse med en mere bestemt Understottelse, ud-
trykt i Loven ved Minimums-Satser, i hvilke Udbyt-
: a2+
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tet af de Paag®ldendes aarlige Opsparinger vel kom
til Afdrag, hvorimod selve Opsparingerne ikke farst
kunde fordres opbrugte, vilde den paapegede Fare vere
blevet formindsket, men ganske vist ikke fjernet.

I sin Kritik af dem danske Lov udtrykker
Trap sig, som altid, maadeholdent, men dog tydeligt

nok til, at man sporer et bestemt Mishag med dens
Princip. Smininger som disse: +En formindsket Scly-
hj@lp vil let bringe store Dele af Befolkningen, der
hidtil har klaret sig selv, til et Punkt, hvor offentlig
Hjzlp bliver nadvendigs, eller »Neagtes kan det ikke,
at det i og for sig svaekker Selvhjmlpsinteressen, at
Staten uden direkte Medvirkning af de TUbemidlede
sorger for deres Alderdome«, fremdeles: »Gores Mod-
tagelsen af Understettelsen afhaengig af, at Vedkommende
gslet Intet bLesidder, skulle de Ubemidlede nok vide at
indrette sig paa at opfylde denne Betingelsee — ere
- ikke til at tage fejl af; udtrykt uden Omsveb vilde jeg
sige, at den danske Lov. for at gere Forsgrgelsen saa
seffektive som muligt, har heldf Barnet — Alder-
domsforsgrgelsestanken i evropwisk Forstand — ud med
Badevandet.

Ir der da Intet at gore for Konsulerne, som skuile
vogte paa, at Staten ikke tager Skade? Trap berarer,
om end lpseligt, det i mine Gjne i denne Henseende
viesentligste Punkt, nemlig at Loven er en Lov for
zldre og gamle Folk, men ikke nogen Lov om For-
sorgelse for Arbejdsudygtige, i Almindelighed ikke nogen
Invalideforsergelseslov i Ordets Forstand. Det er
min fulde Overbevisning, fremsat offentlig paa en Tid, da
Togen tenkte paa den nugxldende Lov, at hvis vi virkelig
kom ind paa en afgiftsfri Forsergelse, saa vilde en Lovgiv-
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ning, omfattende Arbejdsinvalider uden Hensyn til deres
Alder, og som til disse stillede visse indirekte eller nega-
tive Fordringer, vere befriet for de store Farer, som den
gxldende Lov farer med sig, og vilde betegne en stor og
velsignelsesrig Socialreform, som ganske vist vilde have
tekniske og finansielle Hindringer at overvinde, men alt-
saa ikke frembyde ethiske Betznkeligheder. Thi lige saa
sikkert som det er, at man kan :indgatte sige, for at
bruge Forf.s TUdtryk, tildels allerede indretter sig og
fremtidigt i betydeligt Omfang — hvis Loven admini-
streres efter sin Aand og Bogstav — vil indrette sig
paa med Loven for fje at kunne melde sig som ube-
midlet ved det 60de Aar, lige saa sikkert anser jeg
det, at Ingen vilde anlaegge sit ekonomiske Liv paa den
Eventualitet, at han vil blive hjulpet udenfor Fattigviese-
net, hvis han blev nden Indtagt paa Grund af bristende
Arbejdsevne. Ved at omdanne Loven i denne Ret-
ning, altsaa udslette Alderen og 1 BSfedet fastswmtte
Atbejdsudygtighed i den voxne Alder som Fglge af
legemlig Svaghed, hvad dog, naar Alt kommer il Alt, 1
Virkeligheden falder sammen med Lovens egentlige
Grundtanke, antydet ved de 60 Aar, vil Lovens igjne-
faldende og inden ret lang Tid uholdbare Ubillighed
forsvinde, nemlig at yngre Arbejdsinvalider sendes paa
Fattigveesenet og derved oftere ville afskeres fra senere
at faa Alderdomsunderstettelsen, medens 60-aarige raske
Folk, som dog have haft Tid og for en Del ogsaa Lej-
lighed til at erbverve og opspare, erholde Lovens Under-
stattelse. Samtidig vilde en Basis for en tilfredsstillende
Ordning af Forsergelsen efter den serlige Arbejds-
udygtighed, som skyldes Ulykkestilfalde vare til-
vejebragt, uden at Arbejdsgivernes Medvirkning til Tilveje-
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bringelsen af de finansielle Midler til denne Sags Ord-
ning derfor paa nogen Maade behaver at opgives. Der-
ved at Ulykkesforsikringsloven, som burde have varet
ordnet forst, endnn ej er vedtaget, er der endnu en
sidste Mulighed for at bringe vor, ved uheldige Om-
steendigheder saa forfejlede, Socialreform paa Forsergelses-
omraadet, ind i et Iykkeligere Spor. Forssmmes denne
Mulighed og tilvajebringes der altsaa en ssrlig Tlykkes-
forsikringslov som den 4 Gange foreslaaede, der foruden
‘de evrige store Mangler, vil forege Ulykkestilfaldene for
de indbefattede Arbejdere og udelukke Storstedelen af
Haandvazrkerne, ja saa vil en ikke fjern Fremfid faa den
Opgave at begynde helt forfra og forkaste de 3 Lovgiv-
ninger, som ikke passe ind i‘hinanden, ikke tilfredsstille
Nogen, uagtet de store Ofre, som de paalegge Stat,
Kommune og Arbejdsgivere, og som endelig for Alder-
domsunderstettelseslovens Vedkommende — hrvis den
fores igjennem efter sin Bestemmelse — er faretruende
for Befolkningens skonomiske og moralske Udvikling.



