Den preussiske Indkomstskats Reform
med s=rligt Hensyo til danske Forheld.

Af
Emil Meyer.

Tu Love af 24. Juni 1891 betegne en Reform af
den preussiske Skattelovgivning. Den ene reformerer
Naringsskatten (Gewerbesteuer) og bringer denne til at
staa i et passende Forhold til de forskellige Bedrifters
Sterrelse og Indtzet. Den anden indeholder en For-
andring af Indkomstskatten. Denne sidste Lov hetyder
ikke Gennemforelsen af store ny Principer. Den er i
det vazsentlige en Sammendragning af de tidligere
Skatter: Klasseskatten og den klassificerede Indkomst-
skat til en samlet Skat med en i he] Grad forbedret
Ansettelsesmaade og ganske vist ogsaa med en storre
Retferdighed i Skattens Fordeling, Noget af det, som
mange serligh havde ventet sig af den, nemlig Grund-
og Bygningsskatternes Ophwevelse eller Overforelse til
Kommunerne og Skattens Foraodring til en Formue-
og Indkomstskat, er kun til Stede som usikre Fremtids-
lofter.

Alligevel er der mange Enkeltheder 1 Loven, som
det har Betydning at dvele ved, og som Helhed frem-
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byder den Interesse, fordi den er den nyeste Lov 1 sin
Art, og man ved dens Udarbejdelse har kunnet tage
under Overvejelse, hvorledes man skulde stille sig til
adskillige Spergsmaal, der under Indkomstskatdebatterne
have staaet paa Dagsordenen i forskellige Lande og i
disse ere blevne laste paa forskellig Maade. Og da nu
mange af disse Spergsmaal i den nye Lov ere blevne
laste paa en Maade, der afviger fra den, hvorpaa vi
herhjemme have ordnet disse Forhold, ville disse Enkelt-
heder veere af Interesse, naar Spergsmaslet om Indkomst-
skat er rejst og skal debatteres i Danmark.

I

At Spergsmaalet har Betydning i @jeblikket, kan
ikke nmgtes. Forst i Henseende til Kebenbavns kom-
munale Beskatning, Hvis der vedblivende skal blive
Spergsmaal om Forhejelse at Indkomstskatteprocenten,
vil den nuogmldende Lov ikke i Langden kunne bruges.
Dens Mangler, der allerede na vistnok erkendes fra
mange Sider, ville ved en Forhpjelse trmde frem i et
altfor skarpt Lys. Med Hensyn til Enkelthederne skal
jeg her Dblot minde om, at f. Ex. en Forhpjelse af 5
Procent vil fore til, at en Familie med 800 Kroners
Indtzet vil komme til at svare en saa urimelig hej
Skat som 10 Kroner aarlig, og en Familie med 2400
Kroners Indtsgt vil svare 120 Kroner.

Det er nu ganske vist blevet sagt, at en Forpgelse
af Kommunens lsbende Indtagter maaske slet ikke er
nedvendig, og at meget af, hvad der fores under de
labende Udgifter, kunde henfores til de extraordinzre,
hvilket vel vil sige, at de kunde dmkkes ved Laan.
Men man maa betenke, at det for det farste er Ud-
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gifter til Skolebygninger, Brolegning og andre Ting,
der ikke give Kommunen en Ores Indtegt, saa at
eventuelle Laans Forrentning og Afbetaling kun vil
komme til at tynge saa meget desto sterkere paa Frem-
tidens Budgetter. Og dernest er det for Sterstedelen
ikke Udgifter, som ecanske serliz komme frem i disse
Aar; men de ville for en stor Del gentage sig i en
ikke overskuelig Aarrzkke -— med mindre man tvinges
til at give tabt og standse den kommunale Udvikling
paa mange Omraader. Det, der volder Misforholdet
mellem Indtegt og Udeift, er for en stor Del de Jor-
hold, som Professor Scharling omtalte i sit Foredrag
om Kebenhavns Fremveext i Nationalokonomisk Forening
i 1890. Befolkningen er stegen, men dens gennemsnit-
lige Velstand er langtfra stegen i samme Omfang. Den
voxende Befolkning kraver pgede Udgifter paa alle Om-
raader og paa nogle des mere, jo fattigere den er (Fattig-
vesen, Alderdomslorsergelse, Almueskolevasen), men
naar Befolkningen er fattigere, folger det af sig selv,
at hverken Grundskatten eller Arealskatten eller den
skattepligtige Indteegt — om de end absolut set ere
voxede — have holdt Skridt med Befolkningens Vaext.
Selvfelgelig kan der indfores Besparelser, og paa flere
Punkter burde saadanne allerede vare foretagne; men
Besparelser alene kunne ikke strekke til.

Nu er det vel muligt, ja sandsynligt, at man maaske
vil foretrkke andre Skatfeobjekter. for man tyer til
Forhejelse at Indkomstskatten, men dermed er Dis-
kussionen om dennes Reform dog ikke afsluttet. Selr
med en Skattetaxt af tre Procent er den meget langt
fra at vere fejlfri, og hertil kommer jo Spergsmaalet
om den interkommunale Beskatning, der sent eller tid-
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ligt vil kraeve, at den personlige Skat i de forskellige
Kommuner ordnes efter et ensartet Princip.

Endvidere er det langtfra umuligt, at Spergsmaalet
om den direkte personlige Skat i en nmer Fremtid vil
dukke op for Statsfinansernes Vedkommende. For en
Del Aar tilbage fortes der i Nationalskonomisk Forening
en Diskussion om det Spergsmaal: Hvortil skal et even-
tuelt Overskud paa Statsregnskabet benyttes? Hrvis vi
nu tog fat paa Diskussion om lignende Aimner, maatte
det vel hedde: Hvorledes skal man d=ekke et Under-
skud paa Statsregnskabet? Tra 1886—1891 har der
vaeret en Nedgang 1 Kassebeholdningen af mellem 21
og 22 Millioner (fra 56, til 35 Millioner) samtidiz med
at Statsozldens og Aktivmassens Nedgang omtrent op-
veje hinanden. Overfor disse Tal er det ingen Trest,
at Statsbanernes bogferte Veardi i samme Tidsrum er
voxet med omtrent 16 Millioner, da Indtegten af dette
Aktiv trods nogen Opcang i de senere Aar dog ikke
alene relativt, men absolut er langt lavere end 1 1884
og tidligere Aar. Det er af haabe, at vi naa til en Re-
form, hvorved vore Jernbaners Indtegter komme til at
staa 1 et noget rimeligere Forhold til deres Bekostning
end nu, men der er neppe nogen, der er saa sangvinsk
at tro, at vi ville naa til lignende Forhold som i Preus-
sen, hvor nefop Jernbanerne have veeret en veesentlig
Stotte for finansielle Reformer, idet de ikke alene have
forrentet den anvendte Kapifal, men endogsaa givet
Overskud udover Renten. —Ganske vist har en stor Del
af de Udgifter, der have forandret vort Statsregnskabs
Fysiognomi, veret af extruordiner Natur, men man
maa huske, at de Reserver, som man kunde tage af,

for en vasentlic Del vare fremkomne ved, at Statse
Nationalpkonomisk Tidsskrift, XXXI ki
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maskineriet saa at sige var gaaet i Staa, og endnu vente
mange Reformer, der ville forage Udgifterne eller for-
mindske Indtegterne, paa deres Gennemforelse.

Af en Indteegtsforagelse gennem Forhejelse af be-
stasende Skatter kan der ikke ventes meget. Hartkorn-
skatterne tmnker neppe nogen paa at forheje. Alle ere
enige om, at Hartkornet er en daarliz Basis for nye
Skatter, naar det ikke drejer sig om ubetydelige Beleb.
Og hvad Tolden angaar, er en Forpeelse ikke let {eenke-
lis. En Toldreform er jo overhovedet ikke af de Ting,
hvis Gennemforelse i en nar Fremtid man har Anled-
ning til at vente, Dertil er Mods@tningen mellem dem,
der onske den i frihandelsvenlig Retning, og dem, der
snske den 1 beskyttelsesvenlig Retning, altfor stor. Det
eneste, man maaske vil kunne haabe paa Enighed om,
er Nedsmttelse eller Fritagelse for en Del Raastoffer og
Forbrugsartikler, men af saadanne Nedsattelser kan man
ikke vente sig en Indtwegtsforsgelse, ialtfald ikke med
Sikkerhed. Man kunde tenke sig en Foragelse af
Skatterne og Tolden paa Brzandevin og Tobak. Vi have
jo allerede faaet Dlskatten. DMen ialtfald for mit person-
lige Vedkommende kan jeg ikke godt tenke mig Mulig-
heden af en saadan Forsgelse af de daarliest situerede
Klassers Beskatning, som ligger i @lskattens Supplering
med en Forhejelse af Skatten paa Breendevin., I alt
Fald maatte det da vare under den Forudsztning, at
en saadan Forhejelse var et Led i en alvorligt ment
og alvorligt gennemfert Bestrzbelse for at hemme
Drikningen. Men hvis en saadan Bestrmbelse gennem-
feres med forngden Alvor, saa betyder det atter, at en
Skatteforhojelse ikke skal fore til foraget Indtegt. Til-
hage staar saa vesentlig felgende Alternativer: For-
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hojelse af Stempelafgiften, som altid er en vanskelig
Skat at behandle, naar det drejer sig om en betydelig
Indtegtsforagelse, TForhajelse af Bygningsafgiften og
endelig den direkte personlige Skat. Det er vel viesen-
ligt om de to sidste Alternativer, at en fremtidig Over-
vejelse vil komme til at dreje sig, og en vaesenlig
Hindring for Forhejelse af Statens Bygningsafgift vil
maaske komme til at ligee deri, at Kommunerne ville
blive henviste til at tage staerkere fat paa dette Skatte-
objekt. Derfor tror jeg, at en Diskussion om den direkte
personlige Skat ogsaa har Betydning med Hensyn til
Statens Finanser, Man kan nu ganske vist sige, at hvis
man erkender Nedvendigheden af en Statsindkomstskat,
behaver man ikke at bryde sit Hoved med Spergsmaalet
om, hvorledes den skal vare indrettet. Man har jo
Loven af 2. Juli 1870, der fastsetter Reglerne for Op-
kraevning af Indkomstskat, og behsver blot at give en
Lov, der bestemmer, at Skatten skal opkrmves, og fast-
seetter Procenten. Men det vil nzeppe falde nogen Loy-
givningsmagt ind uden Revision at anvende en Lov, der
har hvilet i over 20 Aar, seerlic da Loven af 1870 kan
opres til Genstand for de fleste af de samme Indvend-
inger, som den kobenhavnske Indkomstskats Regler.
Naar man ser bort fra, at den fulde Skat ferst ind-
trerder ved en Indtegt af 4000 Kroner, og ikke som i
Kebenhavn ved 2400, afviger Loven kun i mindre
viesentlige Punkter — f. Ex. Beskatning af Udlendinge
under visse Forhold — fra den kebenhavnske Lov.

IT.

Hovedtraekkene i den preussiske Reforms Forhistorie

ere folgende. Efterat man i 1812 havde gjort et temme-
TF
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lig mislykket Forsog med en Formue- og Indkomstskat,
indforte man i 1820 Klasseskatten: dog kom den kun
til at gmlde paan Landet og i Smaabyerne. I de fleste
Byer paa 5-—6000 Indbyggere og derover og i alle
store Byer foretrak man Male- og Slagteskatten. Klasse-
skatten delte Befolkningen i 4 Hovedklasser efter ydre
Kendemarker, og hver Hovedklasse deltes i 23 Under-
klasser. Den laveste Klasses Skat var 1 Thaler, den
hojestes 48 Thaler om Aaret, I Aarene 1847 og 1849
fremkom Regeringen med Forslaz om Aflosning af
Klasseskat, Slagte- og Maleskat og Indforelse af
Indkomstskat. De blev dor ikke til nogef. I Aaret
1851 udkom der endelic en Lov, der indferte en
klagsificeret Indkomstskat for Indtegter paa over 1000
Thaler, medens den bibeboldt Xlasseskatten for de
mindre Indtegter, dog 1 en vasentlig forandret Form,
saaledes at ogsaa denne blev paalagt mere proportionalt
med Indtexgten. Slagte- og Maleskatten bibeholdtes, og
hvor den opkrievedes, betaltes der ingen Klasseskat, og
fradroges der 20 Thaler pro persona i Indkomstskatten.
Ved den klassificerede Indkomstskat deltes Indtegterne
1 30 Grupper (Stufen) med el stedse voxende Mellem-
rum imellem Gruppens Under- og Overgrense, idet
dette Mellemrum var omtrent 20 Procent af Under-
arensen. Den forste Gruppe gik saaledes fra 1000 til
1200 Thaler, den 29de fra 200,000 til 240,000, Skatten
var 1 hver Gruppe 3 Procent af Undergrensen, men
kunde ikke stige over 7200 Thaler, idet alle Indtagter
paa 240,000 Thaler og derover daunede den 30te Gruppe
og betalte denne Skat. Klasseskatten ramte princip-
meessig alle Indtegter, selv de mindste, og heri laa en
af dens svageste Sider. Afset fra det socialt uheldige
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ved en saadan Beskatning, var den ogsaa i fiskal Hen-
seende uheldig paa Grund af de store Omkostninger
ved Inkassation af de smaa Belsb. Nogle Steder maatte
man foretage adskillige hundrede Udpantninger for et
samlet Skattebelsb af 100 Thaler, og saa vare endda
et Par hundrede af Udpantningerne helt frugteslese.
Herpaa raadede Skattereformen af 1873 tildels Bod —
men kun tildels — idet den ophavede Ilasseskatten for
alle Indtaegter under 140 Thaler. Ved den samme Lov
ophevedes Male- og Slagteskatten, og samtidig refor-
meredes Indkomstskatten noget, idet man rykkede Over-
og Undergrensen i de hajere Grupper lidt tettere sam-
men og samtidig ophmvede det tidligere bestasende
Maximum for Skatten (7200 Thaler). Forskellen mellem
" Under- og Overgraensen var dog endnu saa stor, at den
f. Ex. 1 Grupperne over 240,000 Thaler udgjorde 20,000
Thaler. Saaledes som Beskatningen efter denne Reform
stillede slg, vare dens almindelig anerkendte Hoved-
mangler: at den gik for langt ned, at Grupperne vare
for store, og navnlig at Skatteansmttelsen skete efter ef
altfor lost Skon. Man havde fra den wldre Klasseskats
Tider arvet og bibeholdt det Princip, at enhver naje
Indtreengen i de skattepligtizes persomlige og pekunizre
Forhold var de skatteansattende Myndigheder forbudt.

For en Ophavelse af de smaa Indtmgters Overbe-
byrdelse skabte den i 1879 og felgende Aar fuldbyrdede
Forandring af det tyske Riges Finansforhold det for-
ngdne Grundlag. Denne store Forandring ere vi her-
hjemme vistnok vante til mest at betragte og bedpmme
fra et handelspolitisk Synspunkt, og defte er jo ganske
naturligt, da dette baade er en overordenilic vigtig
Side af Sagen, og navnlig den, der vedkommer Ud-
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landet. Men den finansielle Side er jo ingenlunde uden
Betydning, og den har navnlig spillet en Rolle for
Systemets Skaber, Bismarck. Hvor ivrigt han end
paa Sagens senere Stadier kastede sig 1 Breschen for
Beskyttelsessystemet og behandlede Frihandelens Til-
heengere med den sterste Bitterhed og Haan, og hvor
varm en Tilhzenger navnlig af den agrariske Beskyttelse
han end efterhaanden blev, tilstod han dog ofte, at fra
Begyndelsen havde 1 Grunden kuu det finansiclle Hen-
syn varet det ledende, og at han forst var tyet til For-
hajelse af de beskyttende Toldsatser, efter at andre
Forsog pan at skaffe Riget Indtwgter vare strandede
paa Rigsdagens Modstand. Toldforandringen og hvad
dermed stod i Forbindelse var for ham i vesentlic Grad
et Middel til i finansiel Henseende at stille Riget paa
egne Ben, at gore det uafhengigt af Enkeltstaterne og
derved at udrydde adskillige Spirer fil Partikularisme.

Tidligere var Riget jo i Henseende til sine Ind-
teegter for en Del henvist til Matrikularbidragene, der
lignedes paa Enkeltstaterne 1 Forhold til disses Ind-
byggerantal. I og for sig er en saadan Fordelingsmaade
irrationel, hvilket b1, a. den nuvaerende preussiske Finans-
minister Miquel i sin Tid har givet Udtryk ved at
paapege det absurde i, at 100,000 Beboere af Thiiringer-
wald skulle yde samme Bidrag som 100,000 Bremere.
Men ubeldigere endnu bliver det naturligvis, naar Enkelt-
staterne skulle tilvejebringe Belgbene ved Skatfer, der
forekomme Befolkningen trykkende. De ny Skattelove
ophavede vel ikke DBestemmelsen om, at hvad der
mangler i Rigets selvsteendige Indtmgter, skal tilveje-
bringes ved Matrikularbidrag, men ved Skatternes For-
hojelse og Bestemmelsen om, at Forbrugsafgiften af
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Brandevin og det Beleb, hvormed Toldafgifterne og
Tobakskatten overstize 130 Millioner, skal overferes til
Enkeltstaterne, skables ikke alene Muligheden for, at
Overfersler og Matrikularbidrag kunne opveje hinanden,
men ogsaa den store Forandring, at forsaavidt de farste
oversteg de sidste, blev det Riget, der ydede Bidrag til
Eunkeltstaterne og ikke omvendt. — Hrvorledes def vil
gaa 1 Fremfiden, ved man jo ikke; men fra 1883 ftil
1891 have Overferslerne varet sterre end Matrikular-
bidragene. Denne Lettelse for Enkeltstaternes Finanser
dannede for Preussens Vedkommende i Forbindelse med
Statsbanernes Overskud Grundlaget for en Ra:kke Re-
former fra 1881—83, hvis vasentligste Indhold var Op-
haevelse af Skatten for Indtagter under 900 Mark og
Nedsmttelse af Skatten for alle klasseskatpligtige og de
laveste Grupper af indkomstskatpligtige. Man kan i hej
Grad tvivle om, at disse Lettelser i Virkeligheden vejede
op mod den Byrde, som Forhejelsen af de indirekte
Skatter paalagde de skattepligtize, men herpaa kan der
ikke gaaes nzrmeve ind ved denne Lejlighed, hvor kun
Preussens og ikke det tyske Riges Beskatningsforhold
behandles. Saa vidt var man altsaa naaet paa Reform-
ernes Bane, Tilbage stod Tilvejebringelsen af en yder-
ligere Retfeerdighed i de forskjellige Indtwgters Behand-
ling, faste Regler for Beskatningen og en bedre An-
settelse, der satte en virkelig Undersegelse af de skatte-
pligtiges Forhold i Stedet for det lesere Sken. Det er
disse Ting, sum Loven af 1891 spger at gennemfore.

111.

Den hedre Ansaettelse er maaske Hovedfor-
maalet. Hvad Anszttelsen angaar, begynder man i de
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mindste Kommuner. -die Gemeinden«, hvor der fore-
tazes et forberedende Arbejde af en »Voreinschitzungs-
Commissione under Forzede af Kommuneforstanderen.
Medlemmerne ere valgie dels af Regeringen og dels af
Iommunalforsamlingen. Derefter foretages den egent-
lige Answttelse af en »Veranlacungs-Commissions i hver
Kreds. Formanden er enten ILandraaden ecller en af
Regeringen valgt Kommisseer, og Medlemmerne valges
dels af Regeringen, dels af Kredsforsamlingen. Klager
over Ansmttelsen kunne saavel af den skattepligtige som
af Kommissionens Formand indeives til en :Berufungs-
commission«, der nedszties for hvert » Regierungsbezirke,
o hvis Formand er en af Finansministeren udnmvnt
Regeringskommisser, medens Medlemmerne vaelges dels
af Regeringen, dels af Distriktets Indbyggere. Man har
altsaa paa ethvert af disse Trin fastsat en Samarbejden
mellem Reprasentanter for Regeringen og for den lokale
Befolkning. Som sidste Appelinstans vilde HRegerings-
forslaget oprette en helt ny Domstol, en »Stenergerichts-
hofs, men skent dette Forslag tiltraadtes af det af andet
Kammer nedsatte Udvalg, blev det dog forkastet, og
Loven har i Stedet for den nye Domstol indsat den be-
staaende sQOberverwaltungsgerichts. Det er dog ikke
alle Klager, der kunne appelieres til denne., men kun
suadanone, der gaa ud paa, at » Berufungskommissionens«
Afgorelse beror paa Ikkeanvendelse eller urigtiz An-
vendelse af den bestaaende Ret, eller at Fremgangs-
maaden lider af vasentlige Mangler, Systemet synes at
viere praktisk, men krever jo ganske vist Anvendelsen
af adskillige Menneskers Arbejdskraft. Dog dette er vel
uundgaaeligt.

Det  veaesentligste Punkt 1 Ansmttelsesmaaden er
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imidlertid Selvangivelsen, Ja det er endogsaa en
af de Ting i hele Loven, der have fremkaldt den livlig-
ste Diskussion i Pressen og blandt Publikum. Dette
kunde synes merkeligt. Selvangivelsen er jo ikke nogen
ny Opfindelse. Den har lenge veeret kendt ikke alene
udenfor Tyskland, som f. Ex. her og i England, men
ogsaa 1 adskillige tyske Stater. Men i Preussen er den
ikke alene noget helt nyt, som man aldrig har haft fer;
den Letegner ogsaa eft afgorende Brud med de Principer,
der have veeret fastholdte 1 de vexlende Skattelove, Alle
som en have disse bestemt fastholdt, at ved Skattean-
settelsen var enhver neje Indtreengen i Skatteydernes
Forhold udelukket, og ved Bestemmelserne om de Til-
faelde, hvor den skattepligtize kunde stevnes for Lignings-
kommissionerne for at give nzrmere Forklaring, gen-
toges Reglen. sJedes listige Eindringene var forbudt.
Selvangivelsen er nu netop et Led i Bestrazbelserne for
saa npje som muligt, til Hvid og Skilling at komme til
Bunds i, hvor stor den Skattepligtiges Indtegt er.
Selvangivelsen, der skal afgives 1 en mere speci-
ficeret Form end herhjemme, er tvungen, saa langt som
den overhovedet fordres. Som Regel er Pligten til Selv-
angivelse nemlig indskrenket til dem, der allerede tid-
ligere have varet satte til en Indtegt af mindst 3000
Mark. Hvor man har Selvangivelse, kan man jo be-
viege sig indenfor meget store Spillerum imellem Fri-
villighed og Tvang. Angivelsen kan vere ganske fri-
villig, saa at dens Ikkeafgivelse aldeles ikke medferer
nogensomhelst Retsvirkning. Dette var Tilfzeldet ved
den kebenhavnske Indkomstskat i dens wmldre Skikkelse
efter Loven af 19. Febrnar 1861, ved Statsskatten efter
Lov af 2. Juli 1870 og efter adskillige Skattelovforslag.
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Man kan dernsst knytte mindre Retsvirkninger dertil,
saaledes som f. Ix. den nugzldende Lov af 1. April 1887,
hvorefter Selvangivelsen er Betingelse for at opnaa de
Lempelser i Skatten, som efter Lovens § 4 kunne ind-
remmes, og for at kunne faa en foretagen Indtwmgts-
ansattelse nedsat, naar Nedsmttelsen ikke er mere end
1, af den panankede Answmttelses Belob. Vil man gaa
videre endnu, kan man berove den, der ikke har gjort
Selvangivelse, enhver Ret til Klage over Ansmttelsen,
og man kan som sidste Led 1 Tvangen gore Undladelsen
af Angivelse efter Opfordring til en strafbar Handling,
der medferer Bode eller anden Straf. Saadanne Tvangs-
midler af den ene eller anden Art ere allerede i Brug
i flere tyske Stater: i nogle blot Tab af Indsigelsesret,
i andre desuden Beder. I det preussiske Regerings-
forslag var fastsat. at de Angivelsespligtize, der undlod
Angivelse, mistede enhver Indsigelsesret overfor An-
swettelsen for det paagmldende Aar, og denne Bestem-
melse blev vedtagen; men man er ikke bleven staaende
derved. Der er i Loven endvidere blevet indsat en Be-
stemmelse om, af den, der ikke angiver, efter at han
har faaet en fornyet Opfordring — som ogsaa kan ud-
oaa, efter ab Answmttelsen har fundet Sted — skal bLetale
et Tilleg af 25 Procent til Skatten. For vitterlig falske
Angivelser er der naturligvis hajere Bedestraffe. — Disse
forskellige overordentliz betydelige Forandringer i An-
swttelsessystemet er man kommet til paa Grund af en
almindelig Anerkendelse af, at den tidligere Ansmttelse
var yderst mangelfuld. Og Erkendelsen var ikke alene
baseret paa et Sken; man havde ganske pragnante
Exempler at stotte sig til, saasom alt, hvad der var
kommet frem i den bersamte Bochum-Affere.
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At Selvangivelsen er et uundveerligt Led i en nogen-
lunde nejagtiz Answettelse til Indkomstskat, ville vistnok
de fleste indremme. Men jeg mener endvidere, at den
tvungne Angivelse er at foretrwekke for den frivillige,
Uden Tvang vil der let blive altfor mange, der ikke
angive, og Sandsynligheden er for, at der blandt disse
vil findes ikke faa af dem, som det netop er vanskeligt
for Ligningsmandene at treeffe korrekt paa egen Haand.
e vi paa Forholdene i Kebenbavn, saa er ganske vist
1 de senere Aar Tallet paa de Skattepligtize, der ikke
have angivet sig, gaaet noget ned, men endnu i det
sidste Aar, 1890, er Tallet dog over 10,000 udaf ca.
41,000 Skattepligtice. Loven af 1887 har egentlig ikke
haft synderlig Virkning: Umiddelbart for den traadte i
Kraft, udgjorde de Ikkeangivende c¢. 29 Procent, og nu
udgere de c. 25 Procent af samtlige Skattepligtige. Saa
vidt mig bekendt, foreligger der ikke for Offentligheden
nogen Opgorelse af, hvilke Klasser af Skattepligtige der
have brugt Angivelse, og hvilke ikke; men efter alt,
hvad man erfarer, er der stor Sandsynlighed for, at
der blandt dem, der angive, findes mange, der have
faste og let kendelige Indtegter, medens der blandt de
Ikke-angivende findes mange af dem, hvis Angivelse
egentlig er allernodvendigst, nemlig Forretningsfolk og
andre, hvis Indtaegter ere variable og vanskelige at
taxere for udenforstanende. Herfor taler ogsaa den ringe
Forandring, der er indtraadt siden Loven af 1887, idet
der i den sidste Klasse findes saa mange med betyde-
lige Indtegter, for hvem !/; mere eller mindre ikke
spiller nogen afgarende Rolle. Men forsaavidt der virke-
lig skulde kunne eftervises en saadan Forskel mellem
de forskellige Klasser i Henseende til Angivelse, saa be-
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tyder dette ikke alene, at Skatten som Helhed sattes
urigtigt, men ogsaa, at den swttes uretferdigt, idet
Folk med faste Indtegter bebyrdes staerkere end Folk
med variable Indtmgter oz de mindre Skatteydere stzerk-
ere end de storre. Ved tvungen Selvangivelse vil man
for en vesentlie Del undgaa dette, idet der jo er et
stort Spring imellem at undlade Angivelsen, naar saa-
dan Undladelse er tilladt, og at indlevere en urigtig
Anoivelse,

Som et yderligere Middel til at kontrollere Iud-
tiegterne skulde den samtidig foreslaaede Lov om Skat
af Arv 1 Ascendens og Descendens og mellem Aigte-
fieller tjene, idet man ved Hjelp af den vilde faa
Sterrelsen af alle arvede Formuer fastslaanet og derved
dels have et Hjmlpemiddel ved Fastsmttelsen af Arv-
ingens Indtmgt og navnlig ogsaa en Kontrol overfor
Arveladerens forudgaaende Selvangivelse.

IV.

Hvad selve Skatteobjektet, den skattepligtize
Indt@gt, angaar, er den preussiske Lov i mange Hen-
seender forskellig fra de danske Indkomstskatlove. De
tyske nationalokonomiske Teoretikere have beskaeftiget
sig meget med Spergsmaalet om, hvad der skal forstaaes
ved Ordet sEinkommen<, og Meningerne herom ere ret
afvigende, men en vis Overensstemmelse i Anskuelserne
har dog fort til, at man 1 de fleste tyske Indkomstskat-
love — maaske kun med Undtagelse af Hamborgs, Liu-
hecks og Brazmens — har opstillet en fra et Skatte-
synspunkt neppe holdbar Forskel mellem Indtegt og
Formueforpgelse. Ud fra dette Synspunkt herer f. Ex,
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Lotterigevinster og navnlig den Formueforagelse, der op-
staar ved at Ting, som man har haft i sin Besiddelze,
f. Eks. ogsaa Grundejendom, efterhaanden ere stegne i
Vardi og derved bringe Gevinst, naar man s®lger dem,
ikke med til den skaftepligtige Indtmgt. Den preussiske
Lov har i Principet optaget en saadan Adskillelse. I
§ 8 staar: »Ausserordentliche Einnahmen aus Erb-
schaften, Schenkungen, Lebensversicherungen, aus dem
nicht zau Speculationszwecken unternommenen Verkauf
von Grundstiicken und dhnliche Erwerbungen gelten
nicht als steuerpflichtiges Einkommen, sondern als Ver-
mehrung des Stammvermégens: etc. Man vil imidler-
tid se, at der er gjort en vmsenflig Indskreenkning 1
Prinecipet derved, at naar Kob og Salg af Grundejen-
dom er sket forretningsmeessigt eller paa Spekulation,
saa skal Gevinsten regnes med. Afsef fra, at det ofte
kan veere vanskeligt at finde Kriteriet for, at disse
Momenter have veeret til Stede, vil Regelen om, at
saadanne Gevinster altid medregnes, veere at foretraekke.
Det, som en Indkomstskat kan og ber ramme, er nem-
lig netop Formueforggelsen, det Belob, hvormed Aaret
har forbedret Status, og som altsaa vil kunne veaere for-
brugt, uden at man ved Aarets Udgane er daarligere
situeret end ved dets Begyndelse, og det uden Hensyn
til, om Kilden til Forogelsen er en ordinzr eller extra-
ordiner (Gevinst.

Reglerne om Arv og Livsforsikring ere overens-
stemmende med de danske og navnlig den sidste er der
intet at indvende imod. I Virkeligheden er her nemlig
ikke Tale om en Formueforogelse, men om Udbetaling
af et Belob, som man har tilgode.

Behandlingen af Gaver er vaesentlig forskellig fra,
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hvad vi kende herhjemme. Her er jo Reglen den, at
den, der modtager en Gave, betaler Skat af den, og at
den, der giver den, ikke kan fradrage dens Belsh, I
Virkeligheden betales der altsaa to Gange Skat af Gaver,
hvad der, mavnlig naar Giver og Modtager staa i neert
Forhold til hinanden som f. Ex. Fader oz Sen, kan
fore til ret irrationelle Resultater. Man tenke f. Ex,
paa det Tilfelde, at en Sen, der uddanner sig til en
Virksomhed, af sin Fader faar en aarlic Understottelse
til Uddannelsen; saa skal baade Fader og Sen betale
Skat af Belobet. Ja, man kan gaa videre endnu. Efter
den kebenhavnske Indkomstskat er der mneppe noget i
Vejen for at lade en Sen betale Skat af det gratis Op-
hold i sin Faders Hus, uden at Faderen i sin Skat kan
fradrage noget derfor. Jeg ved ikke, om de skatte-
anszttende Myndigheder stadig fastholde dette Stand-
punkt; men de have i alt Fald gjort det. Efter den
preussiske Lov er der ikke alene ikke Tale om at be-
skatte Opholdet i Foraldres Hus, men man beskatter
ikke Gaver to Gange. Bestemmelserne i Loven give
ikke udtemmende Regler om Behandlingen, men Finans-
ministeren gav under Forhandlingens Gang klar Besked
om, hvorledes der vilde blive gaaet frem. En extra-
ordiner Gave, der gives en Gang for alle, falder jo ind
under Bestemmelser i § 8, men med Hensyn til mere
varige Understpttelser vil man skelne imellem, om de
ydes i Kraft af en almindelig Understottelsespligt eller
ifelge seerlic Overenskomst. I sidste Tilfzelde betaler
Modtageren Skat deraf, men Giveren kan fradrage Be-
lobet i sin Indtmgt. I forste Tilfelde er Modtageren
skattefri, men Giveren kan ikke fradrage Belobet.
Tovrigt indeholder Loven Recler om Indkomstens
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Beregning, om, hvad der skal medtages og hvad der
kan henregnes til Driftsndgifter etc.,, som i det hele
maa siges at stemme med, hvad der rationelt maa for-
langes i Henseende til en Indtegtsopgerelse. Den Peri-
ode, der skal laegges til Grund, er for faste Indteegters
Vedkommende selve Skatteaaret (ikke som hos os det
foregaaende Aar), for ubestemte og variable Indtegter
som Regel et treaarigt Gennemsnit.

Skatten er en ren Indkomstskat, d. v. s. den
beskatter kun Indtegten, ikke Formuen, og den gor
ingen Forskel paa, om Indtegterne skyldes personligt
Arbejde eller Formue, saaledes som Tilfeldet er i Italien
og Schweiz og tildels 1 Baden. Fordringen om en saa-
dan Forskel er ofte stillet af Nationalskonomerne. Her-
hjemme har den haft en ivriz Forkemper i N. C.
Frederiksen og er blandt andet filtraadt af Falbe
Hansen, ligesom den ogsaa er kommen frem i Form
af Lovforslag — bl. a. 1 Fredenksens egne og 1 Mon-
rads Forslag om Formue- og Indkomstskat, der i denne
Rigsdagssession har veeret optaget af Berg og Horup.
Fordringen er berettiget og vil neppe 1 Lengden kunne
vises tilbage. Da den saa ofte er bleven debatteret,
skal jeg her kun fremhaeve et af de vesentligste Argu-
menter, nemlig den overordentlige Forskel, der er mel-
lem to Personer med f. Ex. 4000 Kroners aarlig Ind-
teegt, der hos den ene er Rente af en Kapital paa
100,000 Kroner, medens den hos den anden, som ingen
Formue har, er Indtegten af hans personlige Arbejde
f. Ex. som Le;ege eller Kunstner. Hvis de begge ere
Familiefadre, kan den forste broge hele sin Indtmgt og
dog ved sin Ded efterlade sine Bern en relativ Vel-
stand, medens den anden maa gore betydelige Be-
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sparelser blot for at efterlade dem det til Livets Op-
hold absolut nedvendige.

Der har nu ogsaa i Preussen veeret nogle Tendenser
til at pere enkelte Indrommelser overfor denne Fordriag.
Herhen here for det forste de mere eller mindre paa-
lidelige Lefter angaaende Fremtiden. Som ovenfor be-
rovt er det Hensigten i Fremtiden at overfere samtlige
Grund- og Byeningsskatter til Kommunerne, og det
blev fra flere Sider udfalt, at naar defte skete, maatte
man indfere en stwerkere Beskatning af, hvad man i
Tyskland kalder den funderede Indtmgt — Indtegt af
Formue. Dette er imidlertid Fremtidsmusik, saa meget
mere som det er tvivlsomt, om vi overhovedet komme
til at opleve den omtalte Overforsel af Ejendoms-
skatterne. Lovens Bestemmelser herom ere nemlig folg-
ende. Til Gennemforelsen af Overforslen skal anvendes
de Beleb, hvormed Indkomstskatten overskrider 80 Mil-
lioner Mark i det forste Aar, 83,200,000 Mark i det
naste 0. s. v., altsaa stadig med et aarligt Tilleg af 4
Procent. Overforslen skal ordnes ved smrliz Lov, og
indtil denne udkommer, opsamles Overskudene i en
serlig Fond. Men hvis Loven ikke er kommen senest
den 1. April 1894, skulle baade de aarlige Overskud og
den opsamlede Fond benyttes til Nedswmttelse af Ind-
komstskatten.

Storre Betydning havde Regeringens Forslag om
Arveskat, hvis veesenlipste Bestemmelser imidlertid
bleve forkastede af Landdagen, men som foruden den
tidligere omtalte Hensigt: at ¢ve Kontrol med Indtegts-
ansettelsen, tillige tilsigtede at ramme den funderede
Indkomst. Forslaget var yderst beskedent. Efter den
exldende Lovgivning er Arv 1 Ascendens, Descendens og
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mellem Egtefeller skattefri. Regeringen foreslog nu
en Skat af 1/,%, i Descendens og mellem Egtefzller
og 19, i Ascendens. Herhjemme er Skatten i disse
Tilfeelde 1%,, i andre Lande, f. Ex. i England og
Frankrig, adskilligt hejere. Alligevel var Modstanden
stor. Hos nogle Medlemmer var Aarsagen til For-
kastelsen Hensigtsmessighedshensyn, men hos de fleste
var Modstanden principiel. Der blev f. Ex. udtalt af
en Taler, at Skatten stred mod den tyske Retshevidst-
hed, af en anden, at den vilde senderrive de helligste
Familiebaand. Den sidste Ytring klinger lidt gaadefuldt,
men Meningen synes efter Sammenh@ngen at vere
folgende: Naar en Fader i mange Aar har gjort falsk
Selvangivelse, og Sennen ved hans Ded til Brug for
Skatten skal opgive Arvens Sterrelse, hvorved Bedrag-
eriet kommer for en Dag, saa optraeder Sonnen som
Angiver mod Faderen, og Pieteten er kranket. Hvad
Udtalelsen om den tyske Retsbevidsthed angaar, saa
henger den vistnok sammen med Opfattelsen af Arve-
skatten som en Forbrydelse mod Arverettens Hellighed.
Nu er der vistnok ingen Anledning til at betragte
Arveretten, is@r i dens nuoverende ubegrensede Skik-
kelse, som en ukrenkeliz og evig Institution. De arve-
lige Retticheder, som den franske Revolution for 100
Aar siden afskaffede, stod sikkert for en tidligere Tids
Retsbevidsthed med det samme Sker af Hellighed, som
mange nu tillegge Formuearven. Men ganske afset
herfra er der overhovedet ingen Grund til at s=tte
Spergsmazalet om Arverettens Ophavelse eller Ind-
skrenkning i Forbindelse med en saa minimal Afgift.

Efter at Arveafgiften var faldet og Formueskatten

skudt ud i Fremtiden, frembyder Loven imidlertid et
Nationalpgkonomiek Tidsslkriftt XXX, g
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Punkt, hvorved den, der paa Grund af manglende For-
mue nedsages til Besparelse af Hensyn til sine Efter-
ladte, begunstiges, nemliz Regelen om, at foruden Bi-
dragene til Alderdoms- og Invalideforsikringen, Pensions-
kasser etc. ogsaa Livsforsikringspramier, der ikke over-
stige 600 Mark, kunne fradrages i den skattepligtice
Indtegt. Den sidste Del af Bestemmelsen (Livsfor-
sikringspreemier) var ievrigt ikke foreslaaet af Reger-
ingen. Den kom ind under Behandlingen, men til-
traadtes af Finansministeren s@rligt med den Motivering,
at en modsat Regel vilde indeholde en Begunstigelse for
dem, der ordnede deres Livsforsikring ved et Kapitalindskud.

Megen Opmerksomhed har Bestemmelsen om Be-
skatningen af juridiske Personer vakt. Blandt dem,
der rammes af Skatten, n@vner Loven: Aktieselskaber,
Kommanditselskaber paa Aktier, »Berggewerkschaftens,
>eingetragene Genossenschaften=, forsaavidt deres For-
retninger straekke sig ud over Kredsen af deres Med-
lemmer, og endelig Forbrugsforeninger med aaben Butik,
forsaavidt de have Rettigheder som juridiske Personer.
Bestemmelserne angaaende Aktieselskaberne og de der-
med beslegtede Selskaber havde en meget vekslende
Skwebne under Behandlingen. Regeringen foreslog at
sette Selskaberne 1 Skat for den Del af deres Indtegt,
der oversteg 39, af Kapitalen. Udvalget sluttede sig
til Regeringen, men forhejede Afdraget til 37/, °f. Dette
medferte imidlertid ingen virkelig Lettelse, fordi Ud-
valget samtidig forhejede Skatteprocenten for Indtagter
paa over 100,000 Mark, hvilket jo rammer adskillige
Aktieselskaber. Ved anden Behandling vedtoges en
meget vesentlie Andring, idet Afdraget faldt bort,
men det til Gengeld bestemtes, at de, der bevisligt
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havde ejet Aktier i skattepligtige Selskaber hele Aaret
for Skatteaaret og hzevet Dividende eller Renter af
disse, fik den paa disse Indtmgter faldende Del af
Skatten godtgjort. Men ved tredje Behandling forkast-
edes disse Bestemmelser atter, og Lovens Regel er nu
overensstemmende med Udvalgets Forslag. Selskaberne
betale altsaa Skat af hele deres Indtegt - 3Y,%, af
Kapitalen, og desuden betale Aktionmrerne Skat af deres
Udbytte. Af Beslutningerne ved anden Behandling har
man kun bibeholdt en Bestemmelse om, at ved Kom-
munalbeskatningen beskatfes Aktieselskaberne for den
fulde Indtzgt uden noget Fradrag, men dette er vistnok
overensstemmende med, hvad der fandt Sted 1 Kom-
munerne for Lovens Tid.

Sammenligner man Loven med andre Landes Be-
stemmelser, kan det nawnlig navnes, at 1 England, hvor
Aktieselskaberne: betale Indkomstskat, godigeres den
fulde Skat Aktionzererne. Herhjemme kender den kehen-
havnske Skattelov Intet til Beskatning af Aktieselskaber.
Nogle tidligere Skattelove ramte den Del af Indtegten,
der ikke blev fordelt som Udbytte, ligesom det engelske
System ogsaa har veeret i Anvendelse. Loven af 2, Juli
1870 beskatter den Del, der ikke fordeles som Udbytte
til indenlandske Aktion=rer, og vil altsaa nzrmest ramme
Udleendinge. Monrads Forslag ligner ganske det preus-
siske, kun at Fradraget er 4 %,, og efter Boisens For-
slag om den interkommunale Beskatning betale Alktie-
selskaberne fuld Skat. En Lempelse er kun given derved,
at Skatteprocenten for Selskaberne er begranset til 3 %,.
I de tyske Stater er der mange forskellige Regler. Ex-
empelvis kan nevnes, at Kongeriget Sachsen beskatter

Selskaberne fuldt ud, Baden fradrager 3 °, af Kapi-
M
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talen, Hessen, Sachsen-Weimar, Lippe og Bre-
men tage Skatten hos Selskaberne, men fritage Aktionzr-
erne. Nogle andre Stater have ingen Skat paa Selskaber.

Med Hensyn til Bedemmelsen af det preussiske
System, maa man se paa Motiverne. Blandt disse kan
fremhzeves, at man vil ramme Udleendinge, der have
Penge 1 preussiske Selskaber, og forsaavidt er Be-
stemmelsen i Overenstemmelse med en anden af Lovens
Regler, nemlig den, at Udlendinge betale Skat af den
Indtegt, som de have af Grundejendom eller Narings-
drift i Preussen. Det kan imidlertid vere et stort
Spergsmaal, om der er Anledning til at beskatte frem-
mede — udover de almindelige Neringsafgifter — fordi
de anlegge Penge 1 indenlandske Foretagender, og
navnlig om der er Anledning til at beskatte dem, naar
de gore deres Anleg ved at kebe Aktier, men lade dem
gaa fri, naar det sker ved at kebe Obligationer. Hertil
kommer jo imidlertid, at man beskatter ogsaa de inden-
landske Aktion®rer, og man kan under ingen Om-
stendigheder nw®gte, at der foreligger en virkelig
Dobbeltbeskatning, ja, som der blev fremhavet under
Behandlingen, endog mere end det. Naar nemlig et
Aktieselskab, hvad der hyppigt er Tilfeldet, ejer Aktier
1 et andet Selskab, bliver den samme Indtzgt — hvis
Reglerne stringt overholdes — beskattet tre Gange,
En af Bestemmelsens Tilhengere fremhsvede nu ganske
vist, at Fremtidens Aktieejere ikke vilde komme til at
betale Skatten, da den strax vilde bevirke en Kursned-
gang, hvorved de altsaa fik Papirerne saa meget billig-
ere, som den kapitaliserede Skat androg. Dette er nu
dels ikke rigtigt. Skatten er i Forhold til de Sving-
ninger, som Aktieudbytter kunne undergaa, for lille til
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at give sig Udslag i Kursen. Ved et Udbytte af 6 %,
er den f. Ex. kun en promille af Nominalkapitalen.
Ganske vist vilde den udgere en sterre Del, hvis man
ogsaa tog Hensyn til den kommunale Beskatning, men
dette kan man i denne Sammenh@ng ikke gore, da
Kommunernes Beskatning af Aktieselskaber existerede i
Forvejen. Men hvis Manden havde Ret, vilde hans Be-
tragtning indeholde ikke et Forsvar for, men et Angreb
paa Bestemmelsen, thi det kan dog ikke vaere Meningen
med en Indkomstskat at bereve en enkelt tilfaeldig
valgt Del af Borgerne en Del af deres Formue, hvilket
vilde ske ved en Bestemmelse, der drev alle Aktiekurser
ned, I det hele kan Bestemmelsen vanskeligt forsvares
fra et almindeligt Retferdighedsstandpunkt. Det er ikke
let at se, hvorfor Aktieejere skal rammes sterkere end
andre Kapitalister; hvorfor den, der har anlagt Penge i
Aktier 1 et tysk Selskab, skal betale mere end den, der
har kebt ruméenske Jernbaneobligationer. Man maa
huske, at det drejer sig om en Indkomsiskat og ikke
om en Naringsskat. En saadan har Preussen ved Siden
af, og den rammer ogsaa Aktieselskaberne. Trods alt
dette kan man — som ogsaa C. Hage fremhavede under
Folkethingets Forhandlinger — akeeptere Skatten af Hen-
sigtsmeassighedshensyn, der jo altid maa spille en stor
Rolle i Skattespprgsmaal. Jeg vil i den Henseende
s@rlig pege paa, at den jo ikke er overvaldende stor,
at den kun kan ramme Personer, der ere i Besiddelse
af nogen Formue, og at den er let at paaligme. I
sidstnzvnte Henseende har den de fleste indirekte
Skatters Fortrin, og paa den anden Side har den ikke
de Mangler, der klebe ved mange af disse, nemlig at
de kunre ramme Personer uden Skattezvne, og at det
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er saa vanskeligt, ja ofte nmuligt at overse deres oko-
nomiske Virkning.

V.

Det sidste, men ikke uveesentligste Punkt, der for-
tjener at behandles, er Skatteskalaen. Man har op-
heevet de store Mellemrum mellem Gruppernes Over-
og Undergranser. Man er dog ikke gaaet saa vidt som
herhjemme, hvor Mellemrummene kun ere paa 200
Kroner helt igennem. Man begynder ved de mindste
Indtzgter med et Mellemrum af 150 Mark og stiger
gradvis indtil 2000; men naar Indizeten er kommen
op over 100,000 Mark, forhejes Mellemrummet til 5000
Mark, hvorved det saa bliver staaende for alle hejers
Grupper. Et saa stort Mellemrum ved saa store Ind-
teegter er vistnok praktisk. Ikke alene vil det for de
skatteansettende Myndigheder i de fleste Tilfelde vare
umuligt at bestemme Indtzgten med sterre Nejagtig-
hed end den angivme, men ogsaa for de Skattepligtige
selv vil det ved saa store Indtegter ofte bero paa et
Sken, om de smtte dem 5000 Mark hojere eller lavere.
Store Kebmend og Neringsdrivende, der opgere deres
Balance — og Loven erklmrer udtrykkeligt, at denne
skal lmgges fil Grund for Indtegtsberegningen med
saadanne Modifikationer, som muligt maatte folge af
Lovens enkelte Bestemmelser — ville altid i denne have
adskillige Poster, f. Ex. Afskrivninger, der maa afgeres
ved Sken, og hvor forskellige i og for sig lige be-
rettizede Skon paa alle Poster tilsammen let ville kunne
frembyde en Difference af den omhandlede Storrelse.

Selve Skatten var i Receringsforslaget sat til 3 9,
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dog med en Degression, saaledes at den fulde Skat forst
indtraadte ved en Indt=gt af 4500 Mark, I Udvalgets
Indstilling, som paa dette Punkt blev vedtagen, og hvis
Tarif alsaa er optagen 1 Loven, er Regeringens Forslag
meget vasentliz sndret. Ikke alene er Degressionen
videre undviklet, idet den fulde Skat ferst indtreder ved
en Indteegt af 10,000 Mark. Men selve 3 pCt. Satsen
bibeholdes endvidere kun, indtil man har naaet 30,000
Mark. Derefter stiger Skatten, indtil den ved en Ind-
teegt af ¢. 100,000 Mark har naaet en Hejde af 49,
hvorved den saa bliver staaende. 1 Virkeligheden er
Skatten altsaa bleven forandret til en progressiv Ind-
komstskat, om end indenfor beskedne Granser. Den
danner herved en Mods®tning ikke alene til den ksben-
havnske Indkomstskat og den danske Skat efter Loven
af 1870, men ogsaa til de forskellige Skattelovs-
forslag, der have foreligget til Behandling i denne Rigs-
dagssession. — Den kebenhavnske Lov kender kum en
Degression, og denne standser allerede ved en Indtwegt
af 2400 Kroner. Selv de, der ikke ere Tilhengere af
progressiv Skat, ville vistnok indromme, at denne De-
cression er for ringe, navnlig naar Skatteprocenten bliver
nogenlunde hej.

Den preussiske Lovs Skala ser i de laveste Grupper
saaledes ud:

Indtegter fra over M. 900 til inklusive M. 1050 betale M, 6

- - - 21080 - — - 1200 — - 9
— - - o120 - — - 1850 — - 12
- - 1850 - — - 1300 — - 18

- - 1500 - — - 1630 — - 21
_ - - 1650 - — - 1800 — - 26
- . - 1800 - — - 2100 — - 31

2100 - — - 2400 — - 36
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Inidtagter fra over 3L 2400 til inklusive M. 2700 betale M. 44
- .- 2700 - — - 3000 — - 32
_ - = - 3000 - — - 3300 — - fil)

I Henseende til Lettelser for de smaa Indtegter er
man imidlertid i den preussiske Lov gaaet videre end
til det, der lieger i selve Decressionen. Det er en ret
almindelig averkendt Mangel ved vor Indkomstskat, at
den 1 Mods@tning til Skatten paa Formue og Lejliched
ikke tager noget Hemsyn til et saa vigtigt Moment i
Bestemmelsen af Skattesvnen som Familiens Storrelse.
Granske vist kan der i enkelte Tilfrelde gives Lempelser
af denne og andre Grunde, men de fremtrazde altid
som Undtagelser, som Begunstigelser, der lizge udenfor
Lovens Hovedregel, og som kun ydes, naar serlige
Hensyn tale derfor. Hertil kommer endvidere den Ube-
hagelighed, at det af Skattebogen kan ses, hvem der
har erholdt saadan Begunstigelse. I den preussiske Lov
er Hensynet til Familiens Sterrelse optaget som fast og
bestemt Lovregel for de mindre Skatteyderes Ved-
kommende. Reglen er den, at hvor Indtmgten ikke
overstiger 3000 Mark, fradrages der for hvert Familie-
medlem under 14 Aar, der ikke er Genstand for selv-
steendig Beskatning, 50 Mark med den Modifikation, at
Tilstedevaerelsen af 3 eller flere saadanne Medlemmer i
hvert Fald skal medfore Nedsattelse 1 en lavere Gruppe.
Disse Regler have en ret vidtraekkende Betydning. De
medfere f. Ex., at Familier med 3 Bern slet ikke be-
tale Skat, far deres Indtaegt overstiger 1050 Mark, og
saalenge den ikke overstizer 1200 Mark, bliver Skatten
kan 6 Mark aarlie, Er der flere Born, bliver Ned-
settelsen jo endnu sterre. Ved 8 Born under 14 Aar
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maa Indtegten overstige 1450 Mark, for at Skatten kan
blive mere end 6 Mark.

Hvad angaar Progressionen, den relativt hejere
Beskatning af de store Indtmgter, har dette Princip med
Rette vundet mange Tilhengere, navnlig blandt Theo-
retikerne. De Argumenter, hvormed det forsvares, kunne
vere forskellice efter det forskellige theoretiske Stand-
punkt, men de bunde alle i en Anerkendelse af Statens
og dens Institutioners sociale Natur. De bunde i en
Betragtning af, at Staten i Henseende til sine Ydelser
og Vederlaget for disse ikke staar som en privat Selger,
der tager samme Pris af alle uden Hensyn til deres
Formueforhold. Overfor disse forskelligartede Formue-
forhold er det Statens Opgave ikke alene ikke at ud-
dybe Forskellen, men ogsaa at virke mildnende paa
den, overalt hvor det kan gores uden af borttage Grund-
volden for Samfundsordenen. Som et Led i denne
sociale Bestreebelse indtager den progressive Skat en
berettiget Plads, enten man nu nermere motiverer den
ved en Hensyntagen til, at Skattemvnen ved den stig-
ende Indtegt ikke alene voxer absolut, men ogsaa re-
lativt -~ thi Hensynet til Skattezevnen er i og for sig
et socialt Hensyn — eller man i det enkelte benytter
andre Motiveringer. Derfor danner Vedtagelsen af
Skatteprogressionen, hvor beskeden den end er, en til-
talende Modsatning til den bitre Modstand mod Arve-
skatten, og derfor ber den ogsaa tages med paa Pro-
grammet for kommende danske Skattelove.



