Den nye tyske Naringslovs Bestemmelser

vedrgrende Arbejderlovgivningen.

Ved
Cordt Trap.

I nerverende Tidsskrifts Aargang 1890 3dje Hefte
har jeg omtalt det Forslag til en Forandring i Narings-
lovens Bestemmelser vedrerende Arbejderlovgivningen,
som i Maj Maaned 1890 blev forelagt den tyske Rigs-
dag. Lovforslaget har siden da varet Genstand for en
meget indgaaende Droftelse, saa vel udenfor Rigsdagen,
som 1 denne, hvor det endeliz lykkedes Regeringen,
efter at Forslaget havde varet underkastet en Kommis-
sions Betankning og efter Forhandlinger, som strakte
sig over fulde 83 Mpder, og som frembod Interesse
ikke alene ved den Sagkundskab, som de tilferte For-
slaget, men ved at give et tro Spejl af de sociale
Kampe, som fortes Landet over, at gennemfore det i
en Form, som paa vasenlige Punkter afveg fra det op-
rindelige Udkast. TUnder 1. Juni 1891 erholdt For-
slaget Lovskraft.

Loven fastslaar i § 105 i Overensstemmelse med
den tidligere gwldende Ret Kontraktsfriheden mellem
Arbejdsgiver og Arbejder som sit Hovedprincip, fra
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hvilket der imidlertid gives dybt indgribende Und-
tagelser.

For voxne Arbejdere er den betydningsfuldeste af
disse Forbudet mod Sondagsarbejde. Loven har her
optaget Udkastets Bestemmelser med den Rakke af
Undtagelser, som Produktionen, Forbrugernes eller det
Offentlires Interesse har nodvendiggjort.

Medens Loven saaledes som Hovedregel yder
Arbejderen et langt kraftigere Veaern end tidligere, hvor
man ngjedes med at give ham Ret til at afslaa at
arbejde om Sendagen, indtager Loven nu paa den anden
Side, til Trods for modstaaende Bet@nkeligheder ved at
fremtvinge Arbejde, hvor dette af religiose Grunde er
Arbejderen imod, det Standpunkt, at npaar Sendags-
arbejdet er tilladt, bar Arbejderen ej kunne vaegre sig
ved at udfere det.

Forbudet mod Arbejde paa Sen- og Festdage
kommer ikke til Anvendelse paa Samfewrselserhvervene,
paa Bevertnings- og Udskenkningssteder, Musik-
preestationer, Skuespil og Theaterforestillinger.

En betydningsfuld Forandring er foregaaet i Sendags-
hvilens Udmaaling. Efter Udkastet kunde deune, der
skulde vare 1 24 Timer, begynde tidligst Lerdag Efter-
middag Kl 6 og senest Sendag Moregen Kl 6, og
Arbejdet kunde da optages igen henholdsvis Sendag
Aften eller Mandag Morgen ved samme Tid. Mod
denne Afgrensning af Sendagshvilen rejstes der alvor-
lige Betenkeligheder. Fra en Side frestede man fortrins-
vis @jet paa Sendagens religisse Betydning som den
af Gud indstiftede Hviledag. Ved Dagens Frembrud
skulde alt Arbejde hvile, for at Arbejderen i Ro og
Andagt kunde holde Sendagen hellig. Dette Synspunkt



363

forte til Fastholdelsen af Kalendersendagen fra Lerdag
til Sendag Midnat. Fra anden Side blev gjort geeldende,
at det, Loven burde sikre, var en virkelig Fridag, hvor
Arbejderen aandelig og legemlig kunde hvile ud fra
Ugens anstrengende Arbejde.  Denne Forudsetning
kunde ikke opfyldes, maar Arbejdet varede lige til
Sondag Morgen eller begyndte Sgndag Eftermiddag, der
kraevedes traertimod, at en vis Hviletid gik forud for
og fulgte efter den frie Sendag. Det var saa meget
mere noedvendigt at fastslaa dette ved Loven, som
Dagene forud for Sen- og Festdage af Arbejdsgiverne
med Forkerlighed anvendtes til Overarbejde i Mod-
setning fil, hvad der fandt Sted 1 England og i
Schweiz, hvor Arbejdstiden endog ved Lov var sat 1
Time kortere end den sadvanlige Maximalarbejdsdag
paa 11 Timer. Der stilledes derfor Forslag om, at
den tvungne Hvile skulde udvides til at omfatie 30
(36) Timer.

Mod begge Forslag, men dog serligt mod det sidste,
blev der med Styrke gjort gzldende, at de ikke vilde
kunne gennemfares uden i hej Grad at skade Indu-
striens Produktionsevne. Dette gjaldt navnlig for den
Del af den store Industri, der arbejdede med afvexlende
Dag- og Nathold; da Aflesningstiderne vare 6 Morgen
og 6 Eftermiddag, vilde der i det hele om Ugen kun
kunne arbejdes af 11 Hold.

Loven, der nrmest slutter sig til Kalendersendagen,
bestemmer, at Arbejdshivilen paa en Sen- og Festdag
skal vare 24, for to paa hinanden felgende Son- og
Festdage 36, for Jule-, Paaske- og Pinsefesten 48 Timer.
Hviletiden skal regnes fra Kl. 12 Nat og strzkker sig
for to paa hinanden fslgende Sen- og Festdage til
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Klokken 6 Aften den anden Dag. I Forretninger med
regelmassige Dag- og Nathold kan Hviletiden dog be-
gynde tidligst den foregaaende Hverdag Klokken 6 Aften,
senest Klokken 6 Morgen den paafslgende Dag, naar
hele Bedriften hviler de derpaa folgende 24 Timer.

For Personalet i Handelsforretninger ere Reglerne
om Spndagsarbejde blevne skazrpede derhen, at Med-
hjelpere, Learlinge og Arbejdere overhovedet ikke maa
heskaftizes paa Jule-, Paaske- og Pinsedagene; for
andre Sen- og Festdage fastholdes ganske vist 5 Timers
Beskaftigelse som den almindelige Maximumsgraense;
men det staar Kommunen eller Kommunalforbundet
frit for yderligere at indskraenke Tiden. Et Forslag
om obligatorisk at henlegge Fritiden til Sendag Efter-
middag fandt ikke Bifald, da der maatte tages Hensyn
til de lokale Forhold. For de store Byer var det wel
den heldigste Ordning, med hvilken man i Tidens Leb
vilde finde sig godt til Rette; anderledes for de mindre
Kobsteder, hvor Landhbefolkningen, navnlig den fjernere
boende, var henvist til at gere sit Indkeb efter endt
Gudstjeneste. For at udelukke ubillig Konkurrence fra
Forretninger, der drives udelukkende ved egen eller
Familiens Hjzlp, bestemmer Loven, at Forbud mod
Handel om Sendagen skal treeffe alle Forretninger lige
og forbyder samtidig Omleben med Varer.

Den Bestemmelse i Udkastet, der fakultativt ind-
ferer den sanitzre Maximalarbejdsdag, idet den for
Bedrifter, hvor Arbejdernes Sundhed smties i Fare ved
en overdreven lang Arbejdstid, giver Forbundsraadet
Ret til at regulere saa vel denne, som Arbejdspausernes
Lzngde, blev uden synderlig Modstand fra nogen Side
optaget i Loven. Striden stod derimod om Indferelsen
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af en almindelig tvungen Maxzimalarbejdsdag; Centrums-
partiet havde foreslaaet at felge Schweiz og Ostrigs
Exzempel med Indforelsen af den 11 Timers Maximal-
arbejdsdag; det socialdemokratiske Parti havde il en
Begyndelse foreslaaet den fastsat til 10 Timer, fra 1.
Januar 1894 il 9, fra 1. Januar 1898 til 8 Timer:
for Arbejdere i Bjergvaerkerne skulde den 8 Timers
Mazximalarbejdsdag indtraede strax,

Diskussionen i Rigsdagen, der aldeles fortrinsvis
havde den 8 Timers Maxzimalarbejdsdag for @je, frem-
bad vel ikke absolut nye Synspunkfer, men havde dog
sarlig Interesse dels ved, at nogle af de betydeligste
Repraesentanter for de modstaaende socialpolitiske An-
skuelser kom til Orde, og den mundtlige Forhandling
mellem krasse socialpolitiske Modstandere, for hvilke
Rigsdagen er saa godt som det eneste frelles Modested,
gav Argumentationen en egen Aktualitet, idet hver
Part ferte sine bedste Grunde i Ilden.

Fra socialistisk Side blev da gjort gmldende, at
Retferdigheden fordrede, at den nyere Tids uhyre
Fremskridt paa Naturvidenskabens og Teknikens Om-
raade, der havde muliggjort en langt storre Produk-
tion med det samme Arbejde, blev benyttet til at
reducere den daglige Arbejdstid ikke blot for bestemte
Samfundsklasser, men for hele Menneskeslegten, til et
Maal, som lod Tid aaben til at deltage i det frem-
skridende Kulturarbejde. Dette kunde fuldt ud kun
ske gennem den socialistiske Samfundsordning; men
Mazimalarbejdsdagen var allerede et godt Skridt fremad.
Den forste Virkning af Indforelsen af en saadan vil
blive denne, at Arbejdsgiveren tvinges til at anskaffe
bedre Maskiner, hvorved Arbejdet bliver mere produktivt.
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Til Trods for denne Foregelse i Arbejdets Produktivitet
vil Maximalarbejdsdagen — og der laegoes ikke Skjul
paa, at heri soges dens Hovedbetydning -— fore til, at
det Arbejde, Produktionen krmver, ikke vil kunnpe be-
sorges af den nuvarende Arbejdsstyrke. Herved vil
ikke alene den ledige Arbejdskraft, denne Reservearmé
af Arbejdere, som Samfundet underholder i Industriens
Interesse, selv finde lonnet Beskwmftigelse; men den vil
samtidigt unddrages det aabne Arbejdsmarked, som den
hidtil har trykket ved sit Udbua til enhver Pris, og
Resultatet vil blive en almindeliz Stigning i Lennen.
En s®rlig gavnlig Indflydelse vil Maximalarbejdsdagen
ove under en nedadgaaende Prisbevaegelse; thi Er-
faringen viser, at Fabrikanterne under den herskende
Frihed sege Erstatning for de lave Priser ved at af-
skedige en Del af deres Arbejdere og erstatte dem ved
et forcerct Overarbejde fra de tiloversblevne, hvis
Organisation under en nedadgaaende Prisbevaegelse kun
er i Besiddelse af ringe Modstandskraft.

Som den almindelige (ikke saniteere) Maximal-
arbejdsdags Modstandere stod 1 forste Rakke det den
gamle liberale Samfundslere narmeststaaende Frem-
skridtsparti, som overhovedet vilde bekzmpe ethvert
Forseg paa at bryde den naturlige ekonomiske Ud-
vikling ved ad Lovens Vej at indvirke paa det Forhold,
i hvilket Kapital og Arbejde deltage i Udbyttet. Den
sterre Del af Huset var ikke principielt stemt imod en
Maximalarbejdsdag, men mente, at man forelebigt burde
blive staaende ved de Resultater, der kunde opnaas ved
Forbundsraadets diskretionzre Myndighed til ut begrsense
Arbejdstidens Lengde og Reglerne om Maximalarbejds-
dagen for Kvinder og unge Mennesker, der for Fabrikker,
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hvis Virksomhed er baseret paa disse — og herunder
herer netop Storstedelen af dem, som endnu maa siges
at arbejde med en overdreven lang Arbejdstid, saaledes
Textilfabrikkerne — vil medfore en tilsvarende Ind-
skreenkning i de vozne M:ends Arbejde. At saite en
fast Maximumsgrense for alt Arbejde vilde vare 1 hoj
Grad uhensigtsmessigh; thi hvad der for et Erhverv er
en overdreven lang Arbejdstid, er for et andet kun lige
tilpas; fra en Side blev den Tanke kastet ud til videre
Overvejelse, om man ikke hellere skulde betro det
organiserede Fag, som var Herre over at tage alle de
konkrete Forhold i Betragtning, Retten til at ordne de
herhenhgrende Forhold.

Men dernest vilde en sterk Indskrankning i
Arbejdstidens Lzngde i og for sig vaere forbunden med
store Betenkeligheder, Henvisningen til, at der i
Arbejdets sterre Intensitet i den kortere Arbejdstid
gkulle ligge et udjevnende Moment, har nu, da
Arbejderen ofte kun er et Hjul i Forretningens hele
Maskineri og afhangig af dettes Tempo, langt mindre
Berettigelse end tidligere, og Anskaffelsen af bedre
Maskiner staar i hvert Fald kun de rigere Arbejds-
givere aaben. Fik Socialisterne Ret i deres Paastand,
at der med Indskrznkningen i Arbejdet vilde felge en
lige saa stor eller storre Stigning i Lonnen, vilde dette
umuliggere Konkurrence med Udlandet og navnlig veere
et knusende Slag mod den lille Industri, der ikke har
de Ressurcer som de store Fabrikherrer. Hele Reesonne-
mentet t1l Fordel for Maximalarbejdsdagen hviler imid-
lertid paa den naive Foruds®tning, at det Arbejde, som
kan finde Beskeeftigelse i en Stat, er en fast Sterrelse,
som det kun gmlder om at fordele mellem fere eller
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feerre Arbejdskreefter, medens Sandheden er den, at det
i hej Grad er afhengigt af den Sum af Betingelser,
under hvilken der arbejdes, og — kunde der tilfajes —
af disse er atter Arbejdets Pris o: Arbejdslennen den
allervigtigste, Indskraenkes Arbejdsudbudet, vil Arbejdets
Pris utvivlsomt stige, men samtidiz aftager Efter-
sporgselen og reagerer mod den Tendens til yderligere
Prisstigning, som ellers vilde veare tilstede. I hvilket
Forhold Stigningen i Lennen vil udligne det mindre
Arbejde, der daglig prasteres, vil afhenge af, hvor
langt Eftersporgselen kan folge med. I Lande med en
kapitalkraftiz Industri og mavnlig i Tider med et hajt
Prisniveau og lonnende Beskaeftigelse vil Arbejdet have
de gunstigste Chancer, anderledes, hvor en stor Del af
Industrien udeves af det lille Erhverv og under daar-
lige Tider, hvor der i det hele kun er ringe Overskud;
dér vil en kunstig Forggelse 1 Produktionsomkostningerne
i stor Udstrekning bringe Fortjenesten ned under
Nulpunktet og bevirke en Lammelse i hele den nationale
Produktion, der ikke alene vil veere en Ulykke for de
Arbejdsgivere, den rammer, men for Arbejderne selv
kan vere forbundet med en betydeliz Nedgang i den
samlede Len. Under saadanne Omstendigheder vilde
Lovens Konsekvenser med ubejelig Magt fere Staten
til ogsaa at tage Lennens Regulering i1 sin Haand, et
System, som vel har veeret geldende under andre
Samfundsforhold — jeg henviser her til den Elisabethske
Learlingelov i England, hvorefter Loven bestemte Arbejds-
tidens Leengde og Ovrigheden fastsatte Leonnens Ster-
relse — men som under den herskende internationale
Prisdannelse og Konkurrence kun vilde kunne bringes
til Udforelse af den socialistiske Stat.
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Fra flere Sider udtaltes der ievrigt den Anskuelse,
at Maximalarbejdsdagen kun vilde komme til at staa
paa Papiret. Allerede i Schweiz med den 11 Timers
Arbejdstid var man slaaet ind paa en meget kulant
Bervillingspraxis, der ikke gik til Undersogelse af det
enkelte Tilfzxlde ; soa meget mere vilde under en 8 Timers
Maximalarbejdsdag det uhyre Pres, ikke alene af Arbejds-
oiver-, men ofte af parallelt dermed lebende Arbejder-
interesser, vise sig steerkere end Lovens Bogstav og ved
en gennem Tiderne sig stadiet udvidende Bevillings-
praxis, som det dog ikke gik an helt at udelukke,
gore Loven illusorisk. Man vilde da kun have opnaaet
Indferelsen af et stort Tilsynsapparat, en Del hem-
mende Baand uden virkelig Garanti for det, man vilde
sikre.

Efter at Centrum havde taget sit Forslag tilbage,
blev den 8 Timers Maximalarbejdsdag forkastet med
overvaeldende Majoritet.

Loven har i det hele optaget de Forskrifter, som
Udkastet fandt det nsdvendigt at give til Beskyttelse
for Arbejdernes Liv, Sundhed og Szdelighed. I sidst-
nevnte Henseende er det saaledes Hovedregelen, at de
to Kon skulle arbejde adskilt, for saa vidt Opretholdelsen
af gode Samder ikke i Forvejen er tilstrakkeligt sikret
ved Bedriftens Indretning, skont der paa dette Punkt
hevede sig Stemmer for, at netop den daglige Sam-
veren mellem de to Kon under Arbejdets Tugt, langt
fra at indeholde en Fare for Sedeligheden, var 1 dennes
velforstaaede Interesse. Gik saaledes de materielle Be-
skyttelsesregler pan dette Omraade ubersrte gennem
Forhandlingernes Skearsild, afvege Meningerne steerkt
om, hvilke Myndigheder der skulde fore dem wud i

Natioualgkovomisk Tideskrift. XXX, a4
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Livet. Fra en Side onskede man at l=gge den be-
stemmende Indflydelse paa denne Arbejderbeskyttelse i
snevreste Forstand fra Politimyndighederne over til de
ved Ulykkesforsikringsloven skabte Fagforbund, For-
eninger af Arbejdsgivere indenfor samme Fag med en
delvis Tiltreekning af Arbejderclementer. Ikke alene
stod den Ret til ab paalegge Forskrifter til Forhindring
af Ulykkestilfzelde, som Loven havde lagt i Forbundenes
Haand, i den ngjeste Forbindelse med de Foranstalt-
ninger, hvorom der her var Tale, og det var derfor i
og for sig naturligh at lette en organisk Sammenhaeng
mellem det hele System af Bestemnmelser ved at lade
alle Traadene lebe sammen i ét Centrum; men dertil
kom, at Arbejdsgiverne i Forbindelse med en neje
Kendskab til disse Forhold gennem Udredelse af Syge-
og Invaliditetspreemier havde en ganske anderledes
vaagen Interesse for, at der blev grebet kraftigt ind,
end offentlize Embedsmeend kunde have. Mod disse
Forhold stod Faren for, at ensidige Arbejdsgiver-
synspunkter kunde faa en dominerende Indflydelse paa
denne Arbejderbeskyttelse i snmvreste Forstand, og
Loven lader derfor, i Overensstemmelse med Udkastet,
Tilsynet med denne hrile i Politimyndighedernes Hender,
Fagforbundet faar kun Ret til at indanke saadanne Be-
stemmelser, som staa 1 Modstrid med dets egne For-
skrifter, for den hejere administrative Myndighed, og
de underordnede eller overordnede administrative Autori-
teter ere, for de udstede almindelige Forskrifter, for-
pligtede til at indhente det paagwldende Fagforbunds
Betenkning.

Her bor omtales, at Loven yderligere har hestrabt
sig fur at regulere det vigtize Spergsmaal om Lonnens
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Udbetaling under en med Arbejdernes sande Interesser
stemmende Form. Hovedregelen er da, at Lonnen kun
maa beregnes og udbetales Arbejderen i Rigsmaent.
Under dette Forbud falder ikke Levnedsmidler til An-
skaffelsesomkostninger, Bolig og Brug af Jord mod
sedvanlig Afgift, Brazndsel, Belysning, Kost og Lege-
midler, Raamaterialier samt Verkie) for de Belab, de
staa Arbejdsgiveren i eller ved Akkordarbejde for de to
sidstneevnte Genstandes Vedkommende til den sadvan-
lice Pris. Leonnen maa ikke uden den lavere admini-
strative Myndigheds Samtykke udbetales paa Beveert-
ninger, Udskenkningssteder eller Salgslokaler. Endelig
faor Kommunen eller Kommunalforbundet Ret il for
alle eller visse Arter af Erhverv at bestemme, at Lennen
skal betales for regelmmssige Perioder, ikke over en
Maaned og ikke under en Uge. Ved denne Bestemmelse
haaber man at ramme den i hoj Grad uheldige Uskik,
der segte sin Undskyldning i, at Arbejderen ofte ferst
modtog sin Len lenge efter at han havde fortjent den,
at Standen for en stor Del levede paa Borg, hvilket
baade adelagde dens skonomiske Selvstendighed og lod
den betale sine Fornedenheder langt over Prisen.
Loven har i det hele sogt at begrense Reekkevidden
af de til Beskyttelse af Arbejdsgivernes Interesser fore-
slaaede Forholdsregler. Bestemmelsen om, at Brud paa
Arbejdskontrakten skulde belegges med Straf af indtil
6 Ugers Daglen, havde fra forskellige Sider medt den
steerkeste Modstand, Arbejdskontrakten stod helt paa
Civilrettens Grund, og man bred her ud af alle hidtil
gmldende Regler, naar man beskyttede en privatretlig
Kontrakt ved Straffeforskrifter. Der var saa meget
mindre Anledning hertil, som de egenlige Grunde til
D4
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de store Arbejderstriker maatte spges i okonomiske og
sociale Bevagelser af en saadan Styrke, at den enkelte
Arbejders Vilje og Skyld traadte ganske 1 Baggrunden.
Det vilde derfor ogsaa vise sig virkningslest at kaste
Straffen imellem som Hindring, hvorimod Bestemmelsen
kun vilde veekke Uvilje som en ensidig, mod Arbejderne
rettet Forholdsregel. Herimod anfortes det fra Regerings-
hordet, at de almindelige civile Kontrakter i Recelen
kun var en Sag mellem Parterne, hvis Haandhwevdelse
var tilstrekkeliet sikret ved de til Civilprocessens
Raadighed staaende Midler, medens de med Kontrakt-
brud forbundne Striker, omfattende Hundredetusinder
af Arbejdere, som de seneste Aar havde veret Vidne
til, bredte sine Virkninger langt ud over de stridsfarende
Parters Kreds, og i1 det hele var en Kalamitet af dybt
indgribende Betydning for Samfundet, som dette derfor
havde Ret til at veerne sig imod ved Straf. Der inde-
holdtes i Bestemmelsen intet Attentat paa Koalitions-
friheden; men man kunde dog fordre af Arbejderne, at
de 1 Kampen for Lenningsbetingelserne holdi sig inden-
for Lovens Ramme. Trods disse Grunde var Rigs-
dagens Flertal bestemt paa ikke at bringe Arbejds-
kontraktshruddet ind under Strafferetten, hvorimod man
mente at imedekomme alle berettigede Fordringer fra
Arbejdsgivernes Side ved i Tilfalde af Brud paa Arbejds-
Kontrakten at smtte en fast Erstatningssum uden Hensyn
til de smedvanlige civilretlige Bevisregler.

Loven bestemmer nu, at en Arbejdsgiver, naar
hans Arbejder har bhrudt Kontrakten, og omvendt en
Arbejder, naar han kontraktstridigt er afskediget, i
Stedet for at sege FErstatning efter almindelige Regler,
kan indkreeve et Belob, svarende til den almindelige
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Daglon for hver af de folgende Dage, dog ikke udover
en Uge, uden at der behoves noget Bevis for lidt Skade.
Denne Regel kommer dog ikke til Anvendelse paa
Fabrikker med over 20 Arbejdere; Arbejdsgiveren maa
her gaa den Vej at stipulere en lignende Ret i Arbejds-
kontrakten. For at gere demnne Erstatningsret effektiv
vil det veere af Interesse for Arbejdsgiveren at tilbage-
holde en Del af Lennen, og for at hindre Misbrug maa
der ved en Lenningsbetaling ikke tilbageholdes mere
end en Fjerdedel af Fortjenesten og i det hele ikke
over én Uges Len. TFor at tilskynde Arbejdsgiveren
til at anvende disse Belgb til Arbejdernes Bedste skal
Arbejdsordningen indeholde Forskrifter om deres An-
vendelse.

Loven har ikke optaget Udkastets stmrkt skerpede
Bestemmelser for dem, der soge at paavirke Arbejderne
til Arbejdsnedlsgeelser, Paa dettte Punkt forberedes
der en swrlig Lov,

Den obligatoriske Arbejdsordning er bibeholdt, men
kun med Fabrikker paa over 20 Arbejdere. Paa den
store Produkiion komme de Grunde, der tale for en
gaadan, Vigtigcheden af et uwomtvisteligt IRetsgrundlag
for Forholdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder og Be-
tydningen af, at samtlige Arbejdere have en vis Ind-
fiydelse paa Kontraktsforholdet, som efter Sagens Natur
maa vere ens for alle og derfor unddraget den enkelte
Arbejders Selvbesternmelse, frem med ganske anderledes
Styrke end i de smaa Fabrikker med personlig Beroring
mellem Fabrikherre og Arbejder og Arbejdskentraktens
Afslutning ved direkte Aftale mellem Parterne. Der-
imod ere Bestemmelserne om Arbejdsordningens Ind-
hold i det vasenlige forblevne uforandrede. De Straffe,
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som kunne idemmes i Henhold til denne, maa i Regelen
ikke overstige Arbejdsfortjenesten for en halv, for alvor-
ligere Forseelser for en fuld Dag. Med Rette har
Loven, i Modsetning til Udkastet, lagt den individuelle
Len til Grund for Straffens Udmaaling i Stedet for
den almindelige Daglon, der ofte kun udgor et forholds-
vis ringe Procentbelob af de haojere lonnede Arbejderes
virkelize Len.

Et Forslag om, at Arbejdsordningen, med Sam-
stemning fra et Arbejderudvalg, skulde kunne indeholde
Bestemmelser om de voxne Arbejderes Forhold udenfor
Bedriften, gav Anledning til en meget varm Strid.
Fra en Side blev gjort gmldende, at Arbejdskontrakten
var andet og mere end et Keb og Salg; ogsaa for
Virksomheden i Erhvervet var det ikke ligegyldigt, om
Arbejderen odelagde siz selv og Medarbejdere ved Svir
og Udsvevelser; mod Misbrug var Arbejderudvalgets
Medrirkning tilstriekkeligt Vern. Fra modsat Side
blev denne Udvidelse bestridt, fordi den vilde lade
Arbejdsgiverens Indflydelse over Arbejderen straekke sig
over sit naturlige Maal — Arbejderens private Liv
herte ham selv udelukkende til — og Doren vilde
aabnes for Genindforelsen under en anden Form af
Arbejderens feudale Afh=ngighed af Arbejdsherren.
Denne Betragtning gav Loven Medhold, idet den be-
stemmer, at Arbejdsordningen, med Samstemning fra et
staaende Arbejderudvalg, kan trzffe Forskrifter om
Arbejdernes Benyttelse af de med selve Fabrikken for-
bundne Indretninger i Arbejderpes Interesse og for
mindreaarige Arbejderes Forhold udenfor Bedriften.

Medens det fra alle Sider blev anerkendt, at
Arbejderne burde hores, for Arbejdsordningen udstedtes,
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knyttede Hovedinteressen paa dette Punkt sig til For-
handlingerne om, gennem bhvilke Organer de skulde
gore deres Anskuelser gaeldende, ikke saa meget paa
Grund af selve Sagens direkte Betydning i @jeblikket —
der er jo kun indremmet Arbejderne en raadgivende
Medvirkning paa dette Forhold — som fordi den paa-
virker Arbejderorganisationens Refning, der i saa hj
Grad er et Magtspergsmaal mellem Partierne og derfor
serligt egnet til at sette Lidenskaben i Bevagelse.
Fra socialistisk Side blev der anfort, at Arbejderne kun
kunde bevare den nedvendige Uafh@ngighed, naar de
organiserede sig som Klasse eller Stand og, stattende
sig til denne Masseorganisation, traadte i Forbindelse
med Arbejdsgiverne. Fra anden Side havde man de
for de enkelte Fabrikker oprettede Arbejderudvalg for
(je. TIkke alene vilde Arbejdsgiveren ved Menings-
udvexling med Reprasentanter for sine Arbejdere bedst
leere disses Interesser, der ingenlunde vare felles for
Standen, men havde sit Serpreeg i hver enkelt Fabrik,
at kende, og Arbejdsgivernes overlegne Standsfelelse
vilde ved den personlige Bersring med Arhejderne for-
svinde; men Hovedsagen var dog, at der skabtes en
Institution. med hvilken Arbejdsgiveren kunde trade i
Forhandling om Arbejdernes Interesser, og som man
efterhaanden kunde give en storre og sterre Indflydelse
paa Arbejderforholdets Opbygning, paa Spergsmaalet
om Lenning og Arbejdstid, paa de med Fabrikkerne
forbundne Velgorenhedsanstalter, ja selv paa Med-
arbejderes Antagelse og Afskedigelse, og som kunde
komme til at danne Broen til en paa en rolig For-
Lhandling mellem de to Parter baseret Genoprettelse af
den sociale Fred. Fra en Side blev det foreslaaet at
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aore Oprettelsen af Arbejderudvalg obligatorisk, og naar
Loven ikke vilde gaa med dertil, laa det i den Betragt-
ning, at Arbejderudvalgets Verdl beror paa, at Arbejds-
civer og Arbejder modes i gensidic Velvilje, vg denne
I'oruds@etning kan kun udvikles i Frihed, ikke skabes
ved Tvang. Loven bestemmer derfor kun, at hvor der
1 en Fabrik er oprettet et swmrlict Arbejderndvalg,
fungerer dette som Arbejdernes Reprasentant ved
Arbejdsordningens Tilblivelse. Som Udvaly 1 Lovens
TForstand g=lde, 1) saadanne Bestyrelser for Fabrik-
sygekasser eller andre til Arbejdernes Vel bestaaende
Kasseindretninger, hvis Flertal er valgt af Arbejderne,
2) de »Kldstes (Arbejderrepraesentanterne) for Bjerg-
vaerkernes Vedkommende og 3) Reprasentationer, der
velges af den enkelte Fabriks fuldmyndige Arbejdere
ved umiddelbart og hemmeligt Valg. Disse smrlige
Bestemmelser vedrerende Valgmaaden kreves ikke for
Arbejderudvalg, oprettede for 1. Januar 1891.

Loven medforer, i Overensstemmelse med Udkastet,
en sterkt foroget Beskyttelse for Krvinder, Bern og
unge Mennesker.

For Kvinder har Loven saaledes optaget Bestem-
melsen om Forbud mod Natarbejde og en 11 Timers
Maximalarbejdsdag, der for Dagene forud for Sen- og
Festdage er nedsat til 10 Timer. For Kvinder, der
forestana et Husvasen, bibeholdtes Retten til, dog nu
kun efter derom udtalt Onske, at faa en halv Time fri
for deres Medarbejdersker.

I de saakaldte Swesonindustrier, hvor Arbejdet op-
Lober sig paa bestemte Tider af Aaret, er en Opret-
holdelse af de fastslaaede Greenser forbundet med ser-
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lize Ulemper ogsaa for Arbejderne, idet Arbejdsgiverne
i de travle Tider tvinges ind i at erstatte den manglende
Arbejdskraft ved nye Arbejdere, der da kastes paa
(Gaden i de flove Perioder, og en stmerkere Anspandelse
af Krafterne til en Tid er e heller saa beteenkelig.
Loven har her udvidet Udkastets Bestemmelser derhen,
at den hejere administrative Myndighed kan give Dis-
pensation for mere end to Uger ad Gangen og 40 Dage
i et Aar, naar blot den gennemsnitlice daglige Arbejds-
tid i hele Aaret ikke overstiger den ved Loven fastsatte
Maximumsgranse.

Forbundsraadets 1 hej Grad udvidelice Ret til at
meddele Undtagelser fra Bestemmelserne om Maximal-
arbejde og Natardejde er lagt indenfor fastere Granser,
idet den er indskranket til folgende Tilfzlde: 1) Fabrik-
ker, som drives med stadig Ild eller som ved Dedriftens
Art er henvist til et regelmeessigt Dag- og Natarbejde
eiler ere udelukkede fra en Inddeling i regelmessige
Arbejdshold af lige Laengde eller indskrenkede til at
arbejde paa bestemte Aarstider. 2) Fabrikationsgrene,
i hvilke der regelmsssigt til visse Tider af Aaret ind-
treeder en forsget Arbejdstrang; dog maa den daglige
Arbejdstid ikke overstige 13, om Lardagen 10 Timer.

For Barselkvinder er Regelen nu, at de overhovedet
ikke maa beskeftiges 1 de forste 4 Uger efter Ned-
komsten og i de paafelgende 2 Uger kun mod Er-
klering fra en La;ge om, at deres Helbred ikke er til
Hinder derfor.

Loven har i det hele optaget Udkastets Bestermmel-
ser om Bern og unge Menneskers Beskweftigelse, kun
for de farste skarpet derhen, at den Retf, som Udkastet
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havde lagt i Forbundsraadets Haand, til at tillade, at
Born, der havde fuldendt deres Skolegang, kunde
beskeftizes som unge Mennesker, er bortfaldet. For
unge Mennesker skal Arbejdstiden falde mellem Kl 51,
Morgen og 8Y, Aften, og mellem Arbejdstimerne skal
der tilstaas Pauser, for Born paa mindst en halv Time,
for unge Menpesker ved Middagstid 1 Time, For- og
Eftermiddag en halv Time. Forbundsraadet er berettiget
til at gere Undtagelser fra denne Inddeling af Arbejds-
tiden, hvor Bedriftens Natur eller Hensynet til Ar-
bejderne gor det enskeligt.

Arbejderbeskyttelsen for Born. unge Mennesker og
Kvinder har ved Loven fundet en omfattende Udvidelse.
Inddragne er da forst en Del Anlzg, som nermest ma:
stilles i Klasse med Fabrikker, Hytteveerker, Tommer-
pladser, Verfter, saadanne Teglveerker, Brud og Gruber,
som ikke blot drives midlertidig eller i ringe Omfang;
om dette er Tilfmeldet, afger den hejere Forvaltnings-
myndighed. Men af sterst Betydning er det, at den
serlige Beskyttelse er udvidet til en Del af Haand-
varket og Husindustrien. Efterhaanden som de herhen
horende Bestemmelser bleve skwerpede for Fabrikkernes
Vedkommende, tilspidsedes Spergsmaalet om Lovgiv-
ningens Stilling til den mindre Industri, Den Fare laa
nzr, at Produktionen vilde soge at unddrage sig de
strenge Arbejderbeskyttelsesregler ved med Hjzlp af
smaa Motorer at fortssette Virksomheden under Haand-
vicrkets eller Huosindustriens Skikkelse, hvor Udbyt-
ningen af Arbejdet kunde drives fuldstendig ugenert,
fordi det unddrog sig Offenlighedens Opmerksomhed.
Paa den anden Side stemmede en ensartet Regulering
af Arbejdstiden og Pauserne ikke med Haandvaerkets
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Natur, Dette var ganske anderledes end Storindustrien
afhengig af Kunderne, snart nodsaget til at smtte alle
Sejl til, for til andre Tider at ligge stille; ogsaa be-
frygtedes det, at Loven vilde gribe forstyrrende ind i
det patriarkalske Forhold, som endnu ofte bestod
mellem Mestrene og deres Undergivne. Lovgivnings-
magten har paa Grond af Spergsmaalets eminente
Betydning ikke ment at burde slaa sig til Ro med
denne Betragtning. De serlige Beskyttelsesregler skulle
finde Anvendelse paa Varksteder, der ikke blot forbi-
gaaende tage de elementmre Kreefter (Damp, Vind,
Vand, (Gas, Luft, Elektricitet 0.s.v.) i deres Tjeneste.
I disse Tilfeelde er der dog givet Forbundsraadet en
langt videregaaende Dispensationsmyndighed. Ved
kejserlic Forordning, med Forbundsraadets Samtykke,
kan Beskyttelsen udvides til andre Vearksteder, dog
ikke til saadanne, hvor der udelukkende beskaftiges
Personer af Indehaverens Familie.

En indgaaende Dreftelse fandt Sporgsmaalet, hvilke
Autoriteter der skulde fere den ved Loven skabte for-
ggede Beskyttelse ud i Livet; Udkastet havde her haft
en Samvirken mellem Politimyndighederne og Fabrik-
inspektionen, hvis Rammer betydeligt skulde udvides,
for @je. En Reekke Forslag tilstrzbte nu kun en
videre Opbygning af denne Institution. Den maatte
udstyres med Ret til at underkaste Arbejdere og
Arbejdsgivere Forher og til at give sine Paaleg foreget
Styrke ved Myndighed til at ikende Straf. Ogsaa burde
der dannes en Centralbestyrelse, som skulde sammen-
arbejde Fabrikinspektorernes Beretninger, sammenkalde
disse til Konferencer, afgive Betenkning til Forslag om
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Love, Forordninger og internationale Aftaler der ved-
rorte Arbejderbeskyttelsen. Disse Forslag lykkedes det
dog ikke at swmtte igennem.

Et andet Forslag gik ud paa en Omdannelse fra
Grunden af Tilsynsmyndighedernes hele Organisation
paa Basis af det reprcsentative System. For Distrikter
paa ikke over 400,000 og ikke under 200,000 Ind-
vaanere skulde der oprettes et Arbejdsamt og et dermed
sideordnet Arbejdskammer. Som overste Instans fun-
cerer  Rigsarbejdsamtet.  Af Arbejdskammerets Med-
lemmer, hvis Tal ikke maa vmre under 24 og ikke
over 36, velge Distriktets fuldmyndige Arbejdsgivere
og Arbejdere hver Halvdelen ved direkte oo hemmeligt
Valg., Arbejdsamtet hestaar af et Arbejdsraad, som
vaelges af Rigsarbejdsamtet efter Forslag fra Arbejds-
kammeret or mindst 2 Embedsmeend, der valges af
dette.  Rigsarbejdsamtets Sammensmtning bestemmes
ved seerliz Lov.,  Arbejdskammeret paahviler det nu
forst og fremmest at fore Tilsyn med Arbejder-
beskyttelseslovenes Opretholdelse, og det skal derfor
udstyres med dertil forneden Myndighed, men skal ved
Riden heraf organiseres som Arbejderanvisningsbureau.
Arbejdskammeret skal treede hjmlpende til ved Gennem-
furelsen af Arbejderbeskyttelsen, anstille Undersogelser
om gkonomiske Forhold og indbringe Besveringer, hvor
der er Grund til Klage,

Den foreslaaede Organisation fandt ikke Billigelse
hos Rigsdagens Flertal, der hesluttede at bibeholde den
hestaaende Ordning med dens Samvirken mellem Politi-
myndighederne og de af de enkelte Stater udnmynte
Fabrikinspektorer. Arbejdsgiverne ere forpligtede til at
give de tilsynshavende Myndigheder saadanne statistiske
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Meddelelser om deres Arbejderes Forhold, som Forbunds-
raadet fastsetter.

Loven er gaaet videre ad den Bane, Udkastet
havde betraadt, at styrke Foraldrenes Auloritet overfor
deres mindreaarige Born ved at forege deres retlige
Myndighed over disse. Ved Siden af, at Arbejdsbogen,
der nu er Betingelse for alle mindreaarige Arbejderes
Beskeftigelse, for Arbejdere under 16 Aar altid, og
ellers paa Forlangende, skal udleveres til Faderen, har
Kommunen eller det videre Kommunalforbund Ret til
for alle eller visse Klasser af Erhvervsdrivende at
bestemme, at de mindreaarize Arbejderes Len skal
udbetales Formldre eller Formyndere og kun med
disses skriftlige Samtykke eller Erklering om, at
den sidst udbetalte Lon er modtaget, til de mindre-
aarige selv, samt at de Erhvervsdrivende inden
visse Frister skulle give Formldre eller Formyndere
Meddelelse om den til de mindreaarige Arbejdere ud-
betalte Len.

Loven er bestemt til at treede i Kraft den 1.
April 1892,

Den nye Arbejderbeskyttelseslov stiller i For-
hindelse med det Komplex af Forsikringslove, som nu
er traadt 1 Kraft, hvad Arbejderlovgivningen angaar,
Tyskland 1 forste Raekke blandt Evropas Stater.

Blandt Lovens Bestemmelser indtage utvivlsomt
de, der vedrore Arbejdstidens Regulering, en domine-
rende Rolle. Ved Bedsmmelsen af, hvorvidt Lov-
givningsmagten paa dette Omraade Ler gribe ind, maa
det erindres, at den vel indenfor vide Granser er
Herre over, hvad den krever udfert, derimod kun i
ringe Grad over de pkonomiske Krefter, som den
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setter 1 Bevegelse. Ved Valget af det rette Maal bor
til den ene Side tages Hensyn til den Beskyttelse, som
i og for sig er onskelig for Arbejderklassen, forst og
fremmest til Bevarelse af Liv og Sundhed, videre, og
dette geelder swrlig for Kvinder, for at muliggere Ud-
pvelsen af Pligterne paa Familielivets Omraade, endelig
for at levme Arbejderen Tid til at dyrke aandelige
Interesser, til at blive andet og mere end en Arbejds-
maskine. Til den anden Side ber Blikket rettes paa
de Virkninger, Beskyttelsen vil have for Arbejderne
selv, paa den Formindskelse i Arbejdslonnen, som ofte
er forbundet med en Indskraenkning i Arbejdstiden,
serlig hvor denne kun omfatter enkelte Klasser af
Arbejdere. I et lille Arbejderbudget vil et Afbrak i
Indteegterne ofte kunne mer end opveje det, der kan
opnaas paa en anden Kant. Derfor vil det nok
kunne lykkes en Arbejderorgamisation i Kraft af
Korporationsaanden at faa Arbejdernes Flertal til at
stille vidtgaaende Fordringer paa Arbejderbeskyttelsens
Omraade; men de enkelte Arbejdere ere ofte mere
Lkonservative end Loven selv. Hertil fejer sig Hen-
synet til Produktionsbetingelserne, derunder Arbejder-
lovgivningen, i de konkurrerende Lande, hvilket har
ledet Tanken hen paa en international Regulering af
disse Forhold. IEndelig vil ogsaa Arbejderorganisa-
tionens Udvikling vare at tage 1 Betragtning; hvor
denne er sterk, vil dem, der er Herre over at tage
Hensyn til Produktionens stadigt vexlende Forhold,
ofte langt bedre end Lovgivningsmagten kunne udfore
det Arbejde, som det bliver en Pligt for denne med
en svag Arbejderorganisation at tage paa sine Skuldre,
For Tysklands Vedkommende vil der veare at tage
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Hensyn til, at Koalitionsfribeden forst skriver sig fra
Neringsloven af 1869 og tilmed i over et Decennium
har veret gennembrudt paa mangfoldige Punkter af
Undtagelseslovens Bestemmelser.

Det vil nu vere Lovgivningsmagtens Opgave at
treffe Afgorelsen ved en Afvejning af disse mange-
sidede Hensyn, og det forckommer mig, at den tyske
Lov har veret heldig i sin Losning. Den har i det
hele og store sikret Sendagshvilen for alle Arbejdere,
og lagt det i Forbundsraadets Haand at indskraenke
Arbejdstiden, hvor den var overdreven lang; den har
indskranket unge Menneskers og Krinders Arbejde til
et Maal, der svarer til deres Udvikling og Styrke og
bragt Berns Arbejde og IKvinders Natarbejde indenfor
meget snmvre Grienser. Og swmrlig Betydoing har det,
at det Offentlige paa de to sidstneevnte Punkter har
kunnet gribe ind paa et Tidspunkt, hvor statistiske
Undersagelser havde godtgjort, at der var Fare paa
Farde, medens Arbejdet dog endnu ikke havde naaet
et saadant Omfang, at dets Indskrenkning kunde volde
Industrien storre Afbrak.

Loven er i det hele baaret af en ret frisindet
Aand — jeg henviser saaledes til Reglerne om Arbejds-
ordningens Indhold og Arbejdernes Medvirkning ved
dens Tilblivelse; intet er i Virkeligheden uretfmrdigere
end Beskyldningen for at vare =en Arbejdsgiverlove,
tveertimod ere de Bestemmelser, som seerlig vare fore-
slaaede i Arbejdsgivernes Interesse, saaledes de, der
medferte Straf for Brud paa Arbejdskontrakten og
skarpet Ansvar for Opfordring dertil, blevne fjernede
fra Loven, fordi de mentes at indeholde en Fare for
Arbejdernes frie Organisation.
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Ved DBestemmelserne om Arbejderudvalgene har
Loven valgt den rette Mellemvej, Den har undgaaet,
ved med haard Haand at gribe ind, at forrykke det
naturlige Grundlag for saadanne Institutioners Frem-
komst, et ud af det praktiske Livs bitre Erfaringer
vosende Onske hos Arbejdere og Arbejdsgivere om at
finde andre Veje til at afgere Tvistighed end Kamp,
medens den paa den anden Side ved at anvise Ud-
valgene bestemte Opgaver og ved at give Regler for de
Betingelser, som de maa opfylde for at betros disse,
har givet Institutionen et Sted fremad og en fast
Eyggrad, som den ellers vilde have savnet. Det er
formentlig en DMisforstaaelse, at den ensidige faglige
Arbejderorganisation ber treede i Arbejderudvalgenes
Sted. De to Institutioner have vasenlig forskellige
Opgaver. Set i Forholdet udadtil, overfor Arbejds-
giverne, er det Fagforbundets Hovedopgave at danne
den Magtbaggrund, wud fra hvilken Arbejderne gere
deres Interesser gemldende; Arbejderudvalgets Sag er
det at jevne Iorstaaelsen. Den ene Institution over-
fladiggor ikke den anden, men de supplere gensidig
hinanden.

Derimod er der nwppe vundet stort ved at hen-
legge Retten til at give almindelige Bestemmelser
om Forzldrenes Dispositionsret over deres mindre-
aarige Dorns Lon fra Arbejdsordningen til de kommu-
nale Myndigheder. Ligeoverfor Furen for, at den
ganske unge Arbejders frie Raadighed over sin for-
holdsvis betydelice Len i Forbindelse med hans
store personlige Uafheengighed skal fere ham wud
1 et tajleslost Liv, tidligt Mgteskab m. m., staar
paa den anden Side den ikke fjerntliggende Mulig-
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hed, at Korzldrene here op med at arbejde og
lade sig underholde af deres Bern. For paa dette
Omraade at naa det refte, kreeves der en Hensyns-
tagen til de konkrete Omstendigheder, som kunde
vaere opnaaet ved at give Kommunen Ret til at
treffe den i hvert enkelt Tilfalde heldigste Ordning
af Forholdet.
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