Normalskatten.
Et Bidrag til en kommunal Skattereform.

Af

F. Iensen,

De finansielle Byrder, som Loven om Alderdomsfor-
sorgelse til vardige Trengende udenfor Fattigveesenet
har paalagt Kommunerne, hvis Budgetter allerede ere
stierkt betyngede ved de stigende Udgifter til Fattig-
og Almueskolevsesenet, har fremkaldt en almindelig og
herettiget Frygt for, om det overhovedet vil Dblive
mulict for Kommunerne, sarlig for Kobenhavn og Kob-
stwederne, al gennemlvre Loven paa tiifredsstillende
Maade uden at blive overbyrdede eller paa anare Om-
raader h@mmede i deres naturlige Udvikling, Den
hele Maade, hvorpaa Lovgivningsmagten har ordnet
Alderdomsforsergelsen, navnliz den Omstendighed, af
Kommunerne ikke alene administrativt skal forme denne
Institution og fere den ud i Livet, men tillige maa he-
tale rimeligvis Storstedelen af de dermed forbundne
Udgifter, uden at der er anvist dem swrlige Midler
hertil, eller overhovedet er givet dem Sikkerhed for, at
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de fornodne Midler kunne tilvejebringes, har i hej Grad
preejudiceret Kommunernes naturlige Retsstilling.

For Kobenhavns Vedkommende har Alderdoms-
forsorgelsesloven som bekendt allerede fremkaldt For-
slag om Forhgjelse af Indkomstskatteprocenten udover
den ved Loven af 19. Februar 1861 fastsatte Maximums-
grense, og den vil utvivisomt ogsaa nodvendiggore, at
Kommunerne udenfor Kebenbayn maa forhgje Borg-
ernes Skatteydelse. Udsigten til en foreget Skattebyrde
har imidlertid paany henledet Opmerksomheden paa de
store Mangler, der klebe ved den bestaaende kommunale
Skattelovgivning.

De stzrke Krav paa en tidsvarende Reform paa
dette Omraade, der allerede tidligere have givet sig til-
kende ved de Rigsdagen i 1872/73 og 1882/83 forelagte
Lovforslag om den personlige Kommuneskat m. v., ere
derfor atter traadte saa sterkt frem, at en Omordning
vistnok ikke ret lenge kan udskydes. Det maa imidler-
tid erkendes, at det er en vanskeliz Sag at finde en
tilfredsstillende Lesning af dette vigtige Spergsmaal, og
det kan vistnok tildels tilskrives denne Omstmendighed,
at de hidtil gjorte Forseg have veret frugteslese.

Ved de nysnzvnte Reformforslag har man serlig
lagt Veegt paa, dels at faa Interessent- og Alktieselskaber
samt forskellize juridiske Personer inddragne under
Skattepligten, dels at faa fastslaaet, at den Enkeltes
Skatteydelse ikke alene bor komme hans Opholdskom-
mune til Gode, men ogsaa saadanne Kommuner, hvor-
fra den Paagemldende har Indtegter igennem Nering,
Embede eller Bestilling, faste Ejendomme eller Tiender.
Det Rigsdagen i 1882/83 forelagte Lovforslag om den
saakaldte interkommunale Beskatning var saaledes
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baseret paa en Fordeling af den enkelte Skatteyders
Bidrag imellem Kommunerne, bl. A. i Forhold til de
Indtzgter, der kunde henfores til hver af Kommunerne.

Man har ved dette Forslag fastholdt og endog
skarpt przeciseret det Prinecip. hvorpaa den nuvarende
personlice Kommuneskat hviler, nemlig dette, at Skatten
betragtes som et naturliet Vederlag for de Goder, der
ydes den Paagmldende af Kommunen, eller for den
Nytte han drager af samme, oden at der invrigt legoes
Vgt paa, om han i hejere eller mindre Grad har For-
del af Kommunen, idet Skattebidragets Storrelse alene
bestemmes i Forhold til den Inkeltes Indtagt eller
til hans Skatteevne og den paagmldende Kommunes
Behor.

Det er imidlertid et Spergsmaal, om dette Syns-
punkt er det rette, og om man ved en eventuel Reform
bor fastholde denne Betragtning i sin Helhed, thi selv
om der kunde tmnkes truffet en Ordning, hvorefter
Enhver, der paaviselig drager Nytte af Kommunen,
kommer til at yde et passende Skattebidrag fil denne,
og man ser bort fra de store praktiske Vanskeligheder,
der ere forbundne med en saadan Ordnings Gennem-
forelse, vil man dor ikke berved komme ud over de
vaesentligste Urimeligheder ved den hestaaende Skatte-
lovgivning. Man maa vistnok — saafremt man vil ove
Retfzrdighed mod alle interesserede Parter — ind paa
en langt bredere Basis for Skattefordelingen end den
enkelte Skatteyders Forhold til Kommunerne.

I saa Henseende hemerkes:

Naar man hidtil er gaaet ud fra, at samtlige de
Kommunerne underlagte Administrationsgrene ere rene
kommunale Anliggender, der alene vedkomme de Borgere,
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som til enhver given Tid have fwestet Bo paa det kom-
munale Territorium, eller som ved ekonomiske Inter-
esser ere knyttede til dette, og at Udgifterne til disse
Anliggender derfor maa reparteres paa de nzvnte Per-
soner, forsaavidt Kommunerne ikke gennem andre Ind-
teeotskilder kan finde tilstreekkelic Dakning, er denne
Betragtning kun tildels rigtig, nemlig forsaavidt der er
Tale om kommunale Foranstaltninger i egentlig For-
stand, 9: saadanne, som Borgerne selv kunne bestemme
sig for uden Paabud af Lovgivningsmagten, f. Ex. Be-
lysningsveesenet, Brolegnings- og Vejvaesenet, Hospitals-
vaesenet og andre lignende Foranstaltninger, der strax
medfore et umiddelbart Gode for Kommunens Beboere
og Neringsdrivende, fremfor andre Samfundsmedlemmer;
men den kan ikke begrundes, naar det drejer sig om
saadanne Foranstaltninger, der ere paabudte ved Lov-
givningen, og som i Reglen komme det hele’ Stats-
samfund til Gode, eller i hvert Fald ere i dettes Inter-
esse, hvilket i Swmerdeleshed gwmlder om Almueskole-
vasenet, samt Fattig- og Alderdomsforsergelsen, tildels
ogsaa om andre Institutioner, der dog — naar und-
tages Politiveesenet, der indtager en exceptionel Stilling
— ere af mindre Betydning i finansiel Henseende.
Disse Opgaver ere nemlic Samfundsanliggender;
de tilkendegive sig som saadanne netop derved, at de
eventuelt komme ethvert Samfundsmedlem til Gode,
uanset i hvilken Kommuone han bor og uden Hensyn
til, om han nogensinde har skattet til Kommunen, samt
at de kun kunne ordnes ved en Beslutning af hele Sam-
fundet, 9: ved Lov, medens Kommunerne som saadanne
ere ganske uden Indflydelse paa de paagaldende Loves
Tilblivelse og Indhold.
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Lovgivningsmagten har imidlertid nu valgt, 1 Stedet
for at henlegge de paageldende Administrationsgrene
direkte under Statsstyrelsen, hvor de efter deres Natur
here hjemme, at overdrage Kommunerne den fornodne
Myndighed til, hver indenfor sine egne Granser, at
fyldestgore disse Samfundskrav efter det lokale Behov.

Denne Ordning kan i og for sig vaere baade prak-
tisk og formaalstjenlig, saalenge Kommunernes Virk-
somhed er indskreenket til rent administrativt af op-
triede paa Statens Vegne — som Organer for Stats-
magten — men den bliver uretferdig og til Skade for
Formaalet, naar man fitlige paalegger Kommunerne
Forpligtelse til selv at betale Udgifterne til disse For-
valtningsgrene, sualeenge Kommunerne alene ere hen-
viste til at soge Deekning ved Beskatning af de Per-
soner, der have fast Oplold i Kommunen, serlig naar
henses til, at dems Forpligtelser ikke ere begrnsede
til de egentlige faste Beboere, men tillige til en ¥is
Grad udstraekke sig til ethvert Samfundsmedlem, der
blot opholder sig | Kommunen og har Hjelp
behov.

Man kan vel nu til Stette for den nys fastslaaede
Orduing  af Factig- og Alderdomsiorsergelsesvasenet
anfore, at denne er i Overensstemmelse med gammel
Sedvane beri Landet, men hertil skal dog bemsrkes, at
da Fattig- og Almueskoleviesenet ved og 1 Aarhundredets
Begyndelse nermere ordnedes ved Lov, vare Samfunds-
forholdene veesentlie forskellize fra nu., Kommunerne
vare ved forskellige Sezerinteresser, saavelsom ved Kom-
munikationsmidlernes daveerende primitive Standpunkt,
temmelig skarpt afsondrede fra hinanden, medens Dorg-
erne indenfor de enkelte Kommuner som Folge heraf
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utvivlsomt maatte fole sig steerkere knyttede til Opholds-
kommunen, hvor de som oftest vare fadte og opdragne;
nogen storre Indvandring af fremmede Elementer var
vistnok et Sewrsyn. Kommunernes Forpligtelser overfor
Almueskolevaesenet og Fattigforsergelsen udstrakte sig
derfor hovedsagelig kun til Personer, der havde haft
blivende Hjem dersteds, og som i egentlig Forstand
vare Kommunens egne Bern, og Udgifterne vare —
med de daverende Fordringer til Skoleundervisning og
Fattigforsorgelse — nappe synderlig byrdefulde, medens
paa den anden Side de skatteydende Borgere — dem,
der skulde bamre Byrderne — vanskelic kunde unddrage
sig disse, swerlig i Kebstadkommunerne, hvor Skatten
hovedsagelie hvilede paa Grundtaxt og Nemring.
Indforelsen af den politiske Fribed, Lavsvasenefs
Afskaflelse, den senere steerke Udvikling af Samfunds-
forholdene og dermed folgende storre Humanitetshensyn
overfor de Fattige, har fuldstendig forandret disse For-
hold. XNwmringsskattens Ophmvelse og Indferelsen af
almindeliz personliz Skattepligt alene til Opholdskom-
munen i Forbindelse med den lette og bekvemme
Maade, hvorpaa man nu kan skifte Opholdssted og
drive Irhverv hvorsombelst, uden at have Bolig i Er-
hvervskommnnen, har derhos i haj Grad sviekket den
kommunale Samf{undsaand og Solidaritetsfolelse og
viesentlie forrykket de Forudsetninger, hvorpaa den
bestunende Ordning af de heromhandlede Samfundsan-
liggender oprindelig har wveret bygget, De positive
Virkninger af Udviklingen vise sig navnlig i den
" simrke og stadige Indvandring fra Landkommunerne
til Kobenhavn og Kabstaederne af ubemidlede Personer,

hvilket naturligt medferer, at Kommuneskolerne jevnlig
Natinnareiouomisk Tidsskrift. XXIX, “i
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fyldes med indvandrede skolepligtige Born, lizesom Fattig-
viesenet bebyrdes med Personer, der oprindelig cre dragne
til Hovedstaden og de storre Kebstadkommuner for at
sore Erhverv, men som igvrigt aldrig have ydet noget
Bidrag til den Kommune, der maa forsorge dem, medens
samtidig de Forretningsfolk, Selskaber og Institutioner,
der paa Grund af deres storre Forretningsvirksomhed
drage Masser af besiddelseslgse Personer til Kommunen
og tage Nytte af dem, enten cfter Loven ganske ecre
fritagne for at betale Skat og derigennem at bidrage
til vedkommende Kommunes Skele- og Fattigvesen
samt til Alderdomsforsorgelsen, eller 1 hvert Fald pan
lovlig Maade kan unddrage sig Skattepligten ved at tuge
Bolig udenfor Kommunen.

Det turde veere indlysende, at den bestanende Ord-
ning ikke alene er ganske forzldet, men tillize uret-
feerdig, og at Kommunerne som saadanne have
et berettiget Irav paa en mere betrygget
Retsstilling i Samfundet.

Men hertil kommer, at hele den personlige Kom-
mureskat. der for Tiden opkreves i samtlize Kommuner,
fuldstiendig opsluges afl Udgifterne il Skole- og Fattie-
viesenet, hviike Administrationserene desforuden  krieve
et betydeligt Tilskwd af Bygnings- og Hartkornsskatterne
samt forskellige Swerindtegter, oo at alt, hvad den
enkelte Skatteyder udreder i personlig Kom-
muneskat, saaledes faktisk medgaar til disse
to store Samfundsformaal

Da Skattebidraget i de forskellice Kommuner varierer
fra omkring 2 til 8 pCt. af Indtiegten, og da Skatte-
yderne selv kun i yderste Nodsfald vil komme til at
drage Nytte, enten af Almueskolen eller Fattig- og
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Alderdomsforssrgelsen, idet Enhver tveertimod af yderste
Evne seger at undgaa at falde det Offentlige til Byrde,
er det klart, at disse Institutioner ikke for den Ydende
betyde noget kommunalt Gode, men derimod paafere
ham en Forpligtelse, der kun kan motiveres ved, at
han er Medlem af Statssamfundet; men det er
da ogsaa gauske 'urimeligt, at Sterrelsen af hans Skatte-
bidrag hertil skal veere ganske afhangig af, 1 hrvilken
Kommnne han bor.

Men ogsaa i Forhold til de Fattige i Samfundet,
— dem, den saa godt som udelukkende tage Nytten af
de nmvnte Institutioner — er den bestaaende Ordning
1 hvert Fald inhuman, fordi de ere henviste til at mod-
tage Hjelpen aldeles som den enkelie Kommune har
Evne og Vilje til at byde dem, hvorved de hjemfalde
til en hojst forskelliz Behandling i de forskellige Kom-
muner, skent Loven og naturlig Billighed tilsiger, at
Behandlingen burde vaere nogenlunde ens.

Den simplesie Maade, hvorpaa der kan raades Bod
paa de her paapegede Urimeligheder og Ulemper og
samltidiz opnaaes en retfrerdic og formentlig tilfreds-
stillende Logsning af det kommunale Skattespergsmaal,
forekommer at vere den, at de almindelige Sam-
fundsanliggender, navnlig Skole-, Fattig- og
Alderdomsforsorgelsesviesenet med Hensyn
til Kasse- og Regnskabsvaesen udsondres fra
de rent kommunale, og at Udgifterne, forsaa-
vidt de ikke kunne dekkes af Ejendomsskat-
terne eller de Serindtegter, der ere tillagte
disse Administrationsgrene, fordeles ligelig
paa alle Samfundsmedlemmer uden Hensyn

til Kommuuegrsenser.
25+
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Det turde vaere en Selvfalge, at en passende Del
af Udgifterne, 1 Lighed med hvad der nu finder Sted.
hor hvile paa de faste Ejendomme, da ellers den per-
sonlige Skattebyrde vilde blive uforholdsmmssio haj.

Efter den bestagende Ordning er imidlertid For-
delingen af Skattebyrden paa Ejendomme og Personer
hejst forskelliz i de forskellige Kommuner.

I Kobenbavn bleve Hjendomsskatterne fixerede ved
Loven af 19 Februar 1861, oz den tidlicere Fattioskat
bl. A. fastsat til Bygningsaflgiftens oprindelizge Belob
taget 3 Gange. Alene denne Del af Ejenidomsskatterne
indbringer for Tiden ca. 1.400.000 Kr. og diekker saa-
ledes Storstedelen af Udgifterne ved Fattigvesenet.
Nogen serlig Afgift til Skolevasenet er derimod ikke
lagt paa de kebenhavnske Ejendomme, men Udgifterne
hertil udredes af Kommunens Kasse.

Ejendomsskatterne i  Kebsteederne ere  ligeledes
fixerede, se Lov 11. Februar 1863, jfr. Lov 10, Sep-
tember 1880, men de ere her i Sammenligning med de
pvrige Kommuner uforholdsmeessig smaa, saa de yde
neppe noget wviesentligt Bidrag til Skole- og Fattig-
vaesen. Nogen sarlig Del af disse Skatter ses heller
ikke at wvere forbeholdt nysmevnte Administrations-
grene. 1 1884 udgjorde samtlige Ejendomsskatter 1
Kobstaederne kun 511,539 Kr.*), medens Formue og
Lejlichedsskatten indbragte 2 830,806 Kr, og Udgifterne
til Fattig- og Skoleveesen i 1886 lob op til 2,245 819 Kr.

For Landkommunernes Vedkommende ere Ejendoms
skatterne derimod ikke fixerede, men Udgifterne lignes

*) De her angivne Tal ere hentede fra »Danmark i 1890« Supple-
mentbind til Danmarks Statistik.
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under Et dels paa Hartkorn, dels paa Formue og Lejlig-
hed efter et af Amtsraadet nmrmere fastsat Forhold, jfr.
Lov 6. Juli 1867 § 18. For Tiden lignes vistnok over
Halvdeien af Udgifterne til Skole- og Fattigviesen paa
Hartkornet, i hvert Fald var Forholdet i 1884 dette, at
den samlede Udgift til disse to Forvaltningsgrene beleb
sig til 8,621 699 Kr., foruden Amtsrepartitionsfondens
Udgifter hertil, medens Formue- og Lejlighedsskatten i
samtlige Landkommuner kun udgjorde 3,028478 Kr.
Over Halvdelen af denne Udeift. eller ialt 5%/, Mill. Kr.,
har saaledes veret lignet paa Hartkornet,

Det cr klart, at denne Ulighed i de forskellige
Kommuner med Hensyn til den Del af Udgifterne, der
afholdes af Ejendomsskatterne, maa fjernes, saafremt
der skal opnaas fuld Retferdighed for alle Kommuner
ved Fordelingen af Skattebyrden. Man kunde nun gaa
2 Veje for at naa dette Maal, nemlig: enten fastsette
et i Forhold til de enkelte Kommuners Storrelse og
Betydning afpasset Bidrag af Ejendomsskatterne til del-
vis Dakning af Udgifterne til Skole-, Fattig- oz Alder-
domsforsergelsen, saaledes at der fra de kommunale
Ejendomsskatter udsondres en fast og uforanderlig Af-
gift til de nevnte Administrationsgrene, hvilken for
samtlige Kommuners Vedkommende maattc bhestemmes
i Forhold til, hvad der efter Gennemsnittet af nogle
Aar kan antages at medgaa hertil, eller det kunde
ligefrem paalegges Kommunerne af Kommunekassen
at udrede en vis Del, f. Ex. en Tredjedel, af det paa-
galdende Gennemsnitsbelgb, saaledes, at der gives Kom-
munerne den fornsdne Bemyndigelse til at ligne dette
Tilskud paa de faste Ejendomme, forsaavidt Ejendoms-
skatterne i den paageldende Kommune ikke straekke
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til, og de lokale Forhold maatte gore det enskeligt at
tilvejebringe  Kommunens Tilskud ad denne Vej. En
saadan Bemyndirelse vilde nawvnliz faa Betydning for
Kobstederne, fordi Ejendomsskatterne, som allerede
foran omtalt, her ere san smaa, at de naeppe, med-
mindre de forhojes, vilde kunne afeive ei til de andre
Kommuners svarende Bidrag. Den Nedsmttelse af Hart-
kornsbidraget, der vilde vare en Ioloe af en ligeligere
Fordeling af Skattebyrden, kunde jo ske uden swmr-
liz Lowv.

Hvorledes man nu end vilde ordne denne Del af
Skattebyrden. er det 1 hvert Fald Forudsmtningen, at
der inlt ikke skulde hvile wvmsentliz mere paa Fjen-
dommene, end hvad der allerede nu udredes af disse.
En Omordning skulde altsaa kun gaa ud paa at fordele
Ejendomsskatterne, forsaavidt de tjene til Fyldestzorelse
af de heromhandlede Formaal, ligelizere over de for-
skellige Kommuner.

Hvad der ikke kan dmkkes af Ejendomsskatterne
og de Smrindtegter, der efter de gwldende Regler til-
falde de heromhandlede Forvaltningserene, herunder
indbefattet  Statskassens  Tilskud  til  Alderdomsior-
sorgelsen, skulde derimod tilvejebringes ved en ens-
artet Ligning paa samtlice Samfundsmed-
lemmer samt paa Interessent- og Aktiesel-
skaber og forskellige juridiske Personer.

som Felge heraf maatte den personiige Kommune-
skat (Indkomstskatten og Formue- og Lejlighedsskatten)
afloses med en for alle Kommuner fmlles Skat, der
skulde ramme Skatteevnen, denne nermere udtrykt
ved Begreberne: Indtagt, Formue og Lejlighed,

Skatteevnen har fra de sldste Tider her i Landet
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varet det normale Skattegrundlag for Ligning af en
stor Del af Udgifterne til almindelige Samfundsfor-
maals Fremme, og den er det endnu den Dag idag,
om man end kun ufuldkomment rammer denne irennem
de bestaaende Skatteformer. Den nye Skat skulde paa
en langt fyldigere Maade end nu hvile paa og afpasses
efter den Iinkeltes Evne til at skatte. Man kunde for-
mentlig derfor, saavelsom ogsaa for at antyde Skattens
sierlige Karakter og Anvendelse alene til Fyldestgorelse
af almindelige Samfundsformaal, kalde demn Normal-
skatten. -

-Betegnelsen »Formue- og Indtxgtsskate kunde vel
ogsaa benyttes, men denne Benmvnelse er noget be-
sverlicere, og den vil derhos ikke altid vare et nej-
agtigt Udtryk for Skatteevnen, eftersom denne ikke er
betinget af, at den enkelte Skatteyder er i Besiddelse af
baade Indtegt op Formue.

Da det som navnt er Forudsetningen, at Normal-
swatten skulde Dbvile ligelie paa alle Skatteydere i For-
hold til Skatteevnen, vilde den komme il at virke som
en Statsskat, men da den maatte paalignes og op-
krieves af Kommunerne og udelukkende an-
vendes af disse, dog kun til de ndtrykkelig
nevnte Formaal, vil den altsaa paa meget viesent-
live Punkter kunne slutte sig til den tilvante Ordning
af den personlige Kommuneskat; kun skulde Skattens
Fordeling imellem KXommunerne ske summarisk i
Forhold til den enkelte Kommunes Behoy, ikke efter
den enkelte Skatteyders Forhold til Kommunerne.

Paa Grundlag af det under de forskellige tidligere
Reformforslag tilvejebragte Materiale vil der utvivlsomt
kunne udferdiges en Skattelov, der med Hensyn til
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Reglerne om Skattepligten og den nmrmere Preecisering
af Skatteevnen maatte kunne  tilfredsstilie alle  billioe
Fordringer. Jeg skal derfor her kun beskaftice mie
med Sporgsmaalet om Skattens Fordeling hmellem Kom-
munerne, idet der dog forudskikkes noele almindelive
Beauerkninger.

Det er klart. at man, hyis Ordningen al den per-
sonlize Kommuneskat gennemfores efter det her an-
tydede Fordelingsprineip, med &t Slag vilde komme ud
over de mange og sture Vanskeligheder, der nu frem-
byde sig ved Fordelingen af den enkelte Skatteyders
Bidrag, og suom yderligere vilde blive foregede ved en
eventuel Gennemforelse af den tidligere foreslagede inter-
kommunale Beskatning. De mange Tvivlssporgsmaal
om Bkattepligten til en bestemt Kommune maatte for
en stor Del bortfalde, eftersom Omflytninger i Skatte-
aarets Leb vilde blive ganske wden Betydning, da
Skattebidragets Sterrelse vilde blive ens i alle Kom-
muner, og en Skatteyder derfor kunde tage Bolig hvor-
somhelst inden Riget uden at generes af Skattefor-
delingssporgsmaalet. TLigningen skulde nemlig gwzlde for
hele Skatteaaret, uanset Omflytning eller Dadsfald, og
Skatten tilfalde den Kommune, hyvor den Paageldendo
maatte veere ansat til Skat og har haft Hovedopholds-
sted paa det Tidspunkt, da Ligningen blev lagt; det
vilde vaere af mindre Betydning hvilken Kommune, der
i Dvivlstilfelde faar Skatten, eftersom Kommunernes
Tarv vil blive varetaget ved Hovedfordelingen. Endelig
vil de store Tab af Skat, som nu er en Folge al Om-
flytninger, kunne undgaaes.

Normalskatten maatte baseres paa Selvangivelses-
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principet med obligatorisk Reklamationspligt overfor for
lave Answttelser, i hvert Fald forsaavidt den virkelige
Indtegt og Formue overstizer et vist Minimum: men
enhver Offentlicgorelse af Ansettelserne maatte af-
skaffes, herunder ogsaa Fremlegeelsen af Lignings-
listerne. Ved den obligatoriske Reklamationspliet vilde
Arbejdet for Ligningsmyndighederne i hoj Grad lettes
og simpel Retferdighed biive vist de Skatteydere, hvis
Skatteevne er let at traeffe. Ved Formuens Inddragning
nnder Skattepligten indvindes et nyt Skatteobjekt til
Lettelse for Skatteydelsen af Indtmgter, der udelukende
skyldes personligt Arbejde.

Paaligningen og Opkrevoningen af Normalskatten
vilde neppe volde Kommunerne storre Vanskeligheder
end den nuverende Kommuneskat; man tor tvaertimod
oaa ud fra, at der paa flere Puankter kan opnaas
Lettelser.

Fordelingen af Skatten imellem Kommunerne kunde
formentlig i Hovedtrekkene ordnes paa folgende Maade:

Noaar de kommunale Budgetter ere vedtagne, af-
fatter hver Kommune en Oversigt over, hvad der for
det paagxldende Aar er blevel bevilget til hver af de
8 Administrationsgrene: Almueskolevaesenet, Fattig-
veesenet og Alderdomsflorsorgelsen. De Belab, der kan
paaregnes at ville indkomme 1 Ejendomsskatter og
Serindtegter til delvis Dekning af Udgifterne til Skole-
og Fattigveesenet, bringes til Afdrag i de til disse to
Konti budgetterede Udgifter, ssaledes, at det af Over-
sigten tydelig fremgaar, hvormeget der yderligere behoves
hertil, samt til Alderdomsforsergelsen.

Disse Oversigter indsendes inden en nmrmere fast-
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sat Irist gennem vedkommende Amimand til Indenrigs-
ministeriet, ledsaget af en af Amtet affattet Oversigt
over, hvad der for samtlige ommuner i Amtet hehoves
til de 3 nevnte Administrationserene.  Kobenhavn be-
tragtes 1 denne Henseende som et Amt, og Oversigten
sendes af Maegistraten direkte til Ministeriet.

Paa Grundlag af disse Amtsoversigter foranstalter
Indenrigsministeriet udfrerdiget en Opgerelse over, hvad
der for samtlice Kommuners Vedkommende udkrives
til Dekning af de navnte Udgifter, efterat Statskassens
Tilskud ti! Alderdomsforsergelsen er fradraget. Rest-
helobet er da den Sum, der skal tilvejebringes ved
Paaligning af Normalskatten, Ansiettelsen af den skatte-
pligtige Formue og Indtwegt skulde veere tilendebragt
inden en nermere fastsat I'rist, der for Kebenhavn og
de storre Kommuner kunde vare noget lengere end
for de mindre Kommuner, men naar Ansmtielsen er
tilendebragt, indsender ommunerne paa samme Maade
som ovenfor angivet en Indberetning til Indenrigs-
ministeriet om Tofalbelabet af den i hver Kommune
udfundne Skattevmerdi, Formue og Indteegt opgjort hver
for sig. Disse Indberetninger, der altsaa ligeledes {ore-
liegges Ministeriet sammenidragne amtavis, vil, naar
deres Totalbelob sammenlzgees, udvise Hovedsummen
af den for hele Landet udfundne skattepligtice Formue
og Indtegt. Naar det saaledes er opgjort, hvor stort
et Belob, der skal tilvejebringes gennem Normalskatten,
og hvormeget den samlede Skatteveerdi udgor, vil det
fornodne Materiule veere tilvejebragt til Fastswcttelse af
den Procent, hvormed Normalskatten vil veere at beregne
af Indtmgt or Formue. Skatteprocentens lastseitelse
burde maaske rettest ske ved Igl. Resolution.



443

Det er klart, at naar de heromhandlede Udgifter
ved en for alle Kommuner faelles Skatteprocent for-
deles ligelig paa alle Samfundsmedlemmer, og Paalig-
ningen sker kommunevis, vil nogle Kommuner faa mere
ind af Normalskatten end nedvendigt til Dekning af
de budgetterede Belob, andre mindre; men paa Grund-
lag af de Indenrigsministeriet foreliggende Oversigter,
vil Ministeriet veere i Stand til, saasnart Skatteprocenten
er fastsaf, at forefage Fordelingen af Skatten imellem
Kommunerne, Dette kunde ske paa den Maade, at
Ministeriet, samtidig med Bekendtzerelsen om Skatte-
procenten, fastsmtter, hvor stort Belob af Normalskatten
ferstnaevnte Kommuner skulle afgive, for at de sidst-
nevnte kunne faa Dakning for de manglende Belab,
Denne Fordeling kun for Ministeriets Vedkommende
ske amtsvis, saaledes, at Amtsraadene foretage For-
delingen indenfor de paagzldende Amtsraadskredse.
Den Del af Normalskatten, som de paagzldende Kom-
muner i Henhold til Ministeriets Afgarelse skal afgive,
henlegges til et kommunalt Fellesfond, hvortil lige-
ledes henlwgges Statskassens Bidrag til Alderdomsfor-
sargelsen, samt de ved Overtredelse af Skatieloven
indkomne Bader.

Fonden smttes under Indenrigsministeriets Komtrol
og Administration, og af dens Midler udredes de Til-
skud, som ifelge Fordelingen tilkommer de Kommuner,
1 hvilke Normalskatten ikke vil kunne strekke til.

Der synes ikke at kunne rejses nogen veasentlig
principiel Indvendning imod den her foreslaaede For-
deling, der jo vilde veere i alle Parters Interesse, og 1
ingen Henseende vilde indskrenke Kommunerne i deres
frie Selvbestemmelsesret paa de heromhandlede Om-
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raader, men selv om det ved nwermere Overvejelse
maatte vise sie formaalstjenligt, at der fra Regeringens
Side paa enkelte Punkter fores nogen Kontrol med
Shkattens Paaliening og Anvendelse — hvad dog neppe
vil blive nadvendigt — nuatte dette Hensyn 1 hvert
Fald vige for Hensynet til det Heles Vel

Det kan heller ikke ses, at der ved Fordelingen
vil viere sterre praktiske Vanskeligheder at overvinde.

Man kunde maaske indvende, at den Omstzendig-
hed, at Kommumnerne efter denne Ordning altid vilde
vare sikre paa at faa de fornedne Midler til Udgifternes
Bestridelse, kunde friste til Flothed eller til at vise
mindre Omhygeelighed ved de lokale Skatteligninger,
men hertil skal bemserkes, at da Skatten rammer alle
Samtundshorgere ligelig, og altsaa enhver at de nsevate
Eventualiteter vilde gaa ud over den paageldende Kom-
munes egne Beboere, er det sandsynligt, at Ordningen
snarere vilde fere til, at de Treengende i Samfundet,
saavel med Hensyn til Skoleundervisning som For-
sorgelse, efterhaanden faar en nogenlunde ensartet human
Behandling i1 alle Kommuner.

Det eneste Punkt, hvor der fra Regeringens Side
nadvendigvis waaille udoves nogen Indfiydelse paa Kom-
munernes Beslutninger, er med Hensyn til Opforelsen
af Nybygnioger, idet det er Forudseetningen, at de for-
nodne Summer hertil maatte tilvejebringes enten direkte
gennem Normalskatten for det enkelte Aar eller ved
Hjelp af Laan, som forrentes og amortiseres af de ved
skatten tilvejebragte Midler. Men en saadan Kontrol
fra Regeringens Side vilde forovrigt ikke wvere noget
Nyt, da Kommunerne ogsaa efter den nugweldende Lov-
givning paa forskellige Omraader maa have hojere
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Autoriteters Samtykke til Ivarkssttelsen af deres Be-
slutninger.

Hvor stor kan Skatteprocenten antages at blive for
den nmrmeste Fremtid, naar den heromhandlede For-
delingsmaade tzokes gennemfort? Til Besvarelse af
dette Spergsmaal savnes vel paalideligt Materiale, men
paa Grundlag af de i Danmarks Statistik og i Staden
Kebenhavns Regnskab for 1889 foreliggende Oplysninger
kan der dog opstilles en Kalkule, der formentlig til-
nermelsesvis vil kunne give en Forestilling om, hvor-
meget Udgifterne til Fattig- og Skolevaesenet kan an-
tages at udgere for hele Landets Vedkommende, samt
hvormeget der i de n@rmeste Aar vil behsves til Dak-
ning af disse Udgifter igennem den personlige Skat.

For Kobenhavns Vedkommende stiller Forholdet sig
for 1889 som falger:

Administrationsudgifterne til Fattig-
veesenet har ifelge Beretningen
til Regnskabet for 1889, p. 75
(Belobene afrundede til lige Tu-
sinder) ndgjort . ......... 1,805,000 Kr.
Hertil maa imidlertid legges et Be-
lob til Forrentoing og Amorti-
sation af de 1 DBygninger og
Materiel anbragte Kapitaler, Be-
regnes 6%, af ea. 7,532,000 Kr.,
hvormed IFattipveaesenets Stiftelser
m. v. ere opfarte i Kommunens
Status for 1889, ndkommer ca. . 452,000 ,,
ialt 2,257,000 Kr.
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Transport 2,346,000 Kr.
Indkomstskatten er i 1889 — efter
Fradrag af en extraordinzer Ind-
tegt ved Beder for urigtig Selv-
angivelse — indgaaet med ca.. . 2,508,000 Kr.

og har saaledes ikke fuldt ud kunnet dmkke oven-
staaende Udgift. Man kan npaturligvis beregne et
mindre Belob til Forrentning og Amortisation end 6%,
og derved faa Indkomstskatten til at strakke til, men
hertil skal bem:erkes, at der i en Reekke af Aar er an-
vendt temmelig betydelige Summer til Opforelse af
Skolebygninger og Anskaffelse af Inventarium; i (1889
er saaledes anvendt ca. 166,000 Kr. af Stadens lsbende
Indizegter (foruden ea. 126,000 Kr, af Stadens Laan),
hvilke Belob ere holdte udenfor ovenstaaende Beregning.

Hvad TUdgifterne til Fattiz- og Skoleveesenet i
Landets ovrice Kommuner har udgjort i 1889 kan ikke
nojagtiz angives, men i 1886 var Udgiften for Keben-
havns Vedkommende paa det Nermeste en Femtedel af
den samlede Udgift for hele Landet, naar — for Keben-
havn -- Forrentning og Amortisation af de 1 Bygninger
og Materiel anbragte Kapitaler holdes ude af Betragt-
ning. Benyttes samme Ilorholdstal for 1889, kan Ud-
giften for samtlige Landets Kommuner anslaas til ca.
15 Millioner Kr., eller, naar de ovennzvnte Forrentnings-
og Amortisationssummer medregnes, ca. 16 Millioner Kr.

I 1884 indgik den personlice Kommuneskat i
samtlige Landets Kommuner med ca. 8,160,000 Kr.%),
hvoraf Indkomstskatten udgjorde ca, 2,001,000 Kr., alt-

% For Handelspladserne, for hvilke der ikke foreligger specifi-
cerede Oplysminger, er kalkulerct ca. 300,000 Kr.
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saa paa det Nmrmeste en Fjerdedel af det samlede
Skattebelob.  Siden 1884 er dette Forhold naeppe blevet
forrykket 1 nogen vesentlic Grad, saa man Lkan for-
mentlig nu gaa wd fra, at Indkomstskatten i Kobenhavn
repraesenterer ca. en Fjerdedel af den personlize Iom-
muneskat for liele Landet. Herefter skulde der i 1889
til Daekning af de ovennavnte ea. 16 Mill. Ikr. viere
indkommet 1 personlic Kommuneskat hojst 9, Mill. Kr.,
medens de resterende ca. 6Y, Mill. Kr. veesentlig ere
dekkede af Ejendomsskatterne. Opforelsen af Nybyg-
ninger vil dog, da man maa regne nogle Aar frem i
Tiden, bevirke nogen Tilzang, saa man kan maaske
under Hensyn hertil paaregne omtrent 7 3JMill. K.
gennem Ejendomsskatterne m. v. Da imidlertid Ud-
gifterne til Skole- og Fattigveesen ligeledes maan forud-
seltes at ville stige, efterbaanden som man kommer
lzengere frem i Tiden, maa den samlede Udgift ogsaa
kalkuleres noget hajere end de 186 Mill. Kr., der antages
at veere medgaaede 1 1889,

Paaregner man imidlertid, at der i de nw@rmest
kommende Aar for hele Landets Vedkommende vil
medegaa omkring 17 Millioner Kromer til Skole- og
IFatticvaesen, og at ea. ¥ Milhioner Lroner vil kunne
tilvejebringes ved Bidraget fra de faste Ejendomme og
forskellige Serindteegter, skulde altsaa de 10 Millioner
deekkes af Normalskatten, hvoraf tillise skulde tilveje-
bringes det Belob, der maatte komme til at paahvile
Kommunerne til Fyldestgurelse af Alderdomsforsergelses-
pligten.

Hvormeget der vil medgaa til Alderdomsforsercelsen
lader sig ikke for Tiden beregne, men efter den For-
tolkning, som Loven lader til at ville faa, kan man
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neppe forelobig kalkulere mere end ca. 2 Millioner
Kroner foruden Statskassens Tilskud.

Det Belgb, der altsaa skulde dwmkkes af Normal-
skatten, wilde saaledes blive omkring 12 Millioner
Kroner. For at udfinde, hvor stor Skatteprocenten
bliver, naar denne Sum skulde tilvejebringes ved Lig-
ning paa Borgernes Formue og Indtegf, maa man lige-
ledes soge at udfinde, hvormeget Indtegt og Formue
hver for sig for Tiden kan kalkuleres til.

Ifolge Danmarks Statistik I, p. 780, er den sam-
lede Indkomst i Danmark for skattepligtize Personer
i 1870 opgjort til 241,,,, Millioner Kroner. Ser man
hen til, at den antagne Indtaegt i Kebenhavn fra 1870
til 1890 er stegen fra 47Y, til 106!, Millioner Kr.,
altsaa med ca. 124°,, og at en lignende Stigning utvivl-
somt har giort sig galdende i Landets ovrige Kom-
muner, vil man formentlig kunne gaa ud fra, at de
skattepligtige Personers Indtegt for Tiden kan anslaas
til omkring 540 Millioner Kr, Hertil maa endnu legges
et Belab, hvormed Indtegten vil stize, naar Interessent-
og Aktieselskaber samt juridiske Personer inddrages
under Ligningen, ligesom ogsaa Hensyn maa tages til,
at Indfarslen af tvungen Reklamationspligt overfor for
lave Ansaztielser utvivisomt vil bringe en sterre Skatte-
indtegt for Dagen. Paa den anden Side maa imidler-
tid paaregnes en Reduktion ved Skattelempelser paa de
mindre Indtegter, men det tor dog antages, at den
samlede Skatteindtzgt, med fornaden Hensyntagen til
disse Forhold, maa kunne anslaas til omkring 500 DMill.
Kroner, Hvis denne Sum maatte vise sig nogenlunde
rigtig, vilde man altsaa kunne fyldestgere de for Tiden

stillede Krav med en forholdsvis ringe Skatteprocent.
Nationslgkonormisk Tideskrift, XXIX, a0y
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Hvormeget den skattepligtige Formue kan anslaas
til, baves der ingen begrundet Mening om, da der
savnes det fornedne Materiale til derpaa at kunne
bygee nogen Kalkule. Xun er det oplyst, at National-
formuen omkring 1870 blev anslaact til henimod 7000
Mill, Kroner.,, men nu antages at vare noget mindre,
Ved Udfindelsen af dette Tal er imidlertid regnet med
Vardier, hvoraf betydelige Dele paa Forhaand maa
betragtes som undtagne fra eventuel Deskatning. sweriig
Statens og Kommunernes Ejendomme og en stor Del
uproduktive Vierdier, endeliz Summen af alle de Smaa-
formuer, der vilde falde under det Belob, der ved en
eventuel Formueskat vilde blive sat som Minimum for
Beskatning,

Man kan imidlertid gan ud fra, at der ved Paa-
ligningen af en Formue- og I[ndtegtsskat vil blive
fastsat et vist IForhold, i hvilket Formueskatten skal
staa til Indtegtsskatten. I Lovforslaget om den inter-
kommunale Beskatning var foreslaact '/, pro mille af
Formuen for hver 1%, der lignes paa Inditmegten. In
saa ringe Formueskat vilde imidlertid naeppe faa synder-
lig Betydning, 1 hvert I'ald ikke komme til at stan i
et rimeligt Porbold &l det Arbejde, der maatle an-
vendes paa Skattens Paaligning og Indkrevning., Vil
man overhovedet beskatte Formuen, maa man her-
igennem kunne paaregne en Indtegt, som kommer til
at spille en virkelig Rolle i den hele Skatteordning.
Naar der er Tale om at udligne 12 a 13 Millioner
Kroner paa Indtmgt oz TFormue, burde man idet-
mindste have 2 Mill. Kroner ind i Formueskat, hvilket
Belgb, hvis man turde paaregne en skattepligtig For-
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mue af ialt ca. 4000 Mill. Kroner, vilde svare {il
20%y heraf.

Hvis man imidlertid forudssetter, at Formueskatten
vil indbringe mindst 2 Mill. Kroner af de 12, der haves
BDrug for, maatte Resten, 10 Millioner, altsaa lignes paa
Indtegten. Da denne antages at andrage ca. 500 Mill,
Kroner, vilde man, ved at smite Indtegtsprocenten til
2, lige netop faa de 10 Millioner. Da der imidler-
tid ved Skatteprocentens Fastsmtielse maa tages Hensyn
til, at en Del Skat vil gaa tabt ved Skatteyderes In-
solvens eller af andre Aarsager, samt at der ved For-
delingen imellem Kommunerne ikke ber regnes med
for knebne Belob, maatte Indtzgtsprocenten efter foran-
staaende Kalkule smttes noget over 2, men det er
dog neppe rimeligt, at man behevede at komme ud-

over 2, Y.

Spergsmaalet om, hvorfra Kommunerne skal faa
Midler til Dekning af Udgifterne ved de egentlige
kommunale Foranstaltninger, naar den personlige Skat
udelukkende skal anvendes til Fyldestgerelse af Sam-
fundsopgaver, vil ikke let komme frem, eftersom en
stor Del af de kommunale Indretninger ere heregnede
paa at skulle bare sig selv, og Kommunerne -- maaske
paa enkelte Undtagelser nzr -— hidtil have klaret
sig uden at ty til den personlige Skat. For Koben-
havns og de sterre Kobstadkommuners Vedkommende

er det imidlertid ikke udelukket, at Udviklingen kan
Doy
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medfere Trang til yderligere kommunal Beskafning,
men man maatte i saa Fald holde sig til Skatteob-
jekter, der paa en varig Maade ere knyttede til Kom-
munen, fordi man herved vilde ramme de Personer,
der fortrinsvis drager Nytte af de kommunale Goder,
Det forekommer at ligge meget nzer, at man ved Siden
af Ejendomsskatterne genindforer en Nzamringsskat, saa-
ledes som denne i sin Tid blev foreslaaet ordnet ved
det oprindelige Loviorslag om Indkomsskatten i Iehen-
havn, nemlig som en fast aarlig Afgift paa de for-
skellige Klasser af Nearingsbrug.



