Indkomstskatten i Kegbenhavn,

Af
F. lensen,
Expeditionssekretier i Kebenhavns Skatteinspektorat,
{Fortsmttelse,)

Om Skatteansettelsen og de Forhold, der staa
i Forbindelse med samme.

N aar samtlige i det Foregaaende omhandlede Betingelser
for en Persons Skattepligt til Kommunen ere tilstede,
udkraeves endnu, for at Skattepligten kan trade i Kraft,
at den Paagwldende paa lovformelig Maade er ansat til
Skat, thi er han forbigaaset ved Ligningen, kan der ikke
retteliz afkrseves ham noget Skattebidrag for vedkom-
mende Skatteaar.

Naar undtages Bestemmelsen 1 § 15 1 Lov '19.
Febr. 1861, hvorefter Kongen bestemmer den Indkomst-
skat, som Medlemmerne af Kongehuset skal udrede, maa
Skatteanswettelsen, for at viere lovlig, foretages af de der-
til anordnede Myndigheder under Iagttagelse af de i
Loven ngsrmere foreskrevne Regler for Skattelisternes
Udferdigelse og Offentliggorelse.
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I. Ligningsmyndighederne.
Disse bestaa af 1) Ligningsmmndene, 2) Lignings-
kommizsionen og 3) Overligningskommissionen.

1} Ligningsmaendene. Ifolge § 1 1 Lov 1,
April 1887 er Staden med Hensyn til Answetielsen af
den skatteplictize TIndtweet inddelt i Distrikter, hvis
Antal for Tiden er bestemt til 25. For hvert af disse
Distrilkter er anorduet en serlig Kommission, bestaaende
af 4 af Borgerrepraesentationen paa 4 Aar udvalgte
Mznd af Distriktets Beboere. Ingen kan undslaa sig
ved at medtage Valg som Ligningsmand, medmindre
han har opnaaet en Alder af 60 Auar eller anfarer en
Fritagelsesgrund, som Borgerreprasentantskabet finder
antagelig. De kunne gjenveelges; dog skal dem, der i
mindst 4 Aar uafbrudt har varet Ligningsmand, ikke
viere pligtiz at modtage Valg paany for efter Udlebet
af et ligesaa langt Tidsrum som det, hvori han har
fungeret som Ligningsmand. De Valgte witraede, naar
de fraflytte Kommunen, samt ellers af Grunde, som
Borgerrepraesentantskabet finder antagelige. Der eller
fratreeder ¢n Ligningsmand inden Udlsbet af det Tids-
rum, for hvilket han er valgt, gelder det nye Valg for
Resten af Valgperioden.

De for hvert Distrikt valete Ligningsmand sammen-
treede under Forsmde af et af Ligningskommissionens
Medlemmer og foretage Ansiettelsen af de Skattepligtiges
Indtegt paa Grundlag af de indkomne Selvangivelser og
de iavrigt forelicgende Oplysninger. Ligningsmendene
ere derhos berettigede til at indromme den i § 4 1 Lov
1. April 1887 ommeldte Skattelempelse.

2) Ligningskommissionen bestaar of  Borg-
mesteren or Raadmanden for Magistratens 2den Afdeling,
henholdsvis som Formand oz Vieeformand, samt snamange
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af Borgerrepriesentantskabet, indenfor dets egen Midte
valgte Medlemmer, som Indenrigsministeren efter Ind-
stilling fra Kommunalbestyrelsen maatte bestemme,
hvorhos saavel Magistraten som DBorgerrepresentant-
skabet kan, hvis det anses nadvendigt, vaelge Suppleanter
til at indtreede i de faste Medlemmers Sted, hvis Nogen
af disse faar TForfald, jir. § 7 i Lov 1. April 1887,
Antallet af Kommissionens Medlemmer er for Tiden 5,
hvorhos der af Magistraten er udneevnt 2 Suppleanter og
af Borgerrepraesentantskabet 3. Hvert af Ligningskom-
missionens Medlemmer fungerer f. T. som Formand for
Ligningsmaendene i 5 af Stadens Ligningsdistrikter, men
foruden denne Deltagelse i selve Ligningsarbejdet be-
staar Kommissivnens Virksombed 1 at afgere de over
Ligningsmandenes Anseftelser indkomne Klager, hvor-
hos den foretager Answttelsen 1 de Tilfelde, hvor denne
heror paa Afeerelsen af et Principspergsmaal, hvilke
Sager ifelge § 3 1 Lov 1. April 1887 skulle henvises
til Ligningskommissionen paa Forlangende af Lignings-
mzndenes Formand. Udenfor dette Tilfelde kan
Ligningskommissionen som saadan ikke foretage nogen
Skatteansettelse.

Naar Ligningskommissionen har afgjort de ind-
komne Klarer. undervettes Klagerne om Resultatet af de
trufne Afgorelser, der sker ved Stemmeflerhed saaledes,
at Formandens Stemme i Tilfelde af Stemmelighed
gor Udslaget. Ingen af Kommissionens Medlemmer
kan deltage 1 Afgorelsen af en Klage over den for hans
exet Vedkommende stedfundne Indtegtsansmttelse.

3) Overligningskommissionen bestaar af 3
af Kongen paa 3 Aar udnsevnte Meend, hvoraf i Reglen
den ene er juridisk wddannet og fungerer som Formand.
IKommissionens Kendelser, der ere ledsagede af Pramisser,
ere endeligce og upaaankelige; Kommissionen er be-
rettiget til at lade Klagerne bekrzefte de af dem afgivne
Erkleringers Rigtighed med Ed.
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Kommissionen afgoer alle de Ansettelsen vedrorende
spergsmaal, som indankes for den, men forsaavidt denne
ikke beror paa faktiske Oplysninger, der lade sig efter-
regne, men paa et umiddelbart Sken af Lignings-
kommissionen, da har det sit Forblivende ved dette Skon.
medmindre Klageren erklerer at ville meddele fuld-
steendige, saavidt Forholdene tillade det, dokument-
erede Oplysninger om sine Indtester, hvorved Over-
ligningskommissionen s@ttes 1 Stand til at danne sig
en selvstzendie Mening.,

Overligningskommissionen kan ikke behandle en
Ilage, der ikke forinden har veeref forebragt Lignings-
kommissionen, se ievrigt §§ 19 og 20 i Lov 19. Fe-
hroar 1861,

Ifplge § 10 1 L. 19. Februar 1861, jir. § 11 i L.
1. April 1887 ere alle offentlice Myndigheder, herunder
indbefattet Bestyrelser for Bunker, Assuranceselskaber.
Kreditforeninger og desl., pligtige til at meddele Lig-
ningsmyndighederne de Oplysninger, der af disse maatte
forlanges som fornodne til Opfyldelsen af deres Hverv,
saasom Fortegnelser over Gacer, over de paa Navn
noterede Obligationer eller Aktier, ftingleste Pante-
obligationer, de i Overformynderiet indsatte Kapitaler
og desl. Forsaavidt Vedkommende vapgrer sig ved at
meddele de forlangte Oplvsninger, afgor Indenrigs-
ministeriet, hvorvidt han dertil er pligtiz, og kan, om
fornodent, ved Fastsittelsen af en Dasmulkt skaffe den
givne Bestemmelse efterkommet.

I Henhold til den Indenrigsministeriet saaledes
civne Bemyndigelse har Ministeriet, i Anledning af en
fra en Bank og nogle Kreditforeninger fremsat Viegring
ved at meddele Ligningskommissionen Fortegnelser over
de paa Nuvn noterede Obligationer og Aktier, ved Skr.
af 21. Febr. 1888 resolveret, at den ovennmynte Lov-
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bestemmelse er at forstaa saaledes, at det ikke kan paa-
legges Direktionen for en Kreditforening eller Bank at
meddele en Fortegnelse over Ejerne af de i Foreningens
eller Bankens Beger noterede Obligationer eller Aktier,
men kun en Meddelelse om hvilke Effekter, der maatte
veere noterede paa de af vedkommende Ligningsmyndig
hed opgivne Personers Navne,

De Forretninger, der i Henhold til Lov 1. April 1887
ved DMagcistratens Foranstaltning skulle uvdferes med
Hensyn til Tilvejebringelsen og Bearbejdelsen af
Materialet til Ligningslisterne, Forkyudelsen af Lignings-
kommissionens Afgorelser m. v., ere underlagte Kaben-
havns Skatteinspektorat, der ligeledes afgiver
den fornedne Sckretarhjeelp for Ligningsmandene ou
Ligningskommissionen.

Samtlice Medlemmer af fornmvnte Kommissioner,
saavel som Enhver, der som Sekreter eller Medhjzlper
histaar Ligningsmyndighederne ved Ligningsarbejderne
eller Klagernes Behandling, ere forpligtede til ligeoverfor
Uvedkommende at bevare ubredeliz Tavshed med Hen-
syn til de Oplysninger om Skatteydernes Iorhold, som
ved Varetagelsen af deres Hverv maatte komme til deres
Kundskab, kfr. § 19 i T. 19. Febr. 1861, jfr. § 10 i
L. 1. April 1887.

II. Om Selvangivelse af den skattepligtige Ind-
teegt og Virkningerne af saadan Angivelse.

Ifslge § 2 1 L. 1. April 1887 skal der inden hvert
Aars 15. Januar ved Magistratens Foranstaltning und-
=endes Blanketter til Selvangivelse med Opfordring til
inden Udgangen af Januar Maaned at tilbagesende dem
i udfyldt Stand. Blanketterne indrettes efter en ai
Indenrigsministeren foreskreven Formular og nnderskrives
af Anmelderen. De Selvangivelser, der indkomme efter
den 31.Januar, kunne ikke fordres tagne i Betragtning;
dog ere de af Stadens Beboere, der efter Lovzivningen
ere forpligtede til at fare avtoriserede Handelshoger, be-
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rettigede til at gore Selvangivelse indtil Februar Maaneds
Udgang.

Det er en frivillie Sag, om Skatteyderne ville op-
give deres Indtegter, eller overlade til Ligningsmiendene
at fastsmtte disse efter et Sken. Loven af 19. Febr.
1861 hriler dog paa Foruds®tningen om, at Selvangivelse
i Almindelighed vil blive benyttet, da det i modsat Fald
vilde vere forbundet med store praktiske Vanskelig-
heder at gennemfore Lovens Bestemmelser. Det har da
ngsau vist sig, at Sterstedelen af Skatteyderne seivangive
deres Indtegter, hvilket navnlig, efter at Loven af 1.
April 1887 er traadt i Kraft, er bleven almindeliz i en
stedse stigende Grad. Dette kan formentlig tildels til-
skrives den Omstendighed, at der ved sidstn®vnte Lov
er indfert Bestemmelsen om, at de Skatteydere, der
ikke benytte Selvangivelse, ikke Lkunne fordre en fore-
tagen Skatteansmttelse nedsat, naar Nedsmttelsen ikke
andrager mere end 'y af den antagne Indtect,
se § 6,

For at en Selvangivelse skal kunne betragtes
som gyldig, maa deu vere indkommen i rette Tid;
den maa derhos viere tydelic udfyldt med det
Belob, som Indtwegten har udgjort i det forlobme
Kalenderaar. Er dette ikke sket. oz det ikke af
Helvangivelsen kan ses, hvad Indtegten har udgjort,
eller den ikke er forsynet med Vedkommedes Under-
skrift, er Selvangivelsen forsaavidt ugyldig, som den paa-
geeldende Skatteyder intef Krav har paa, at der tages
Hensyn til den, kfr. 0. L. K. Nr. 3% .4 S. 104, Som
ixempler paa utydeliz eller ungjagtiz udfyldte Selv-
angivelsesblankefter kan anferes: naar Indtegtsrubriken
er udfyldt med ubestemte Udtalelzer, saasom: »Util-
straekkeligt til at leve afe, »Ubestemt=, »Over 800 Kr.«
¢ller »Under 1000 Kr.« Der maa angives et bestemt
Belph, som forpvrigt godt kan speciliceres, naar dette
blot sker paa en saadan Maade, at Hovedsummen kan
udfindes. Heldigst er det dog, at Specifikationen, eller
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andre Oplysninger om Indtmeternes Beskaffenhed og
Kilder, gives paa et serligt Bilag, som vedlzgges Selv-
angivelsen,

Men naar en Selvangivelse er nsjagtiz udfyldt og
indleveret 1 rette Tid, har vedkommende Skatteyder
Krav paa, at den behandles ved Skatteanswmttelsen.
Derimod kan han ikke forlange Selvangivelsen tagen
til Folge uden nermere Undersogelse, thi det er netop
Ligningsmazndenes Opoave ikke alene at ansmtte Skatte-
indtegten for de Skatteydere, der ikke bruge Selvangivelse,
men ogsaa at skenne over, hvorvidt de indkomne Sely-
angivelser, sammenholdt med de om den Paagmldende
ipvrigt foreliggende Oplysninger, kan tages til Folge eller
bor forkastes. Bliver Selvangivelsen imidlertid for-
kastet, skal der gives Vedkommende swrliz Underret-
ning herom, tilligemed Oplysning om, hvortil Lignings-
maendene have ansat hans Indtegt, og paa hvilken
Maade han vil have at forholde siz, hvis han ensker
Ansmttelsen prevet af Ligningskommissionen, kfr. § 3
i L. 1. April 1887.

Som en serlig Virkning af, at Selvangivelse er be-
nyttet i rette Tid, kan endnu nmvnes, at en Skatteyder
kun 1 saa Fuld kan indremmes Neds=ttelse i sin Skatte-
imndtegt paa Grund af s=rlige Forhold, saasom talrig
Familie at forsorge, Geeld eller andre lignende Byrder,
naar han samtidig indgiver en paa Grunde stetiet Be-
gwering derom, se § 4 1 Lov 1. April 1887,

For falsk eller urigtig Selvangivelse fore-
skriver Loven streng Bodestraf. Herom hedder det i §
21 i Lov 19, Februar 1861: »Den, der til Skade for
Kommunen mod hedre Vidende ger en urigtig Selv-
angivelse eller meddeler urigtize Oplysninger om sine
Indtegter til Lignings- eiler Overligningkommissionen ),
straffes med til Stadens Kasse at bede den besvegne

e et s —

*) Under Lignings- og Overligningskommissionen maa nu ogsaa
modregnes Ligningsmeaendene, se $ 11 1 Lov 1. April 1887,
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Indkomstskats Belob 10 Gange: har han tilbudt eller
aflagt falsk Td, anses han med den derfor bestemie
Straf.  Opdages Besvigelsen ved Behandlingen af dens
Dadsho, der har gjort sig skyldig deri, erlegoes af
Boet den besvepne Indkomstskat med dens dobbelte
Belab. «

Denne Stratbestemmelse anvendes uviegerlie 1 alle
Tilfeelde, hvor der opdages Besvigelser, hidfert ved
falske eller urietize Selvangivelser eller urigtize Oplys-
ninger, der have vieret bestemnende ved Fastsmttelsen
af Skatteindtzegten i de Tilfelde, hvor Paagzldende har
erholdt Nedsmttelse i den af Ligningsmiendene fore-
tagne Ansatielse.

Straffen ramoner ikke alene dem, der forsathe og
med Overlieg har fort Ligningsmyndighederne bag Lyset
oz derved besveget IKommunen for Indkomstskat, men
den maa utvivlsomt ogsua komme til Anvendelse i saadanne
Tilfelde, hvor den Paageldende ved Skedesloshed eller
Ligegyldighed har opgivet urigtigt, naar det efter de fore-
liggende Omstiendigheder kan skennes, at han har vaeret
eller burde viere vidende om det urigtige i Selvangivelsen,
Der kan selvfolzeliz ved Boadens Fastsaettelse veere for-
mildende Omstendicgheder tilstede, som tale for, at
Straffen ikke anvendes i sin fulde Strenghed, i hvilken
Henseende exempelvis kan navnes det Tilfzlde, at den
Paag=zldende selv anmelder sin Forseelse og tilbyder at
rette for sig i Mindelighed.

Viser det sig, at han har veeret 1 god Tro ved at
opgive urigtict, f. Ex, naar Selvangivelsen erunder sig
paa en undskyldelic Misforstaaelse af Lovens Bestem-
melser, og det iavrigt efter Omstendighederne kan
skonnes, at det ikke har veeret hans Hensigt at und-
drage sig Skatten, kan han dog ikke fri sig for ethvert
Ansvar 1 Anledning af urigtig Selvangivelse, naar
han derved har paafert Nommunen et Tab. God Tro
frir vel for Straf, men ikke for Erstatning, og han er
derfor formentliz pligtie at efterbetale  den  forlidet
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erlagte Skat, eventuelt med Tilleg af Renter og Rentes
Rente.

Opdages Besvigelsen i den Paagaldendes Dodsho,
kraves uvagerlig af Boet den besvegne Indkomstskats
dobbelte Belab.

I denne Henseende meerkes. at Skifteretten og
excecutores testamenti ere pligtige til at meddele alle de
Oplysninger, som de ere i Stand til at give om den
Afdedes Indtsegter og Formuesforhold, og som ere ned-
vendige for at Ligningskommissionen kan opgere sit
Krav til Anmeldelse i Boet. En af den Kgl. Lands-
over- samt Hof- og Stadsret under 4. September 136Y
til Justitsministeriet afgiven Irkizering om dette Sporgs-
maal gaar saaledes ud paa, at det efter Indholdet af §
21 1 Slutningen er gjort saavel ordinere som extra-
ordingere Skifteretter til Pligt, naar de ved Behandlingen
af et Dedsbo, hvad enten dette sker proprio motu eller
efter Henvendelse fra Ligningskommissionen, opdage
Besvigelsen, da at give Ligningskommissionen Under-
retning herom, for at denne kan gere sit lovhjemlede
Erstatningskrav geldende i Boet, samt at det felger af
Forholdets Natur, at denne Fordring forst gyldigen kan
rejses, paar DBesvigelsen er opdaget, 1 hvis Falge
Fordringen ikke kan anses prakluderet ved Proklamas
Udleb i Boet, men maa, vanset om dette maatle vare
udlebet eller ikke, kunne ecores geweldende til enhver
Tid inden Boets slutning.

1. Om Indtegtsanszttelsen, Lignings-
listerne og deres Fremlaeggelse,

Ans=ttelsen af den skattepligtige Indtegt foretages
paa Grundlag af de indkomne Selvangivelser og de isv-
rigt foreliceende Oplysninger af Ligningsmesndene, der,
for hvert Distrikts Vedkommende, affatte Listerne over
de Skattepligtige med Angivelse af den for hver ansatte
skattepligtize Indtsegt. Listerne, ved hvis Affattelse
Magistraten ved Skatteinspektoratet yder den fornsdne
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Medhj®lp, affattes efter et af [ndenrigsministeren fastsat
Skema, der skal viere indrettet saaledes, at det ikke kan
ses, hvem der har brugt Selvangivelse, udenfor de Til-
felde, i hvilke der i Henhold til § 4 i Lov 1. April
1887 er indremmet Nedsmttelse 1 Skatteindtesten. Au-
settelsen foregaar 1 Mader, som et Medlem af Lig-
ningskommissionen, der fungerer =om Formand for
vedkommende Ligningsma®nd, berammer. Selvangivelserne
praves, antages eller forkastes, og for de Skatteydere.
der ikke have benyttet Selvangivelse, eller hvis
Rolvangivelse er bleven forkastet, anslaas Indtegten.
I Tiltzelde af Meningsulighed afgares Sagerne ved
Stemmeflerhed saaledes, at Formandens Stemme geor
Udslaget, hvor lige Stemmer staa imod hinanden. Ved
Ansattelsen af Skatteindtzgten for Ligningsmandene
selv eller den fungerende Formand, hvis denne bor i
Distriktet, fratreder den, om hvis Ansettelse der er
Tale. Forsaavidt Formanden finder, at en Anssttelse
beror paa et Principspergsmaal, skal han forlange Sagen
henvist til Ligningskommissionen.

Da Skatteans:wsttelsen saaledes sker distriktsvis, er
der ikke fastsat noget nzrmere bestemt Tidspunkt, paa
hvilket de emkelte Distriktsligninger skulle foregaa, kun
skal Ansmttelsen af Skatteindtaegten for samtlige Di-
strikters Vedkommende vere tilendebragt inden Ud-
gangen af DMaj Maaned, kfr. L. 1. April 1887 § 3.
Forinden Ligningslisternes lremlaeggelse skal Enhver,
hvis Selvangivelse ikke er bleven tagen tilfelge, under-
rettes herom med Oplysning om, hvorledes han er bleven
ansat, og paa hvilken Maade han har at forholde sig,
hvis bhan eonsker Answmttelsen yprevet af Lignings-
kommissionen.

Efterhaanden som Ansmttelsen af Skatteindtagten
1 et Distrikt er tilendebragt, fremlzgges Listerne, efter
forudgaaet Bekendtigorelse 1 det eller de til offentlige
Bekendtgorelser avtoriserede Blade, til almindeligt Efter-
syn paa et for Distriktets Beboere hekvemt Sted, som
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Magistraten narmere bestemmer, og ligge til Eftersyn
i 14 Dage. Alle Distrikternes Lister trykkes samlede
og kunne af enhver Skatteyder forlanges udleverede mod
en fastsat lav Betaling, efterat det Fornedne herom er
kundgjort i de avtoriserede Blade, kfr. § 5 1 Lov Y,
1887.

Foranstaaende Regler galde dog kun for den egent-
lige Hovedligning, idet der med Hensyn til Anszttelsen
af Tilfiyttere folges modificerede Bestemmelser, se § 9
i nysnevnte Lov. Ved Afgarelsen af en Tilflytters
Klage kommer det ham ikke til Skade, at han ikke har
brugt Selvangivelse.

Ved Ansettelsen af de Skattepligtiges Indtagter
afrundes disse til fulde Hundreder af Kroner, saaledes
at Tallet 200 kan gaa op deri. Hvad Indtegten over-
stiger dette Belob tages ikke i Betragtning. De Per-
soner, hvis Indtegter ikke antages at naa fulde 800 Kr.,
forbigaas ved Ansmtielsen.

IV. Om Reglerne for Indsigelser mod de
skete Indtegtsansattelser.

Naar Indsigelser mod Skatteanssettelserne skal
kunne tages i Betragtning, maa de ifg. § 6 i L.
1. April 1887 ware indgivne skriftlig il Lignings-
kommissionen inden 8 Dage efter Udlpbet af det
Tidsrum, i hvilket Listerne for det paagwldende Distrikt
skulle fremligge til almindeligt Eftersyn. Da Fristerne
kunne veere forskellige for de forskellige Lignings-
distrikter, alt eftersom de paagmldende Lister blive for
eller senere fremlagte, maa enhver Skatteyder saaledes
selv maerke sig, til hvilket Ligningsdistrikt han hen-
herer, hvorom Oplysning er givet i den trykte Selv-
angivelsesblanket, samt naar Indsigelsesfristen udleber.
I saa Henseende markes, at Mandtallene, der danne
Grundlaget for Ligningslisterne, optages umiddelbart
efter Oktober Flyttedag, og at de Bkattepligtige derfor
i Reglen vil vere optagne paa Skattelisterne for det

a*
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Distrikt, i hvilket de have haft Bopal den sidste Ok-
tober Flyttedag eller strax efter samme.

1 Bekendtgerelsecrne om Listernes Freml=ggelse
findes angivet de Gader og Husnummere, der henhere
til hvert enkelt Ligningsdistrikt, og Bekendtgerelserne
indeholde ogsaa Oplysning om, naar Indsigelsesfristen
for hvert af de paagmldende Distrikter udleber,

Indkommer en Indsigelse efter Udlebet af den
lovbestemte Irist, vil den ikke blive tagen tilfelge, men
Aunsmttelsen forbliver staaende ved Magt, selv om den
efter de fremkomne Oplysninger man antages at vaere
for hej. Kun i Tilfzlde, hvor Ligningskommissionen
efter de fureliggende Omstendicheder kan skenne, at
Klageren faktisk har veeret forhindref fra 1 rette Tid at
forvisse sig om den for ham skete Ansmttelse, kan Kom-
missionen tage under Overvejelse, hvorvidt der kan ses
bort fra, at Indsigelsen er kommen for sent saaledes, at
Klagen eventuelt geres til Genstand for Behandling i
Realiteten,

Enhver, der er ansat il skattepligtic Indtegt, kan
foravrigt klage ikke blot over sin egen Ansamttelse, men
ogsaa over enhver Andens, som han formener er for
lav, saavelsom owver, at Nogen er forbigaaet. Klager
over Andenmands Ansmttelse eller Forbigaaelse maa
selviplgelig veere forsynede med Klagerens Underskrift
og Adresse, og forinden saadan Klage afgeres. skal der
gives den, der er Genstand for Klagen, Lejlighed fil at ud-
tale sig om samme. Anonyme Klager have saaledes
ikke Krav paa at komme i Betragtning. Gaar en Be-
gaering fra en Skatteyder ud paa Forhejelse af hans
egen Indtegt, tages denne Begering uden videre Under-
sogelse til Fuolge. Begering om Nedszitelse kan der-
imod ikke tages i Betragtning, naar den Paagzeldende
enten slet ikke eller ikke 1 rette Tid har brugt Selv-
angivelse, og Nedsettelsen ikke andrager mere end Y,
af den antagne Indtmgt, medmindre Ligningskommis-
sionen finder, at han har aunfort fyldestgerende Grunde
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for, at han ikke er fremkommen med Selvangivelsen
inden den foreskrevne Tid.

Ved Klager over for hej Ansattelse maa den Paa-
o®ldende enten skriftlic eller mundtlig meddele
Ligningsmyndighederne saadanne Oplysninger og Bevis-
ligheder, som kunne gore det indlysende eller dog i hej
Grad sandsynligt, at Ansattelsen er for hej. Vealger
han skriftlig Redegerelse, maa han selvfolgelig, navnlig
naar Lirningsmandene have forkastet hans Selvangivelse,
give en fuldstendig og udtemmende Forklaring om sine
Indtegter op Indtegtskilder, da han ikke kan vente, at
Ligningskommissionen vil omstede Ligningsméendenes
Sken, naar han ikke meddeler veesentlic andet eller
mere, end hvad der fremgaar af Selvangivelsen. Han
ogr derfor rettest i at bilegge Klagen med et fuld-
stendigt og nejagtigt Regnskab, eller, hvis han ikke for-
staar at afliegoe et saadant, da at meddele saadanne
Oplysninger, at der derpaa kan bygges et Skon over hans
Indtegter, f. Ex. naar han er Handlende eller Narings-
drivende, vil en Angivelse af Oms=ztningens Sterrelse og
Driftsudgifterne ofte kunne give en Vejledning ved Be-
demmelsen af bans Klage.

Tror han sig ikke i Stand til ad skriftliz Ve) at
kunne gere tilstreekkelic Rede for sig, sfaar det ham
frit for, hvad dog udtrykkelic maa anfores i Klagen, at
fremsatte Begaring om mundtlig at maatte meddele
nzrmere Oplysninger. Han vil da blive filsagt til per-
sonligt Mede, og kan for den Embedsmand, som af
Ligningskommissionens Formand er bemyndiget til at
modtage hans Forklaring, fremfere hvad han mener
taler for, at hang Indsigelse bor tages til Falge. Han
maa dog ved denne Lejlighed afgive en aabenhjertig
Forklaring om sine Forhold og finde sig i at besvare
de Sporgsmaal, der af Hensyn til Sagens Oplysning
rettes til ham. Vegrer han sig herved, eller er han
forbeholden i sine Meddelelser, har han intet Krav paa,
at hans Indsigelse bliver tagen til Kelge; han har
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Intet at beklage sig over i saa Henseende. da han i den
Tavshedspligt, som Loven paabyder Enhver, der har med
Ligningsarbejdet og Klagernes Behandling at gere, er
tilstreekkelig betrygget imod, at Noget af det han med-
deler vil komme til Uvedkommendes Kundskab, saa han
kan ikke paaskyde, at Frygten herfor afholder ham fra
en aaben Forklaring.

Naar en Skatteyder end ikke tiln@rmelsesvis kender
Sterrelsen af sin virkelige Indtegt og beller ikke kan
meddele saadanne Oplysninger, at Ligningskommissionen
derpaa kan daone sig et Sken over denne, kan han
ikke vente Nedsmttelse af den skete Answttelse, naar
denne ikke er sterre, end at det ansatte Beleb kan
skonnes at medgaa til hans egne og Families Fornaden-
heder, kfr. 0. L. K. Nr. *%..., S. 47, og Nr.
*®/137¢ 1bd.

Det er kun selve Indtmgtsansmtielsen, der kan
veere Genstand for Nedsmttelse i Henhold til derom
fremsat Begering fra vedkommende Skatteyder, der-
imod ikke Skatteprocenten, medmindre en under
Militeretaten ansat Person skulde veaere beskattet med
mere end 2 pCt. af sine Tjenesteindtzgter, thi i saa
Fald er han berettiget til at forlange Nedszttelse 1 den
bereguede Indkomstskat i Forhold hertil. Lignings-
mendenes Afporelse af Andragender om Nedswettelse i
i Henhold til § 4 i L. 1. April 1887 kan ikke indankes
for Ligningskommissionen, jfr. § 19 1 L. 19, Febr. 1861.

Naar de indkomne I{lager ere afgjorte af Lignings-
kommissionen, underrettes de Paagzldende om Udfaldet,
hvorved bemsarkes, at samtlige Klager skulle vaere af-
gjorte inden Udgangen af Avgust Maaned, se § 8 i
L. 1. April 1887.

Er Klageren utilfreds med Ligningskommissionens
Afgerelse. kan han inden 14 Dage efter Forkyndelsen
indgive en paa Grunde stpttet Besvaring til Over-
ligningskommissionen, der da tager hans Sag under Be-
handling i Overensstemmelse med Reglerne i Lov 19.
Febr. 1861 §§ 19 og 20, se ievrigt hvad foran er be-
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merket under »Overligningskommissionene.  Ind-
kommer Klagen efter Udlebet af den nysnzvnte Frist,
vil den blive afvist som for sent indkommen.

Overligningskommissionen er berettiget til at antage
lonnede Medhjelpere, der navnlic skulle staa den bi
ved at gennemgaa de Aktstykker og Dokumenter, der
skulle tjene til Oplysning ved Answettelsen. Den, der
ensker mundtlig at give n®rmere Oplysninger, maa ytre
sig herom i selve Klagen; ensker han at mede person-
lig for selve Kommissionen, kan dette ikke nagtes ham,
kfr. § 19 i L. 19. Febr. 1861.

V. Indkomstskattens Beregning.

Naar den skattepligtige Indtegt er fastsat for samt-
lige Distrikters Vedkommende, bestemmer Kommunal-
bestyrelsen med hvilken Procent Skatten skal beregnes.
Procentens Sterrelse vil afhznge af Kommunens Behov
i det paageldende Aar, eftersom Indkomstskatten tjener
til Dekning af de kommunale Udgifter, som ikke kunne
atholdes af de lpbende Indtmgter, dog maa Indkomst-
skatten ifg. § 16 i L. 19, Febr. 1861 ikke sattes hajere
end 3 pCt. af den samlede Skatteindtegt. Foarst naar
Procenten er fastsat, beregnes Skatten for hver enkelt
Skatteyder i Forhold til den for ham ansatte skatte-
pligtize Indtegt saaledes, at der af Indtegter imellem
800 og 2400 Kr. kun beregnes Skat af en forholdsmaessig
Del, der benwvnes Skatteindtaegt.

Ife. § 11 1 L. 19. Februar 1861 udgor Skatte-
indtegten af Indtegter imellem 800 og 2400 Kr.
folgende Belsb:

Af en Indtegt paa 800 Kr. udger Skatteindtmgten 200 Kr.

-« — - 1000 - . - 400
- - — 21200 - - — 600 -
- - = 21400 - - - 900 -
- - — - 1800 - - — 1200 -
- - —  -1800 - - — 1500 -
- - — 2000 - - — 1800 -

- - — - 2200 2100 -
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For Indtegter paa 2400 Kr. og derover bliver det
fulde Belob Skatteindtagt.

VI. Skatteaaret.

I Mods@®tning til, hvad der efter den galdende Lov-
givning er fastsat for de wvrige Kommuner i Riget, hvor
Skatteaaret falder sammen wed Kalenderaaret, regnmes
Skatteaaret 1 Kebenhavn for Tiden fra 1. April til 31.
Marts, og Indkomstskatten beregnes saaledes for dette
Tidsrum, kfr. § 16 i L. 19. Februar 1861,

Gronden til denne Afvigelse fra Kalenderaaret er
simpelthen den, at Skatfen beregnes af Indtmgterne for
det foresaaende Kalenderaar. hvilket medforer, at
Skatteyderne ferst maa have en Frist efter Aarets Ud-
lob til Opgerelse af Indtmgterne og Selvangivelse af
disse, og dern®st medgaar der en Tid til Forberedelserne
til Indtegtsansetielsen, navnlig til Materialets Ordning
saaledes, at selve Ligningen i Reglen ikke kan ventes
paabegyndt fer i Slutningen af Aarets forste Kvartal.
Da  Anszttelsen af Skatteindtegten efter § 1 i Lov 1.
April 1887 forst kan forlanges tilendebragt inden Ud-
gangen af Maj Maaned og Ligningslisterne derhos skulle
henligge til Eftersyn, samt Klagerne tildels bebandles,
vil det hele Ligningsarbejde ferst i Slutningen af Juuni
eller Begyndelsen af Juli Maaned vare saa vidt
fremmet, at Skattens Opkreevning kan paabegyndes;
wen def vilde da veere for sent at opkreve 1ste Kvar-
tals Skat, hvis Skatteaaret faldt sammen med Kalender-
airet.

Disse Omstendigheder bave saaledes nedvendiggjort
et serlict Skatteaar for Kebenhavn, som derhos er ud-
trykkelig fastsat ved den ovenciterede Lovbestemmelse.

Det er utvivlsomt, at Skatteaaret for enhver Kom-
munes Vedkommende maa veere fastsat ved Lov, og at
det  ligger udenfor de kommunale Myndigheders
hompetence sely at veelge dette, alene af den Grund,
at selve Skattepligten er betinget af en Persons Ophold
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i Kommunen i Skatteaaret. For Land- og Kebstad-
kommunerne er Skatteaaret derfor ogsaa ved de paa-
geldende Skattelove fastsat saaledes, at det falder
sammen med Kalenderaaret, og da Skatten her er en
Formue- og Lejlighedsskat, er denne Ordning naturlig.
Land- og Kabstadkommunallovene gaelde imidlertid ikke
for Handelspladserne, naar undtages §§ 21, 22 og 50 i
L. 6, Juli 1867, men da der ved »Skatteaaret< i § 21
ufvivisomt sietes til Kalenderaaret, hvor ikke andet er
bestemt ved Lov, saaledes som for Kebenhavns Ved-
kommende, er det formentlig ikke lovmedholdeligt, naar
andre Kommuner end Kebenhavns benytte ot fra Ka-
lenderaaret afvigende Skatteaar.

VII. Indkomstskattens Opkravning.

Ifelce § 23 i Lov 19. Februar 1861 opkraves
Indkomstskatten ved Slutningen af hvert Fjerdingaar,
hvergang med en Fjerdedel, og inddrives paa samme
Maade som fidligere Kommuneafgifter, nemlig ved
Kongens Foged, kfr. ievrigt Lov 29. Marts 1873 §§ 3—5.
Opkreevningen foregaar ved Stadens Rodemestre i
Lobet af det n®rmest folgende Kvartal. Efter Rode-
mestrenes Instrux skal Skattebilletterne i Reglen
praesenteres paa Skatteydernes Bopazl indtil 3 Gange i
Kvartalets Leb, dog kun forsaavidt Vedkommende bor
paa Stadens Grund eller har anvist et Sted paa samme
som Betalingssted. Denne Forpligtelse for Rodemestrene
hviler dog kun paa en ren administrativ Bestemmelse,
som Skatteyderne ikke have nogen Ret til at krave op-
fyldt; de kunne derfor ikke fri sig for Falgerne af, at
Skatten ikke er betalt i rette Tid, fordi en Rodemester
har forsemt at prmsentere Billetten til Betaling indtil
3 Gange. FEn Rodemesters Forsemmelse i saan Hen-
seende kan dog paatales ved Klage til Skatteinspek-
taren, der er Rodemestrenes nmrmeste Foresatte.
Skatterestancer, der ikke ere berigtigede ved Udlabet af
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det nermest tolgende Kvartal, blive ved Kongens
Foged inddrevne ved Udpantning hos de Paageeldende,
hvorom dog forinden sker Bekendteorelse 1 de til offent-
lize Bekendtgerelser avtoriserede Blade.

Fratiytter en Skatteyder Kommunen uden forinden
at berigtize de ham paahvilende Skatterestancer, blive
disse affordrede ham eller inddrevne ved Fogden i den
Jurisdiktion, han tilflytter. Kn Fraflytter kan dog ikke
forinden sin Afrejse komme til at betale Skatten for
det Kvartal, i byvilket han flytter, da denne endnu ikke
er forfalden til Detaling og Skattebilletten derfor ikke
er undferdiget, men vil han fri sig for Belebets Inddriv-
ning ved Fogden, maa han ved PForfaldstid sende
Rodemesteren Belobet,

VIII. Skattepligtens og Skatteansmttelsens
Bortfalden,

Skatteligningen galder for el Aar, regnet fra 1.
April til 31. Marts (Skatteaaret), dog saaledes, at den
bortfalder med Udgangen af det Kvartal, i hvilket den
Paageldende enten der eller fraflytter Kommunen, kfr,
% 16 1 Lov 19, Februar L1861,

Forsaavidt Fraflytning finder Sted inden Forlahet
af fulde 4 Maaneder at Skatteaaret, er Skattepligten
ikke indtraadt, og der bliver derfor heller ikke Tale om
dens Opher; men da hao i saa Fald ikke kan afkraeves
nogen Del af det ham paalignede Belsb, bortfalder
Skatteansmttelsen.

Dor han derimod inden Forlebet af 4 Maaneder af
Skatteaaret, maa Skattepligten siges at veere tilstede
saaledes, ut hans Bo bliver pligltiz at udrede Skatten til
Udgangen af det Kvartal. i hvilket han er dod. Reg-
lerne om et 4 Maaneders Ophold i Kommunen til Be-
grundelse af Skattepligt kunne formentlig ikke komme til
Anvendelse i dette Tilfzlde. En Viborg Overretsdom af 8.
Marts 1880. U, f R. 1880 p. 585, har vel antaget, at det
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en Kabstadbeboer, der var ded i Januar 1878, paalignede
Skattebidrag for Januar Kvartal 1878 ikke kunde paa-
hvile hans Bo, men for Kebenhavns Vedkommende har
det altid veeret anerkendt og fulgt som Regel. at
skatten paahviler Boet indtil Udgangen af det Kvartal.
hvori Dadsfaldet er indtruffet. navnliz er Kommunens
Paastand i saa Henseende godkendt af Skifteretten, og
der er heller intet i Ordene i § 16 i L. 19. Februar
1861, der strider mod denne Opfattelse. Efterlader
den Afdede sin Hustru, maa denne, saafremt hun for-
bliver hensiddende 1 uskiftet Bo, og saaledes overtager
Boets Forpligtelser, udrede Skatten som  Boets Re-
prasentant.

Den Omstendighed, at ugift Kvinde, der rettelig
er ansat til Skat, 1 Skatteaarets Leb indgaar Lgteskab,
kan ikke medfere Ophavelse af hendes Skattepligt, saa
lenge hun forbliver boende i Kommunen. Hendes
Forpligtelse gaar derimod over paa Fiellesboet, og
Manden maa som detfes Reprasentant ogsaa hefue
for Hustruens Skattebidrag. KEr AHgteskabet derimod
indgaaet for Skatteaarets Begyndelse, og hun er ansat
til Indkomstskat under Foruds®tning af, at hun var
ugift, forekommer det tvivisomt, om Ansazttelsens
(zyldighed kan opretholdes. Man maa dog vistnok her
betragte Answettelsen som ugyldig paa Grund af, at de
subjektive Betingelser for Skattepligten ikke have vearet
tilstede. Kun i det Tilfeelde, hvor Hustruen har be-
nyttet Selvangivelse som Ugift og ikke har underrettet
Ligningsmyndighederne om det senere, men for Skatte-
aarets Begyndelse, indgaaede Agteskab, kan Answttelsen
mulig betragtes som gyldig; i hvert Fald maa Manden,
hvis han har brugt Selvangivelse og ikke har medregnet
Hustruens Indtaegt, vare pligtig at betale den hende
paalignede Skat.
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Statistiske Oplysninger om Indkomstskatten
for Aarene 1862—1888.

‘Nedenstaaende Tabeller ere wdarbejdede paa Grundlag af det i
Stadens Regnskaber tilstedevaerende Materiale.)

. Den samlede Indteegt for Stadens Skatteydere i hvert

al Aarene 1862—1888, sammenholdt med den paa-
reanede og virkelig indkomne Skat:
e |
. E i[:fa!t ]Su;?lml:! Det Belob,
voo= o til Indtept
|3 | hivormed
Aar Antaren : ISEnttﬁ— | E I _Ili:mrdlr:m]]e | Indkomat-
Indtegt | indtzgt L F |8 attebelob | ovion
£ i ;_-; 1 a_t‘rtm{‘lct til er indgaaet
t wn | lige Kroner
Kr. | Kr. : Kr. ! Kr.
1862 | 41,000,200 | 36 060 800 2 512832 | 489368
1863 | 44,504 000 | 38 785,700 1Y, 581 876 | 566825
1864 | 43.486,600 | 36248500 21, 711305 | 67762
1865 | 44,753,400 | 37.424.400! 2 749411 . 716,522
1866 | 46514200 | 38 730,900 2 762,166 T34 480
1867 | 47.223.000 | 89030300 1%, 706,316 £99 BR2
1868 | 47 055.200 | 88,A73,100! 2 T67.793 727,133
1869 | 47315200 @ 39,151 900 2 768.026 714.450
1870 | 47.681.200 | 39442600, 2 884.539 830,404
1871 50,655 600 | 41,206,100 1%, 725,880 76,081
1872 | 568,152 800 | 47441500 1%, 787 724 717794
1873 | 60 104,200 | 48 142500 17 B76 127 811,802
1874 | 67.992.600 | 54923700 2%, ! 1,080.086 978,881
1875 | 70,422 600 | 56 34250010 1., B3 G40 | TT4.648
1876 73 458,400 | ﬁﬂ.ﬁ?ﬂi-.ﬁﬂﬂi 2 1,062 110 G964 447
1877 | 74301600 @ 59853000 2 | 1.166 001 1,067 BRT
1878 | 71,754.400 | 57,792,600 2, | 1469805 = 1,323867
1879 | 70.360.800 | 56,164800° 2, | 1538853 | 1.391.788
1880 | 73,200 510 | 60.112,000| 3 1,694,334 . 1515567
1881 81,058 300 | 66 714,100 3 1886 570 | 1.6920484
1882 | 87361900 @ 70,755 000 3 20264921 1.808.110
1883 | 8B 322,600 | 74,117,200 0 3 2,156,966 1 926.533
1884 | 95416800 ' Y8725 400 5 2 260 630 2.001.271
1885 | 97908600 8068180, 3 2358749 2116978
1886 | 98305600 | BOT33 300 3 2403 42 | 2141 482
1887 | 97480800  BOOBI 200 3 2419495 | 2,101,331
tass (101,180 000 84 100600 3 2580519 | 2310437

Det 1 hvert af de ovennmvynte Reenskabsaar ind-

aunede Skattehelal er nozet forskellizt fra, hvad der er
indkommet af Skatten for hvert af de tilsvarende Skatte-

ditd.

Da =katteaaret regnes fra 1. April til 31. Marts,

er 1 Indteeten for 1863 indbefattet sidste Kvartal af
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Indkomstskatten for 1862—63, men kun de 3 forste
Kvartaler af Skatten for Skatteaaret 1863—64, og paa
samme Maade forholder det sig for hvert af de efter-
folgende Aar. T de forste Aar er tiilige medtaget
under Indtegten nogle Restancer fra den tidligere
Nirings- og Hjelpeskat, hvilke Belob dog ere forholdsvis
smaa, og de spille derfor ikke nogen Rolle i Oversigten.

Under det indgasede Belob er ligeledes medtaget
Boder for urigtiz Selvangivelse, se narmere herom
Tabel V.

II. Forholdet mellem indkomne Selvangivelser og An-
tallet af de til Indkomstskat ansatte Personer:

Antal i Af disse Antl Antal | Den pCt.
0tal |y higaa- | Antal mal 1 Skatte- |af Skatte-
ind- | .46 ved | behand- | ¥ ersoner, ydere, der| yderne,
Aar ]"? "?“‘"‘ Ligningen/lede Selv-] 96T #1¢ Lrie havel der ikke
S ¥ | som lyd-| angiv- insatt& - brugt [havebrugt
WEY" 1 ende paa| elser ndkomst- 1o Sely-
alger . 800 Kr. ekat angivelse | angivelse
' : | i
1862 | s3742] - 1 — 16,231 S -
1863 | 22565 | 11,332 | 17,288 | 17844 @ — | —
1864 | 24,021 | — - 17.997 I - ‘ -
1865 | 23,593 1 10.652 12:941 | 17.465 4.5024 20,
1866 | 23006, 10,143 12,863 | 17,925 i 2062 | 20,
18A7 | 22,741 9.546 13,196 @ 18,724 0,439 29
1868 | 22175 9.256 12919 | 18553 5634 30y
1869 | 20,797| 7,896 | 12901 | 18665 5764 | 30,
1870 | 21140 7.869 | 13271 | 18690 | 5419 29
1871 | 20,951 7.972 12979 | IB980 | 6011 81,
1872 | 21080 7.630 13400 | 20553 7153 | B4,
1873 | 83356 9,120 14 227 21,639 7412 | B4,
1874 | 237201 7.728 | 15992 | 26050 | 10056 | 388,
1875 | 95,582| 8782 | 16800 | 27,250 | 10450 | 88,
1876 | 25015, 8078 16,937 | 29,060 12123 | 41,
1877 | 27,261 8782 | 18529 | 28979 | 10450 | 86
1878 | 265691 8214 | 18355 27835 | 9480 | 34,
1879 | 26876 8,779 | 18,087 26804 | 8707 | 32,
1880 | 26 506 | 8362 18144 27832 9,088 | 33.;
1881 | 27,674 | 8817 | 18857 | 30210 | 11353 | 37,
1882 | 24808 8958 | 20,940 81237 10297 | 338
1883 | 31962 10,044 i 21918 32.543 10,625 | 32,4
1824 | 35249 11440 | 23808 | 35383 11574 | 32,
1885 | 89,844 18710 26 634 87.085 10451 | 28,
1886 | 89.967 | 12,581 273886 | BRT11 | 11,326 29,
1887 | 423741 12703 | 29671 88317 | 98646 | 25,
1888 | 45,084 | 16280 | 28834 | 40,520 | 11666 | 28,
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I1II. Oversigt over forkastede Selvangivelser. samt An-
tallet af indkommne wog behandlede Klager i Aurene
1862 —1848.

- Antal Klager

=t lj' - a3 A

A3 E Deraf | 3 = EE EEE"EE

- A . M. Ly wet = | 2 =2

A EE ] Rl B R TREEY B R0y

Aar |2 25T | ovarede | S8 (gE ) | 1 28 SEIS%E

== o g S 2w = ME T it e

525 SE E®IE RS2 122 782

o e = = ey P T ol

— 33 EERE-E2 I ZRI2Rg

o — : - i 43 - =0 2 2ok s

B?E Z2;m =28 = lESi®T 8

Zo% |ant pot| B s | i |BE|2E 5

2 PVHE ek =ECIE S fe Rt

- =] = | = ==
i I | ] |

1862| 2,084 |138366, | 701/ 758 1459 1104 | 855 | 80
1863 5416 |193735, | 3479 355 13,834/ 3,180 © 6o4 | B4
18641 3203 |143944., | 1,764 685 124492018 | 431 | W4
1865| 2,183 [106148, | 1,122 | 349 | 1471 1.345 | 166 | 43
1866| 1878 | 95550, | 923| 252 |1175/1044 | 131 | 43
1867{ 1,840 B47 46 883 264 112571128 | 129 | 26
1868 1,381 67548, 'Tr'ﬂﬁ| 218 | 924 815 109 27
1869 1,062 | 524449, | #88| 210 | 748 683 | 63| 13
1870 841 41744, 524 248 772 718 53 ¢ 19
1871 807 | 36945, | 438 157 | B9A 564 | 31 9
18721 1,337 57343, 764 | 181 ¢ 945 BT, B8 | 26
1878 67 34680, 333 922 555; 6l ' 42 | 13
1874 2,739 |112441 | 1,615 403 | 2018/ 1,880 | 138 | 55
1876 1,116 57251, 544 197 | 741 704 | 37! 14
1876 | 776 | 43656, | 539 349 | 688, 654 | 34 13
1877 1,051 48547, 556! 256 811 742 | 69 19
1878 740 39845 4021 295 | 697 607 0 90 | 26
1879 605 246 40, 399 | 264 © 613 565, 48 | 22
1880 895 | 356139, | 540! 346 886, 753 | 183 | 58
1881 210 [122038 | 1,990 739 2729 232 | 403 | 168
1882 23,571 138338, | 2,188 | 738 2,926 2404 | 522 | 215
1883 3,757 1603 43, | 2.154 ' 521 . 2675/2170 | 505 @ 191
1884 4605 1907 41., | 2,698 | 641 ' 3.339 2,808 | 441 ' 193
1883 4.412 179340, | 2.619 | 629 3248 2,679 569 | 247
1886 8,160 1703 33 3457 1050 4507 3,685  B18 | 48K
18871 4413 |145833 | 2955 ' 889 3844 3226 618 306
1BBE | 4332 |258259,. | 1,750 | 248 1,998 1,667 331 156

Ad Tabel 1. Denne udviser, at den antagne Ind-
tiegt for samtlice Skatteydere i Aarene 1862—1888 er
stegen fra ca. 41,000,000 Kr. til 101,180,000 Kr. eller med
141, pCt.. medens Skatteydernes Antal i samme Tids-
rum er voxet fra 16,200 til 40,500, eller 150 pCt.
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IV. Afeang i Indkomstskatten i hvert af Aarene

1862—1888.
. Fort til Afgang pea Grand af
Nedgmttelsc i FFklamJ clter Bort-
indtegten ilplge :
Rek%nmatiung flytning j Ophold i} 3o saﬁ?{?ﬂe
'fra Kom- | fremmede’ P .
Aar T mumen, | e 5 Ned- Aiﬁgﬁej
til Lig- | til Over- | i’;ﬂ‘rﬁ : ﬁ}::ﬁ;: | smt- | 1860 —68
o | Mo, | Lnelsons| lggare) | 1
sionen | sionen 'I Eﬁ;.rs:ﬁggr' ;
i 1 B
Kr. | Kr j kr. | Kr. | kr Kr.
1862 — - b - = 23,320%)
1863 - | - §F — 73 14, 510%*)
1864 — -~ 4 = 0 = b — |382190D
1865 - - — 1 = 1§ — |382508
1866 - — i - b = i - |or5m8
1867 : S — =] 8329
1868 — - T, oo 40048
1869 — - @ 83562 | 22141 | -
1870 6,741 | 1407 | 28280 | 22783 | —
1871 | €550 ¢ 35 | 2786l | 28777 | —
1872 8792 | 1,204 | 85052 | 40588 | -
1873 9545 | 977 | 929337 | 40915 | —
1874 | 11298 | 1818 | 53069 | 54206 | 694
1875 3926 | 609 | 56483 | 41,757 | —
18786 | 15555 | 668 | 50,129 | 45440 | —
1877 | 11,633 672 | 56213 | 47012 | —
1878 | 14274 . 2958 | 77.186 | 76,684 [10,308
1879 | 11,227 876 | 75,568 | 80,032 10348
1880 | 16918 | 2918 | 84506 | 101825 [13,144
1881 | 27.085 : 7756 _ii 83.658 | 1087778 12863
1882 | 31918, — 94,331 | 119457 (13449
1883 | 22589 | 10448 1 106,497 | 102147 |16,117
1884 | 35823 | 19,313 | 124118 15472
1885 | 81,941 | 2451 | 120832 | 121.869 (15 896
1886 | 86602 ' 15814 | 128524 | 114.663 15,817
1887 | 30,302 | 43876 | 133835 | 92,385 |16.258
1888 - 14822 | 159,116 | 76,222 17,683
Skatteindtaegten har derimod varet (Genstand for en

noget mindre Tilvaext,

nemlie fra 36,000,000 Kr. til

*) Herunder 5439 Kr. af den tidligere Nmrings- og Hjmlpeskat.
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af
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V. Indkomne Beder for falsk eller urigtig Selv-

angivelse,
Aar Belab Anwerkning

Kr. | @
1863 .. ...oeuun.., 785 | s |
1865 .....oienu 434'3 |2 1 disse Summer er dog
}g‘g; """"""" ’;gg - h;l indbefattet forskellige
1872 .............| 3636 | 25 |l mindre Belgb, der ere er-
1876 ... .ooiiennn 100 | lagte som Efterbetaling
1885 ...viiien igr‘ 93 j eller Erstatning af forlidet
}ﬁ?’ """"""" 0?223 - E}} erlagt Tndkomstskat.
T R P BRG4D | 11

84,000,000 Kr. = 133., pCt., hvilket viser, at den
sterste Tilvext falder paa Skatteydere med en Indtegt
af imellem 800 og 2400 Kr.

Ad Tabel II. Det vil af denne Tabel ses, at
Selvangivelsernes Antal 1 det forste Aar. [ndkomstskat-
loven virkede, var overordentlig stort, idet 96.; pCt. af
Skatteyderne have selvangivet deres Indtzegt, men at
Benyttelsen at Selvangivelse derefter Aar for Aar har
vieret 1 Aftagen indtil Aaret 1876, da Antallet af de
Skatteydere, der undlod at bruge Selvangivelse, kul-
minerede med 41., pCt. Alene i Aarene 1870—1876
ere Selvangivelserne aftagne med 11.; pCt. Men efter
1876 hegyndte Antallet igen at stige og er, naar und-
tages Aaret 188] og en mindre Aftagen i1 1886 og
1888, vedbleven hermed saaledes, at 1 de sidste Par Aar
ikkun lidt over en Fjerdedel af Skatteyderne have und-
ladt at bruge Selvangivelse. Den staerke Aftagen af
Selvangivelsernes Antal i Perioden 1863—1876 er be-
synderlig, men kan forklares ved den Omstendighed,
at Lovens Bestemmelse om Retten til at selvangive sine
Indtegter, oprindelig af Mange er bleven misforstaaet
derhen, at Skatteyderne selv skulde smtte sig 1 Skat.
Denne urigtice Opfattelse farte naturligvis til, at der i
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de forste Aar over en lav Sko benyttedes urigtige Selv-
angivelser, hvilket hekreaftes ved det store Antal forkastede
Selvangivelser i 1863, det storste Antal, der nogen-
sinde er bleven forkastet. Den Omstendighed, at An-
aivelserne gjordes til Genstand for en omhyggelig Provelse,
hevirkede imidlertid, at Skatteyderne efterhaanden fik @je
for, at de, naar de vilde benytte Selvangivelse, ikke
alene havde Torpligtelse til at opgive rigtigh, men ogsaa
ifaldt Bedeansvar ved urigtig Angivelse af Indtegten.
Den forste Bade faldt 1 1863, se Tabel V. Men med
Skatteydernes bedre Forstaaelse af Loven svandt ogsaa
Lysten til at bruge Selvangivelse, navnlig da de, ved at
lade sig answtte efter et Skon af Ligningskommis-
sionen og Ansattelsen derved blev for lav, ikke havde
nogen Forpligtelse til at berigtige denne, medens de paa
den anden Side kunde gore Indsigelse mod en for haj
Indtegtsansaettelse.

Samtidic med Selvangivelsernes Aftagen har der
utvivlisomt i stort Omfang forsatliz vaeret benyttet falske
eller urigiige Angivelser af Indfsegten, nawnlig 1
Perioden 1870—76, i hvilken Konjunkturerne vare saa
gode, at mange Skatteydere blandt den naringsdrivende
Mellemklasse har samlet eller i hvert Fald lagt Grunden
til deres Formue. Det er i hvert Fald ved den i de
senere Aar nedvendiggjorte skarpere Kontrol med Selv-
angivelserne og den hyppige Anholdelse af Skatteydere,
der have brugt urigtigz Angivelse af deres Indtmgter,
vist sig, at Sterstedelen af falske eller vitterlig urigtige
Angivelser falder i nzvnte Periode, et Forhold, som igvrigt
hekraeftes ved den Omstaendighed, at det sterste Antal for-
kastede Selvangivelser, hvorimod ingen Indsigelser er frem-
kommen, falder i Aarene 1873, 1875 og 1876, se Tabel
III. Dette er saa meget mere paafaldende, som Skatte-
procenten netop i disse Aar var forholdsvis lav, idet
den varierede imellem 1%/, og 2 pCt., og man fristes
derfor til at sege Motivet til de urigtige Selvangivelser

Natienalpkonomisk Tideskrift, XXIX, ¥i
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tildels i den Omstendighed, at Skatteyderne nedig vilde
paradere 1 Skattebogen med deres virkelige Indtegter,
og for at undgaa dette hellere sogte at fore Lignings-
myndighederne bag Lyset. Grunden til, at Selv-
angivelsernes Antal siden 1876 har veeret i Stig-
ning, ligger utvivisomt i den Omstendighed, at den
steerke Bebyggelse paa Stadens Grund og Folke-
mzzngdens tilsvarende Forogelse stillede store Krav til
kommunale Foranstaltninger, til hvis Gennemforelse
krievedes betydelige Summer, som for en Del maatte
afholdes af Stadens lebende Indtzgiler, 1 hvis Folge
man ikke alene maatte forheje Skatteprocenten forst til
2., pCt.i 1878 og 1879 og siden 1880 til 3 pCt., men
samtidig hermed maatte gaa noget strengere tilvaerks
ved Ans®ttelsen af de Skaitepligtiges Indteegt saaledes,
at navnlig de BSkatteydere, der ikke havde benyttet
Selvangivelse, og om hvis skonomiske Forhold Lignings-
myndighederne kun vidste liden eller ingen Besked, Aar
for Aar maatte forhejes, indtil man paa denne Maade
havde ramt deres virkelige Indtegt, og de Paagxzldende
derfor fandt det rettest selv at angive disse for at und-
caa for hej Ansztielse og de med Reklamation forbundne
Ulemper.

Ad Tabel IV. Denne Tabel udviser bl. A., hvor-
ledes Landliggerforholdet har udviklet sig siden Emana-
tionen af Landkommunalloven af 6. Juli 1867 til Skade for
Kgbenhavns Kommune. Allerede i 1869 medferte Skatte-
fordelingerne paa Grund af Landophold i fremmede Kom-
muner et Tab i Indkomstskatten af 22,141 Kr, eller ca. 3 pCt.
af den paaregnede Skat. Dette Tab var i jevn Stig-
ning, indtil det i 1884 kulminerede med 124,118 Kr.
eller 5%, pCt. af den paaregnede Skat. Efter 1884
formindskedes Godtgerelsen til Landliggere, og var i
1887 naaet ned til 92,386 Kr. == 4, pCt, i 1888
endog til 76,222 Kr. — 3 pCt. Grunden til denne
Nedgang maa spges i den Omstendighed, at Magistraten
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i 1884 fik gennemfert en anden Fordelingsmaade af
Landliggeres Skattepligt imellem Kebenhavn og vedkom-
mende Landkommuner, idet Landkommunerne fidligere
havde faaet fuldt Skattebidrag i Forhold til Land-
opholdets Varighed, medens Skattepligten nu blev for-
delt saaledes, at Kebenbavn fik en forholdsmassig
Andel af Skatten under Hensyn til, at de paa-
cmldende Skatteydere under Landopholdet hevarede
deres Boliger heri Staden, og derhos jeevnlig personlig
vare tilstede her for at filse deres Forretninger og saa-
ledes maatte siges under Landopholdet at have samtidig
Bolig i begge Kommuner.

Den exceptionelle Nedgang i 1888 i Godtgerelsen
til Landliggere, skyldes dog tildels Udstillingen. Tabet
i Indkomstskat paa Grund af Dedsfald, Bortflytning fra
Kommunen, Skatteyderes Insolvens m, v. udgjorde i 1869
4., pCt. af den paaregnede Skat; i 1887 var Tabet 5.4
pCt., altsaa en Foregelse af 0., pCt.  Afgangen i 1888
er serlig stor i Forhold til de nmrmest foregaaende Aar
paa Grund af, at Neds=ttelserne efter § 6 i L. 7, 61
forst ere foretagne i Lebet af Skatteaaret.

Afslutiende Bem@rkninger.

I de 30 Aar, i hvilke Loven af 19, Febroar 1861
har varet gzldende Norm for Paaligningen af den per-
sonlige Kommuneskat i Kobenhavn, er der ved de
enkelte Bestemmelsers Gennemforelse i Praxis efter-
haanden indhestet Erfaringer, der paa forskellige og
vaesentlige Punkter have blottet Mangler ved Loven,
ligesom ogsaa den stedfundne steerke Udvikling i denne
Periode af Samfundsforholdene og Samferdselsmidlerne
tildels har forrykket de Forudsastninger, hvorpaa saavel
den kebenhavnske Skattelov som de pvrige Skattelove
ere byggede.

TE
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Den personlige Skattepligt er saaledes absolut be-
tinget af fast Ophold eller Bolig i Kommunen uden
Hensyn til, hvorfra Skatteyderen har sine Indtegter,
eller hvor han driver Erhverv; men medens det i tid-
ligere Tid vistnok maatie betragtessom Regel, at en Person
havde Bopzl i den Kommune, hvor han drev N:ring,
havde Embede eller Bestilling, har den exceptionelle
Udvidelse af Hovedstaden og nermeste Omgivelser og
den dermed foleende Udvikling af Samferdselsmidlerne
vaesentlig forandret dette Forhold og medfort en let oo
hekvem Adgang for Stadens Indvaamere fil at tage
Bolig udenfor Kommunen med Bibeholdelse af dercs
Erhvervsvirksomhed 1 Kebenhavn. De unddrage sig
imidlertid herved Skuttepligten til Kobenhavns Kom-
mune, medens de samtidig 1 vasentlig Grad drage Nytte
af Staden, som endog i mange Tilfzlde betinge deres
skonomiske Stilling; det er indlysende, at dette Forhold
allerede har haft og med de nu bestaaende Skattelove
fremdeles vil faa til Folge, at den Indtegt, der tilfalder
Kommunen igennem Indkomstskatten, betydelig forringes
i samme Grad som Nabokommunerne lukrere herved.

Som allerede omtalt i de indledende Bemmrkninger,
var der under Forhandlingerne om Loven af 19. Febr.
1861 fra forskellige Sider Stemning for af inddrage
Interessent- og Aktieselskaber samt juridiske Personer
under den kommunale Skattepligt, uden at det dog
Iykkedes at faa dertil sigtende Bestemmelser optagne 1
Loven. I de forlabne Aar har imidlertid Samfunds-
forholdenes Udrikling medfort, at der i et Omfang, som
man n@ppe da har tenkt sig, har dannet sig forskellig-
artede Selskaber til Overtagelse af industrielle Anleg
og Handelsforetagender eller andre Neringshrug; disse
Selskaber have skabt en sterk Konkurrence med de
private Forretninger og derhos i hej Grad lagt Beslag
paz de kommunale Indretninger og IForanstaltninger,
uden at yde noget direkte Skattebidrag til Kommunen.

Paa den anden Side maa det erkendes, at Tids-
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forholdene have fort det med sig, at de Fordringer, der
stilles til Tilfredsstillelsen af Livets absolute Forneden-
heder, ligeledes ere stegne saaledes, at Evnen til at ud-
rede Skatten af de mindre Indtegter ikke nu er tilstedei
samme Grad som ved Lovens Emanation.

Det er sarlig paa de her n®vnte Hovedpunkter, at
der, i de siden 1861 forlebne Aar, hyppigt og med
stizende Vaegt har vaeret stillet Krav om Reformer.
Der skal nu i det Folgende gives en kortfattet Oversigt
over det Vesentlige af, hvad der i saa Henseende er
fremkommet.

Ifolge § 256 1 Lov 19. Febr. 1861 skulde forskellige
IBestemmelser i Loven, hvorunder § 11 (Skatteskalaen),
underkastes en Revision inden Udgangen af Aaret 1864. I
Henhold hertil blev der i 1864 forelagt Rigsdagen et Lov-
forslag, hvorved der dog kun, efter Kommunalbestyrelsens
forud indhentede Erklzring, segtes gennemfort nogle
mindre vaesentlige Andringer sigtende til at lette
Ligningskommissionens Arbejde, men dette Lovforslag
blev ikke gennemfort. Loven havde paa dette Tidspunkt
kun virket i nogle faa Aar, og der var derfor endnu
ikke indhgstet saadanne Erfaringer, at man allerede fandt
Anledning til at fremkomme med Forslag il videre-
gaaende Reformer.

I 1867 optoges Sagen paany, idet Indenrigs-
ministeriet opfordrede Kommunalbestyrelsen til at tage
Spergsmaalet om den i § 25 i Lov af 19. Febr. 1861
befalede Revision af denne Lovs §§ 2, 3 og 11 under
Overvejelse og fremkomme med Forslag til de Ior-
andrineer 1 Loven, der fra Kommunens Side maatte
guskes foretagne. IResultatet af Magistratens Over-
vejelser i denne Anledning foreligger i et Lovudkast
med dertil knyttede Motiver, der findes i Borger-
repraesentationens Forhandlinger for 1867—68, p. 172 —
210. Magistraten foreslog ved denne Lejlighed Skatte-
pligten udvidet, dels til at omfatte den Indtegt, derer-
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hvervedes ved Nearing, Embede eller Ejendom i Kaben-
havn, uden Hensyn til, om Indtaegtsnyderen havde
Bopel 1 Kebenhavn, dels til de saakaldte juridiske
Personer, samt Afskaffelsen af den trykte Skatte-
fortegnelse, foruden nogle mindre Andringer m. H. t.
Fremgangsmaaden ved Skattens Ligning og Skatte-
ydernes Selvangivelse, ligesom man overhovedet ved denne
Lejlighed kom n@rmere ind paa Bestemmelser om den
mellemkommunale Beskatning. Borgerreprasentationen
fraraadede imidlertid at gennemfere sidstnzvnte Be-
stemmelser, ligesom ogsaa Forslaget om Beskatning af
juridiske Personer, hvorimod man enedes om Forslaget
til Beskatning af Indtegt hidrerende fra Nering eller
Embede, oppebaaren af udenfor Ksbenhavn boende Per-
soner. Borgerreprasentationen foreslog ligeledes en
Forandring 1 Skalaen sigtende til at lempe Skatfen paa
de mindre Indtaegter, udover hvad der er fastsati Loven.
medens Magistraten ikke kunde tiltrede dette Forslag,
men holdt paa Bevarclsen af den oprindelige Skala.
Lovforslaget sendtes Indenrigsministeriet ved Skr. af 21.
Decbr. 1867 (se B. R. F. 1867—68, p. 347—350) med
Anmodning om Sagens videre Fremme, men ‘det blev
ikke forelagt Rigsdagen, hvorimod et af Ministeriet
@ndret Lovforslag fremsattes i1 Rigsdagens ordinaere
Samlinger i 1867 og 1868, men naaede ikke i noget af
Aarene udover lste Behandling.

Ved Skr. af 16, April 1872 forelagde Indenrigs-
ministeriet paany Kommunalbestyrelsen Spergsmaalet
om en Skattereform til nmrmere Overvejelse, idet Mini-
steriet var betenkt paa, i Henhold til de under Rigs-
dagens senest foregaaende Samlinger forte Forhandlinger,
at fremswmtte Forslag til Lov om Paaligning af kom-
munal Formue- og Lejlichedsskat udenfor Kebenhavn,
hvorved bl. A. Speorgsmaalet om den mellemkommunale
Beskatning skulde seges ordnet ved almindelige Regler,
der i deres Hovedtrek maatte bygges paa det Grundlag,
som er angivet i en af Folketinget den 29. Febr. 1871
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vedtagen Dagsorden (Rigsdagstidenden 1871—72, Till.
B, p. 949 o. ) og hvori udtales Forventning om: at
Regeringen 1 nwste Rigsdagssamling vilde forelegge et
Lovforslag om den kommunale Beskatning, omfattende
alle Landets Kommuner, og gaaende ud fra den Grund-
sietning: at den personlige Skatteydelses Sterrelse ber
vere afhengig af Personernes Indtzgt, Formue og
Lejlighed, samt at den Enkeltes Skattebidrag ikke
alene kommer hans Opholdskommune tilgode, men ogsaa
andre Kommuner, forsaavidt han der driver Nearing,
heklzeder Embede eller har Indtsegter af fast Ejendom
eller igennem Tiender, samt at denne Beskatning over-
hovedet ordnes sanledes, at den kan danne Grundlaget
for en Statsskat.

Da Gennemferelsen af disse Bestemmelser imid-
lertid vilde nsdvendiggere tilsvarende Regler for den
kebenhavnske Skattelovgivning, og den i § 25 i
Lov 19, Febr. 1861 paabudte Revision endnu ikke var
fyldestejort, fremsatte Ministeriet Begeering om, at
Magistraten vilde foranledige, at saavel Spergsmaalet om
den mellemkommunale Beskatning, som igvrigt de
Forandringer, der maatte anses onskelige i Loven af 19.
Febr. 1861, toges under Overvejelse af Kommunal-
bestyrelsen, og at der devefter tilstilledes Ministeriet
Forslag til de Forandringer i Lovgivningen om den
kommunale Beskatning i Kebenhavn, som den maatte
finde Anledning til at anbefale,

Denne Sag gav nu Anledning til en meget om-
hyggelig og indgaaende Behandling af samtlige de For-
hold, der havde Krav paa at blive tagne i Betragtning
ved en eventuel Skattereform, se B. R. F. 1879—73,
p. 2556—298, 754—818 og 823 - 840. Resultatet af
Forhandlingerne mellem Kommunalbestyrelsens 2 Af-
delinger blev Vedtagelsen af et Lovforslag om Paa-
ligning af Indkomstskat til Staden Kebenhavn, hvori de
i 1867 fremsatte Forslag bleve optagne og tilknyttede
yderligere Bestemmelser, sigtende til en fyldigere Reform.
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Der var ved denne Lejlighed Spergsmaal om at ind-
drage Formuen under Skatteobjektet, men herfor var
der dog ikke Stemning, idet Kommunalbestyrelsen ud-
talte sig for Bibeholdelsen af den oppebaarne Indtaegt
alene,

Tovrigt omfattede dette Lovforslag felzende Hoved-
punkter:

1) Skattepligten skulde wudvides til Aktieselskaber,
Foreninger og unavngivne Interessentskaber, saavelsom
Stiftelser (dog ikke milde og velgorende), Lehn o«
andre juridiske Personer, dog kun med Hensyn til den
Indtegt, der ikke uddeltes til deri interesserede Per-
soner, som havde fast Ophold heri Landet: endvidere
skulde Staten or Kommuner heri Landet, forsaavidt de
maatte have Bedrift i Kebenhavn, veaere skattepligtipe
af Halvdelen af den derved indvundne Indtegt, ligesom
Enhver, der uden at have Bopzl i Kebenbhavn, men
sammesteds drev Nearing eller anden Dedrift, havde
Embede eller Bestilling, ejede fast Ejendom, eller igennem
Arvefmsteafgift eller Kanon havde faste Indtagter,
skulde inddrages under Skatteplicten med Halvdelen af
deres fra Staden hidrorende Indtmgt. Forsaavidt de
sidstneevnte Personer havde Bolig 1 Kebenhavn, men
kunde henfere deres Indtmgter fra ovennmvnte Kilder
til anden Kommune, skulde de ligeledes lun svare
Indkomstskat af Halvdelen af disse Indtmeter til
Kgbenhavn.

2) Fordelingen af en Persons Skattepligt mellem
flere Kommuner paa Grund af Ophold der, enten sam-
tidigt eller til forskellige Tider af Skatteaaret, skulde
ske 1 Forhold til Opholdets Varighed doz saaledes, at
der for hele den Tid, han eller hans Husstand maatte
opholde sig i Kobenhavn, skulde beregnes fuld Skat af
hele den Indtaegt, han maatte have dersteds fra Nwering,
Bestilling eller Ejendom, medens han skulde vere {ni
for at skatte til Kobenhavn for den Tid, han opholdt
sig i anden Kommune, af den Indtegt, han maatte
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have fra lignende Kilder 1 Opholdskommunen, hvorimod

den, der hverken havde skattepligtigé Ophold 1 Keben-

havn eller anden Kommune her i Riget, skulde betale
kat af sin fulde fra Kebenhavn hidrerende Indtaegt.

3) Indtegter paa under 1000 Kr. skulde gaa fri
for Skat, medens den Moderation paa de mindre Ind-
trogter, der nu opherer med 2400 Kr., var udvidet
til Indtegter paa indtil 4000 Kr, saaledes at kun Ind-
tegter paa dette Belob og derover skulde beskattes
fuldt ud.

Dette Lovforslag, der var affattet under Hensyn til,
at der udarbejdedes et lignende for de ovrige Kom:
muner, blev imidlertid ikke swmrligt forelagé Rigsdagen,
idet Ministeriet fremsatte Forslag til Lov omfattende
samtlige Landets Kommuner, altsaa ogsaa Kebenhavn,
nien dette naaede ikke lmnger end til lste Behandling
i Folketinget.

I den ordinzre Rigsdagssamling 1882—83 fremkom
et privat Lovforsiag om den personlige Kommuneskat
ni. v. (den saakaldte interkommunale Beskatning), hvilket
blev vedtaget af Folketinget, men efterat vaere oversendt
til Landstinget standsedes af dette Ting ved en motiveret
Dagsorden, hvori Trangen til en kommunal Skattereform,
sierlig i interkommunal Henseende, anerkendtes, og
Regeringen opfordredes til at forberede og fremme en
saadan Reform.

I denne Anledning udsendte Ministeriet et Cirku-
leere, dateret 5. Maj 1883, til samtlize Amtmand om
at foranledige Lovforslaget gjort til Genstand for Over-
vejelser 1 de forskellize Amtsraad og Kommunal-
bestyrelser, navnlizg Bestemmelserne om den mellem-
kommunale Beskatning, Altieselskabers o2 unavn-
givne Interessentskabers, Stiftelsers og andre juridiske
Personers Inddragelse under den personlige Kommune-
skat, samt om Hartkornsskatternes Fixering, hvorhos
Legertes Oplysning om den Minimumsindtegt, der ved
Paaligning af Formue- o2 Lejlighedsskatten hidtil var
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bleven anset som Betingelse for Skatteevne, zamt den
Minimumsindtegt, der i de Kommuner, hvor en degres-
giv Skala benyttedes, var anset som Betingelse for fuld
Skattepligt.

Ved Skr. af 5. D. anmodede Ministeriet ligeledes
Magistraten, under Henvisning til Cirkulserets Indhold,
om at foranledige Sacen taget under Overvejelse af
Kommunalbestyrelsen og Betenkning derefter tilstillet
Ministeriet.

I Cirkuleret udtaler Ministeriet, at det ofte nok
har haft Lejliched til at blive opmerksom paa de ved
den bestaaende Ordning hefiende Mangler og Ulemper
og 1 1872—73 havde fremsat Forslag til Lov om en
Reform paa dette Omraade, men at Folketinget ikke
havde fundet Anledning til at lade det nyde Fremme.
Det nu forelagte Lovforslag var imidlertid ikke af et
saadant Indhold, at Regeringen kunde give det sin Til-
slutning, medmindre gennemgribende Forandringer vare
blevne foretagne 1 samme, hvorimod den var stemf til
Gunst for den interkommunale Beskatning, og da For-
slagets Bestemmelser i saa,Henseende vare holdie 1ngje
Overensstemmelse med det tidligere Regeringsforslag,
var der Intet til Hinder for, at disse benyttedes som
Grundlag for de kommunale Bestyrelsers Overvejelser.

Efterat Sagen havde veeret Genstand for Overvejelser
i Magistraten, kom man her til det Resultat, at den
forlangte Betzenkning maatte indskrznke sig til Behand-
ling af Spergsmaalet om Beskatning af Formuen ved
Siden af Indtagten, samt om Fastsettelsen sf Skalaen,
medens man ievrigt kun skulde indskraenke sig til at
henlede Ministeriets Opmerksomhed paa de Bestem-
melser 1 Lovforslaget, der af principielle Grunde ikke
burde gennemfores, cller som vare i Strid med Udkastets
Grundtanke, eller ikke passede paa Kebenhavnske For-
hold, for at Ministeriet derefter selv kunde tace Beslut-
ning om og hvorvidt de paaankede Bestemmelser skulde
2ndres.
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Med Hensyn til de i Lovudkastet indeholdte Be-
stemmelser om Ligningskommissionen og dens Sammen-
seetning kom man snart paa det Rene med, at en Re-
form paa dette Omraade for Kebenhavns Vedkommende
ikke kunde blive tilfredsstillende ved en Hndring af de
i Udkastet foreslaaede Bestemmelser, og at en Omord-
ning derhos var saa paatrengende nedvendig, at der
burde sages gennemfart smrlige Lovbestemmelser for
Kebenhavn, uanset hvilken Skabne det foreliggende
Lovudkast ievrigt vilde faa. Som Felge heraf blev der
udarbejdet et sazrligt Lovforslag om Fremgangsmaaden
ved Paaligning af Indkomst, eventuelt Formueskat i
Kebenhavn, I Skr. af 9. Januar 1884 fremsatte Magi-
straten sine Betragtninger i Sagen, tilligemed de paa
samme byggede Forslag, for Borgerreprzesentationen, se
B. R. F. 1883—84, p. 1144—1213. Efterat Sagen
havde varet behandlet i et af Borgerreprasentationen
nedsat Udvalg, og dette havde afgivet sin Bet®nkning,
blev denne Genstand for nmrmere Forhandlinger,
hvorom Lenvises til B. R. F, 1884—85, p. 673707,
816—857. Der viste sig at vaere nogen Uenighed
imellem Kommunalbestyrelsens 2 Afdelinger om for-
skellige Punkter i Hovedlovforslaget, hvorom den til
Indenrigsministeriet afgivne Betenkoing kom til at
beere Vidnesbyrd.

Borgerrepriesentationen kunde saaledes ikke tiltraede
Forslaget om en s@rlig Beskatning af Formuen paa Grund
af de praktiske Vanskeligheder, der formodedes at ville
vise sig ved at komme til en rigtiz Answmttelse af For-
muen og en retferdig Beskatning af samme, medens
Magistraten mente, at disse Vanskeligheder vare noget
overvurderede. Angaaende Beskatning af Aktieselskaber
og unavngivne Interessentskaber samt om Maaden, hvor-
paa Skattefordelingen mellem de forskellige Kommuner
rettest burde iveerksaettes, var der ligeledes Divergens,
ligesom ogsaa om Fastssettelsen af Skalaen, men ievrigt
var man enig om at bifalde Principet om en Formue-
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og Indtegtsskat felles for hele Landet, ligesom ogsaa
fuld Enighed var tilstede om at faa Forslaget til en
forandret Paaligningsmaade for Koebenhavn ophejet
til Lov.

Det eneste Resultat, der hidiil er udgaaet af de i
det Foregasende omhandlede Reformforslag, er Loven af
Iste April 1887, hvorved man f{ik gennemfort en Om-
ordning med Hensyn til Ligningsarbejdet, og opnaaede
Ret til at ansmtte Tilflyttere til Indkomstskat for en
Del af Skatteaaret, hvorimod det ved denne Lejlighed
gentagne Forsog paa at blive den trykte Skattefortegnelse
kvit ikke lykkedes.

Endnu skal kun bemsmrkes Felgende: Den Om-
stendighed, at Skatteanscettelsen er baseret paa Skatte-
ydernes frivillige Selvangivelse af deres Indtwmgter,
har fra ferste Faerd stemplet det i Loven af 19. Febr.
1861 givne Beskatningsprincip som et af de uheldigste,
der vel kan t®nkes anvendt for den kommunale Beskat-
ning, idet Loven selv aabner Skatteyderne em Udvej til
helt eller tildels at unddrage sig Skatten, swmrlig af
store og extraordinzre Indkomster, nemlig ved at de Paa-
czldende kan undlade at bruge Selvangivelse og derved
fordelge deres virkelige Indtzgt for Ligningsmyndighed-
erne; disse kunne vel, hvor Skatten er en Formue- og
Lejlighedsskat og forudsat noget Kendskab til den paa-
gwldende Skatteyders Levevis, komme til et nogenlunde
rigtigt Sken om hans Skatteevne, men herpaa kommer
det jo slet ikke an. Ved et Sken at fastsmtte hans
Indtegt for det foregaaende Aar, maa paa Forhaand be-
tragtes som overordentliz vanskeligt, for ikke at sige
umuligt. Der er derfor i Virkeligheden ikke anden Ud-
vej for Ligningskommissionen end at preve sig frem ved
Aar efter Aar at forhpje Answettelsen for saadanne Skatte-
ydere, der ikke have benyttet Selvangivelse, indtil disse
selv tilkendegive, at deres virkelige Indtegt er naaet. Men
det ses let, at denne Methode ikke er tilfredsstillende. Saa-
fremt Indkomstskatten skal svare til sitNavn og sin egentlige
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Karakter, sesikke rettere, end at Skatteplizten burde veere
obligatorisk i Forhold til Skatteydernes fulde Indtaegt
saaledes, at de maatte vaere forpligtede til under Bodeansvar
som for falsk Selvangivelse at berigtize en for lav An-
siettelse, noget, der finder Sted f. Bx. i Hamborg, hvor
Indkomstskatsprincipet overhovedet er gennemfart med
al onskelig Konsekvens. Noget udirykkeligt Forslag om
[ndferelsen af tvungen Selvangivelse har ikke varet
fremsat under noget af de foran omtalte Reformforseg,
om det end undtagelsesvis er fremfart under Forhandling-
erne om samme. Dets Gennemforelse ved Lov maatte
imidlertid nedvendiggere saadanne Bestemmelser, der
hindrede Skatteyderne fra at unddrage sig Skatten
af deres fulde Indimgter ved blot at fraflytte Kom-
munen, ligesom ogsaa enhver Offentliggerelse om
Skatteydernes Indtmgtsforhold maatte afskaffes og for-
hydes, thi netop denne Offentliggerelse har sikkert
for mange Skatteydere den Betydning, at de hellere
undlade at bruge Selvangivelse og derved unddrage sig
en Skat, som de isvrigt gerne vilde betale, end udswmtie
sig for, at deres virkelige Indtmgtsforhold gives til Pris
for Offentligheden.

De af Landliggerforholdets Udvikling flydende Tab
for Kebenhavn vilde naeppe blive vaesentlig formindskede
ved Gennemfarelsen af de foreslanede Bestemmelser for
den interkommunale Besgkatning,” der ikke indeholder
serlige Regler for dette ejendummelige Forhold., Som
Forholdet nu er, aabenbarer det imidlertid en af de
storste Urimeligheder ved den bestaaende Skattelovgiv-
ning, idet der ligefrem nu seettes en Premie paa Land-
ophold vdenfor Kommunen, derved at Skatten i Land-
kommunerne i Reglen holdes saa lav, at derved Fordelingen
af Skattepligten fremkommer en I'ordel for Skatteyderne
i Form af en ofte ikke ringe Nedsattelse i Indkomst-
skatten, ndover det Belgb, der er betalf til Landkommunen.
Da det tilmed er de sterste Skatteydere, som hoved-
sagelie drage Fordel af Landliggergodtgerelsen, bliver
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Ubilligheden saa meget sterre, naar henses fil de mindre
Skatteydere, der ikke have Raad til at ligge paa Landet
og ofte have ondt ved at udrede Indkomstskatten, der
vel maa siges af vare swmrlig byrdefuld for de smaa
Indtegter. Landliggerforholdet er af en saa excepfionel
Natur — det maa nzrmest siges at vere en Luxus at
ligge paa Landet — at de almindelige Fordelingsregler
ikke passe her, og der vilde derfor formentlig intet
Ubilligt veaere i at paalegge Landliggere et mindre
Skattebidrag til Landopholdskommunen, uden Ret til at
kreeve Nedsmttelse, paa Grund heraf, iSkatten til Hoved-
opholds- og Erhvervskommunen.



