170

David Davidson: Kommentar till Bevillningsfirordningen.
306 S. 8vo,

Samme: Om  Beskattningsnormen vid  Indkomstskatten.
150 S. 8vo. Upsala, Lundegvistska Bokhandeln. 1889,

Begge disse Skrifter yder et nyt Bidrag til den 1 For-
vejen overordenlig rige Literatur om Indkomstskatten. Det
forste af dem er det, der frembyder den storste Interesse.
Det wiver en detailleret og udtommende Fremstilling of den
ejendommelige Form for en Indkomstbeskatning, som findes
i Sveriz under Navn af »Bevillning af fast egendom samt
af inkomst«. Et noje Kendskab til denne Beskatningsform
frembyder ikke alene den samme Interesse som Kendskabet
til de andre Forseg, der i forskellige Tande er gjorte paa
at lose Problemet om direkte Beskatning af Formue og
Indtzxgt, men har ogsaa en sarlig Betydning paa Grund af
det Indblik, det giver i en Mmngde ejendommelige svenske
administrative og skonomiske Forhold.

Det andet Skrift er af mere theoretisk Natur. Det
soger at finde de Regler, der bor gores geldende ved An-
siettelse og Paaligning af Indkomstskat. Det undersoger,
hvorledes Begrebet Indkomst 1 denne Henseende bor
defineres og behandler Spergsmaalet om, hvorvidt Skatten
ber vere propoertional eller progressiv, om der bor gores
Forskel paa funderet oz ufunderet Indtegt osv.  Forfatteren
viser ¢t smrdeles indgaaende Kendskab til de forskellige
Tande. De theoretiske Betragtninger bringer derimod ikke
noget vasenlig nyt overfor tidligere Behandlinger af Sporgs-
maalet, og Undersogelsen af hvorledes Skatteindtmgten bor
beregnes, er i Forhold til de mere fundamentale Spergs-
maal fort ud i en temlig vidtloftiy Bredde, hvorved en Del
af Bogen snarere kan siges at give smrdeles forstandige —
om end ret selviolgelige — Forskrifter for et rationelt
Bogholderi end egentlig finansvidenskabelige Regler. Helt
original e¢r kun en af Forfatteren forsegt Begrundelse af
den progressive Beskatning. Han forkaster alle tidligere
Begrundelser af Progressionen og opstiller en ny, som vel
er serdeles skarpsindig, men dog ikke fyldestgorende. At
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en Indkomstskat bor vere progressiv er i og for sig en
naturlig Fordring, som ogsaa indrommes fra mange Sider.
For dem, der holder paa, at Skatten ber paalignes efter
Skatteevnen, fremkommer Fordrineen derved, at man ind-
ser, at en Skat, der udgor en vis Procent af Indtegten, i
Virkeligheden paalmgger de Personer, der har smaa Ind-
tegter, et langt storre Offer end dem der har store Ind-
teegter. For saa vidt man holder paa, at Borgerne bar
betale i Torhold til den Vewrdi, Statens Ydelser har for
dem, har E. Sax (Grundlegung der theoretischen Staats-
wirtschaft) skabt et interessant og betydningsfuldt Grundlag
for Sporgsmaalets Behandling, idet han, stettet paa de
nyere Undersogelser om Veerdiens Natur, legger Vapt paa
den progressivt aftazende Verdi, som en vis Pengesum har
for en Person efterhaanden som hans Formue og Indtegt
voxer. Davidson, som i det hele er sterkt paavirket af
Sax, har dog ikke uddraget Konsekvensen om den progres-
sive Skat af hans Lare, oz han forkaster ogsaa Leren om,
at Skatten bor panliegges efter Shkatteernmen, uden dog af
fremfore noget vegtigt Argument imod den. Derimod rm-
sonnerer han omtrent som falger: Ifald alle havde samme
Tndtegt, skulde de ogsaa betale samme Skat. Hvis f. Ex,
Folkets Indt@gt var fordelt saaledes, at alle havde 1000
Kroner, og det Belob, som Staten skulde bruge, var 5 pCt.
af den samlede Indtmgt, saa skulde enhver betale 5 pCt.
eller 50 Kroner. Ifald nu den samlede Indtegt bliver den
samme, men Fordelingen forandres, saa at en stor Del Fa-
miljer kun har 500 Kroner, en Del 1000 Kroner, og en
Del forskellige Summer over dette Belsb, saa indirmder der
den Forandring, at en stor Del Familjer ved at beskattes
efter den gamle Maalestok vilde komme under Existens-
minimumet, hvilket ikke ber ske (Forfatterens Begrundelse
heraf er i det Hele fyldestgorende). Det Skattebelob, som
herved gaar tabt, maa betales af andre. De, der kun har
1000 Kroner og derfor ikke har profiteret ved Forandringen
i Fordelingen, bor ikke heskattes hejere end for, men ved-
blivende betale 50 Kr., og det resterende Skattebeleb maa
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reparteres paa de andre, og det i samme Forhold, som de
har profiteret ved Forandringen, d. v. s. foruden de 5 pCt.
af deres Indtegt skal de desuden betale en vis Procent af
hvad de har over 1000 Kroner. Herved fremkommer Pro-
gressionen. Hele Resonnementet er bascret paa, at hvis
alle har samme Indkomst, skal de betale samme Skat, men
naar denne Regel skal begrundes, kommer man enten til
Lieren om Skatten efter Skatteevonen eller til Laren om at
Statens Ydelser skal betales cfter Verdien, og man kunde
derfor lige saa godt have bibeholdt en af disse Larers For-
svar for Progressionen. Naar D. mener, at hans Be-
grundelse har den Fordel, at den giver et bestemt Maal
for Progressionen, sana ligger det 1, at han lader de hojere-
beskattede betale en bestemt Procent af, hvad de har over
Gennemsnitsindtegten, hvorved Progressionen 1 Virkelig-
heden bliver lovlig sterkt aftagende. Foruden andre her-
henhsrende Spergsmaal behandler Forfatteren ogsaa For-
holdet mellem en enkelt Indkomstskat og et System af
forskellige Skatter paa de forskellize Indtmgter, og giver
den forste Forrangen, hvilket under Forudsatning af Pro-
gression ubetinget maa bifaldes, da Progressionen under det
andet System yderst vanskeligt eller slet ikke lader sig

gennemfore,
£ M.



