Det nye tyske Forslag
til en Forandring i Neeringslovens Bestemmelser

vedrerende Arbejderlovgivningen.
Ved

Cordt Trap.

I sidste Halvdel af Marts Maaned iaar afholdtes, som
bekendt, i Berlin efter Indbydelse af Tysklands Kejser
en international Konference vedrorende Reguleringen af
Arbejdet i de industrielle Etablissementer og i Minerne.
De, som ventede, at der paa denne Konference vilde
blive fattet Beslutninger, der med ét Slag forandrede de
bestaaende FProduktionsbelingelser, folte sig sikkert
skuffede,

Konferencen vedtog i det hele kun saadanne For-
holdsregler, om hvilke Meningerne havde fmstnet sig,
saa at der i det hele og store herskede Enighed om det
berettigede i deres Gennemfarelse, og efter Forholdets
Natur maatte ogsaa det, hvorom der skulde opnaas
Samstemning, i det mindste fra den overvejende Majoritet
af Deltagerne, indskranke sig til forholdsvis beskedne
Resultater.

Det vilde imidlertid vare i hej Grad kortsynet af
denne Gruod at undervurdere Konferencens Betydning.
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Allerede det, at en saadan har fundet Sted til Under-
sogelse af, hvad Staten kunde gere for Arbejderne,
sammenkaldt af Tysklands Kejser, hvor alle de moderne
industrielle Lande i Evropa havde givet Mgode, vil
sikkert vise sig som en ikke ringe moralsk Statte for
Arbejderbeskyttelsessagen; men ved Siden heraf er der
al Grund til at tro, at den vil give Stedet til, at Sagen
overalt i Evropa optages til ihardig Dreftelse, ikke paa
den Maade, at det enkelte Land ger sin Arbejder-
beskyttelse afthengig af, at andre gaa nojagtig lige saa
vidt, men saaledes, at enhver, under Hensyn til sine
individuelle Forhold, gaar et Stykke frem, afpassende
den videre Udvikling af sin skonomiske Politik efter,
hvorvidt andre konkurrerende Lande folge efter.

Det Land, som farst har ladet here fra sig, er
Tyskland. Sagen var her forberedt gennem en lang
Reekke Aar., Ikke alene er Tyskland Swdet for den nye
socialekonomiske Retning i Videnskaben, men Spergs-
maalet om en skarpet Arbejderbeskyttelseslovgivning
har i over en halv Snes Aar jevnlig varet fremme i
den tyske Rigsdag, som har vist en stadig voxende
Stemning for en saadan, medens Regeringen hidtil havde
holdt sig tilbage. Da den nuvarende Kejser ved sine
Februarkundgerelser havde tilkendegivet sin Hensigt at
ordne disse Forhold, forefandtes der derfor et temmelig
cennemarbejdet Materiale, og Regeringen kunde allerede
ved Rigzdagens Sammentreden i Maj Maaned forelegge
den tvende Lovferslag, det ene om Arbejderdomstole,
det andet, der paa vwsenlige Punkter var i Overens-
stemmelse med tidligere af Rigsdagen fattede Beslut-
ninger, om en Forandring i Neringsloven; det er dette

«idste, af hvilket jeg i det fplgende skal give en kort
13+
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Fremstilling. De foreslaaede Forandringer ere af meget
omfattende Natur og fremstilles maaske naturligst saa-
ledes, at jeg ferst gengiver de Bestemmelser, som sigte
paa at regulere de voxne Arbejderes Arbejdsbetingelser,
men som for de egenlige Beskyttelsesreglers Vedkom-
mende natarligvis ville komme til Anvendelse paa samt-
lige Arbejdere; senere fremstilles de s@rlige Regler, givne
for Kvinder, Born og unge Mennesker.

For voxne Arbejdere knytter Hovedinteressen sig
til Forbudet mod Sendagsarbejde. Lovforslaget er her
kommet til Krkendelse af, at det paa Grund af Arbejds-
givernes faktiske Overmagt over Arbejderne og disses
¥Ynske om Merfortjeneste har vist sig utilstraekkeligt,
som hidtil, at erklere en Forpligtelse til at arbejde om
Sendagen for retlig uforbindende, og at en virkelig
gennemfart Sendagshvile kun kan opnaas ved ef bestemt
Forbud mod Arbejde. Det foreslaas derfor, at ingen
Arbejder maa besksaftizges paa Sen- og Festdage i Bjerg-
vaerker, Saltgruber, Tilberedelsesanstalter, Stenbrud og
Gruber, Smeltehytter, Fabriker og Varksteder, ved
Temmerpladser, Vaerfter og Teglvaerker samt Bygninger
af enhver Art. For at lette Gennemferelsen for Arbejds-
giverne kan den 24 Timers Hvile hegynde fidligst den
foregaaende Arbejdsdag Kl. 6 om Eftermiddagen, senest
den falgende Morgen KL 6; men i Motiverne udtales
det, at Hvilen skal begynde paa samme Tid for hele
Bes@tningen, I Handelsforretninger maa Medhjaelpere,
Lerlinge og Arbejdere paa de navnte Dage kun be-
skeftiges 5 Timer. Tiden for disse fastsetter Politiet
under Hensyn til den offentlige Gudstjeneste. For de
sidste 4 Uger for Julen, saa vel som for enkelte andre
Tider, kunne Timernes Antal forages.



197

Ved Biden af, at Loven saaledes nsermere angiver
de Virksomheder, paa hvilke Forbudet mod Sendags-
arbejde skal komme il Anvendelse, foreslaas deb, at
dette ved kejserliz Forordning, med Samtykke fra For-
bundsraadets Side, ogsaa kan udstraekkes til andre
Erhverv.

Medens Hovedreglen for de industrielle Virksom-
heder saaledes er, at Arbejde paa Sen- og Helligdage
er forbudt, tilstedes der dog vidtreekkende Undtagelser.
I det overvejende Antal Tilfelde begrundes disse paa,
at Erhvervets Produktivitet vilde lide for betmnkeligt et
Afbrek ved det absolutte Forbuds Opretholdelse; i andre
paa Konsumenternes Interesse; i atter andre paa Hen-
gynet til det Offentlige eller til at afvende en Nedstil-
stand eller Fare.

I nogle Tilfelde fastslaar nu Loven selv Be-
tingelserne for Undfagelsen, i andre bestemmes de af
Forbundsraadet, den hejere eller lavere administrative
Statsmyndighed,

Undtagne ved Loven ere I. Arbejder, som ufortevet
maa foretages til Fjernelse af en Nodstilstand eller Af-
vendelse af en Fare eller i det Offentlizes Interesse,
II. Arbejder til Renselse og Istandholdelse, af hvilke
Driftens regelmessige Gang er betinget samt saadanne,
af hvilke Genoptagelsen af den fulde Virksomhed paa
den felgende Hverdag er afhengig, III. Arbejder, der
ere ngdvendige til at forhindre @deleggelse af Raa-
stoffer eller ferdige Produkter, men for de under IL. og
III. nevnte Tilfelde kun, forsaavidt Arbejderne ikke
kunne foretages om Hverdagen og under den Betingelse,
at hver Arbejder enten hver tredje Sendag faar fulde
fire og tyve Timer eller hver anden Sendag mindst
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Tiden fra sex Morgen til sex Aften fri. Til Lettelse
af Kontrollen skulle de Erhvervsdrivende, som i Hen-
hold til de anforte Regler beskeftige Arbejdere paa
Sen- og Helligdage, affatte en Fortegnelse, i hvilken saa
vel Antallet af de beskazftigede Arbejdere, som deres
Beskxftigelses Variched og de foretagne Arbejders Art
bliver at indfgre. Denne Fortegnelse bliver {il enhver
Tid at forevise de med Tilsynet bekladte Myndigheder.
1V. Undtagne ere endeliz Bevartnings- og Udskaenk-
ningssteder samt Samfzrdselserhvervene.

Medens saaledes de her nwvnle Tiilalde al Loveir-
ningsmagten antages at have saa bestemte og gennem
Tiderne uforanderlige Kendemerker, at man ved Loven
selv har ment al kunne bestemme alt fornsdent med
Hensyn til deres Undtagelse fra Forbudet mod Sen-
dagsarbejde, har man i1 andre Tilfzelde ikke trot at
kunne afstikke Grznserne engang for alle, men lagt Af-
gorelsen i Haanden paa forskellige Myndigheder. Saa-
ledes kan Forbundsraadet gere Undtagelser for bestemte
Erhverv, 1 Swmrdeleshed saadanne, i hvilke der fore-
komme Arbejder, som efter deres Natur ikke tilstede en
Atbrydelse eller Opszttelse eller som ere indskraenkede
til eller i hvert Fald drives med sterkt foreget Virk-
somhed til bestemte Tider af Aaret (altsaa hovedsagelig
Bedrifter med stadig vedligeholdt Ild eller som here til
Sason- eller Kampagneindustrien), idet der dog ogsaa
her skal sikres Arbejderne en lignende Fritid som i
de under II. og III. 1 foregaaende Klasse navnte Til-
felde. Det er Hensynet til Produktionens Rentabilitet,
som jo i sidste Instans ogsaa er i Arbejdernes Interesse,
der har veret afgerende for disse Undtagelser, hwis
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nzrmere Afgransning det er fundet rigtigst at henlegge
til Forbundsraadet, og ikke til dem lovgivende Magt,
dels fordi Spergsmaalet om Betydningen af det wuaf-
brudte Arbejde for de forskellige Erhverv ikke er til-
strekkelic gennemarbejdet, dels fordi den stadig fremad-
skridende Teknik gor det onskeligt at kunne @ndre
Reglerne med nogenlunde Lethed ; paa den anden Side
maa Hensynet til at sikre lige Produktionsbetingelser
for hele Riget fore til at lmgge Afperelsen i Haanden
paa en Rigsautoritet. I andre Tilfzlde treeder Betyd-
ningen af en Ligestilling i Produktionsbetingelserne
noget tilbage, og de lokale og individuelle Forhold
blive det afgorende. Saaledes skulle de hajere admini-
strative Avtoriteter kunne gere Undtagelser fra Paabudet
om Segndagshvilen for Erhverv, hvis fuldstzndige eller
delvise Udavelse paa Sen- eller Helligdage udlreves til
Tiifredsstitlelsen al daglige elier paa disse Dage sarlig
fremtraedende Forngdenheder (Is og Gasveaerker, Mineral-
vandsanstalter, Friserer, Slagtere, Bagere, Cigar- og
Blomsterhandlere) eller som drives udelukkende ved Vind
eller uregelmeessic Vandkraff. Naar Tilfeeldet kreever
en hurtie Afgerelse, nemlig naar der til Forhindring af
en uforholdsmassig Skade indtrader en uforudseelig
Nadvendighed for Beskaftigelse af Arbejdere paa Sen-
eller Festdage, tilkommer Dispensationsretten den lavere
administrative Myndighed, der for Komtrollens Skyld
skal fere en Liste over de filstaaede Undtagelser med
Angivelse af Forretningens Sted, Tallet af samtlige
1 Forretningen ansatte og tillige de paa de paa-
geldende Festdage beskaftigede Arbejdere samt Varig-
heden af og Grunden til Dispensationen.
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Det udtales udtrykkelig, at de enkelte Lande kunne
paalegge yderligere Indskrankninger af Arbejdet paa
Sen- og Festdage.

Paa dette Sted maa navnes Bestemmelsen i §
120 e, at Forbundsraadet for saadanne Erhvery, i hrilke
Arbejdernes Sundhed uds®ttes for Fare ved en over-
dreven lang dagliz Arbejdstid, kan foreskrive sau vel
dennes, som Pavsernes Langde. Denne Befgjelse, som
findes opfert mellem Arbejdsgivernes forskellizge For-
pligtelser overfor deres Arbejdere, er kun bestemt til at
fierne den allervaerste Udnyttelse; men det er klarf, at
den paa Grund af de elastiske Udtryk kan legge en
overordenlig Magt i den n@vnte Institutions Hender og
aabner en Dor, hvorigennem den kan bestemme Tysk-
lands fremtidige Arbejderpolitik.

Ved Siden af Forbudet mod Sendagsarbejde og en
overdreven daglic Arbejdstid maa som sigtende paa
samtlige Arbejderes Benyftelse nmvnes Bestemmelserne
1 Lovforslagets § 120 a-d. Medens Nearingsloven hidtil
har indskrenket sig til at paabyde saadanne Indrefninger,
som under Hensyn til Erhvervets og Arbejderstedets
seerlige Beskaflenhed ere nedvendige for den sterst
mulige Sikkerhed for Liv og Sundhed, giver det nye
Forslag langt mere indgaaende Regler. Arbejdsgiverne
skulle vare forpligtede til at indrette Arbejdsrum,
Driftsapparater, Maskiner oz Redskaber og 1 det hele
lede Bedriften saaledes, at Arbejderne ere saa vidt be-
skyttede mod Fare for Liv og Sundhed, som Bedriftens
Natur tilsteder. Szrlig skal der serges for tilstrakke-
ligt Lys, Luftrum og Luftvexel, Bortskaffelse af det ved
Driften opstaaede Stev, af Dunster og Gasarter og det
fremkomne Affald. Videre maa der tages saadanne
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Forholdsregler, der udkreves for at beskytle Arbejderne
mod farlige Beroringer med Maskiner eller Maskindele
eller andre 1 Driffens Natur liggende Farer, navnlig
saadanne, som kunne opstaa af Fabrikbrande. Endelig
maa der gives saadanne Forskrifter for Bedriftens Ord-
ning og Arbejdernes Forhold, der udkraves til Sikring
af en farelss Drift. Ved Siden heraf skulle Arbejds-
giverne treffe de nedvendige Forholdsregler til Sewde-
lichedens Opretholdelse, navnlig skulle de to Ken, saa
vidt DBedriftens Natur tillader det, arbejde hver for
sig, og Omkledningen foregaa i adskilte Rum. Ned-
terftsanstalter skulle indrettes saaledes, at de svare til
Sundhedsplejens Fordringer, og at deres Benyttelse kan
foregaa uden at kraenke Semmeligheden.

For at sikre disse Bestemmelsers Gennemfarelse
skulle de med Tilsynet betroede Politiembedsmand veere
berettigede tii at give de enkelte Bedrifter saadanne
Paalzg, som udkreves for at fere Budene ud i Livet.
For at disse Forholdsregler ikke skulle medfere ufor-
holdsmessig store Byrder for Arbejdsgiverne, skal der,
for saa vidt de da ikke sigte til at fjerne en paa-
treengende, Livet eller Sundheden truende Fare, fast-
settes en passende Frist for deres Gennemferelse, og
for de bestaaende Anl®g kan der, indtil der indtreeder
en Udvidelse eller Ombygning, kun krseves saadanne
Foranstaltninger, der maa udferes for at fjerne Til-
stande, der indeholde en Fare for Arbejdernes Liv,
Sundhed eller Szedelighed eller kunne gennemfares uden
uforholdsmmssige Omkostninger, Forbundsraadet, sub-
sidiert de over- eller underordnede administrative
Avtoriteter, ere bereftigede til at give almindelige For-
skrifter om, hvilke Foranstaltninger, der maa treeffes i
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Anledning af de i det foregaaende angivne Grundswet-
ninger.

Ogsaa i anden Retning giver Lovforslaget Ar-
bejderne en noget foraget Beskytfelse. Den Arbejds-
herrerne tidligere tilstaaede Ret til at udbetale Ar-
bejdernes Len, i Stedet for Penge, i visse, bestemt
angivne Ydelser, hvoriblandt Veerktej og Stoffer til
Forarbejdelse, gares nu afhengig af, at disse ikke be-
regnes Arbejderne udover Anskaffelsesomkostningerne.
Man har herved villet modvirke et i Husindustrien be-
stazende DMisbrug, hvorved Arbejdsgiverne segte at
skaffe sig en Fordel ved kun at overlade Arbejderne
disse Produktionsnedvendigheder til overdrevne Priser.

Medens saaledes de 1 det foregaaende omfalte Be-
stemmelser ere beregnede paa at omgive Arbejdernes
Interesse med et retligt Vaern, sigter § 125 paa at styrke
Arbejdsgivernes, ved den moderne industrielle Udvikling
fuldsteendig lesnede, Myndighed over deres Arbejdere.
Den giver nemlig hine en Ret til, naar en Arbejder
forlader Arbejdet, for Arbejdskontrakten retlig er ud-
lobet, 1 Stedet for Skadeserstatnine at fordre en Penge-
bede, der kan stige til den smdvanlige Daglen for hver
Dag, Kontraktbruddet varer, dog ikke ud over sex
Uger. En tilsvarende Ret tilkommer Arbejderne over-
for deres Arbejdsgiver. Efter Motivernes Udtalelser har
Loven her ikke saa meget ladet sig lede af det Syns-
punkt, at Kontraktsbruddet var en saa alvorlig Rets-
krenkelse, at Retsfolelsen ikke kunde slaa sig til Ro
ved den oprettende Retshaandhsvelse, som deraf, at
denne var et stumpt Vaaben i Arbejdsgiverens Haand.
I mange Tilfzlde var det nemlig forbundet med store
Vanskeligheder og megen Tidsspilde og ejheller uden
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Betznkelighed for Arbejdsgiverens okonomiske Stilling
at faa Arbejderen demt til Erstatning, da der hertil
udkrevedes Bevis for, at Kontraktsbruddet havde med-
fert Tab for Arbejdsgiveren, og opnaaedes endelig, langt
om laenge, en Erstatningsdom, vilde denne i de fleste
Tilfwelde veere verdiles paa Grund af Arbejderens mang-
lende Ivne til at betale. Erfaringen viste da ogsaa, at
Arbejdsgiveren sjeldent gik denne Vej; skulde han da
ikke staa fuldstendig retlss, maatte Beviset for Rets-
bruddet veere tilstreekkeligt til at afkrzeve Arbejderen en
Pengesum. Ved Siden heraf udvides og skeerpes Straf-
ansvaret for dem, som sege at paavirke Arbejderne til
Arbejdsnedleggelser; strafbart bliver det saaledes ved
Tvang, Trusler, MFrekrenkelser eller nedsattende Rygter
at sege at bestemme Arbejdere til at nedlmgge Arbejdet
eller hindre dem i at fortsette eller genoptage det, selv
om disse Paavirkninger kun reties mod enkeite Arbejdere
og ikke soge, hvad tidligere ndkravedes, at fremkalde
en almindeliz Arbejdsindstilling,  Strafbart bliver det
endvidere offentlig at opfordre Arbejdere til en ret-
stridig Nedleggelse af Arbejdet. Under lignende Be-
tingelser ere Opfordringer rettede til Arhejdsgiverne
strafbare.

Af mere neutral Natur ere Bestemmelserne om den
obligatoriske Indforelse af en Arbejdsordning. Man har
herved haft for @je at skabe et klart, uomtvistelict
Grundlag for Kontraktsforholdet mellem Arbejdsgiver og
Arbejder; i Overensstemmelse hermed bestemmer Loven
vel, om hvilke Punkter Arbejdsordningen skal inde-
holde Bestemmelser, men derimod i det hele ikke (Und-
tagelse for Straffes Vedkommende) disses Indhold. De
nermere Regler ere da felgende: For hver Fabrik skal
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der inden fire Uger efter Lovens Ikrafttraden eller Be-
driftens Aabning udstedes en Arbejdsordning. Dette
sker ved, at denne udhznges paa et dertil passende,
tor alle Arbejdere let tilgmngeligt, Sted. Arbejds-
ordningen maa indeholde Tidspunktet for dens Ikraft-
treeden, som tidligst maa vere 2 Uger efter dens Ud-
stedelse. Den bliver i Kraft, indtil den paa den
angivne Maade ophwves eller modificeres ved nye Be-
stemmelser.  Arbejdsordningen skal indeholde Regler
for den daglige Arbejdstids Begyndelse og Slut-
ning samt Arbejdspavserne, det nmrmere om Lsnnens
Betaling, videre, for saa vidt det ikke skal blive
ved Lovens Bestemmelse, om Opsigelsesfristen og Op-
haevelsesgrundene, og endelie om de Straffe, der skal
kunne anvendes og, for saa vidt de bestaar i Penge-
beder, om disses Inddrivelse og Anvendelse. I Arbejds-
ordningen maa ikke optages Straffe, som stede an mod
Sommeligheden eller Arbejdernes Aresfolelse. Penge-
straffe maa ikke overstige det dobbelte Belsb af den
almindelige Daglen og skulle anvendes til Bedste for
Fabrikens Arhejdere. Arbejdsgiverens Ret til at krave
Erstatning bliver ikke berart af denne Bestemmelse,
Iovrigt staar det Parterne frit for i Arbejdsordningen
at optage videre Bestemmelser, vedrerende deres ind-
byrdes Forhold. Medens det er Arbejdsgiveren, som i
Overensstemmelse med de angivne Regler affatter Ar-
bejdsordningen, skal der dog for dens Udstedelse gives
Arbejderne Lejlighed til at ytre sig over samme. Hvor
der bestaar et Arbejderudvalg, betragtes dette 1 denne
Retning som Arbejdernes npaturlige Reprasentation.
Denne Ret for Arbejderne til at blive hert, begrundes
paa, at den Arbejder, som seger Beskazftigelse, i Reglen
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ikke har mnoget Valg, om han vil underkaste sig Ar-
bejdsbetingelserne eller ikke. Under disse Omstendig-
heder synes det billigt, at Arbejderne ved Udstedeisen
af Arbejdsordningen faa Mulighed for at varetage deres
Interesser, lizesom Arbejdsgiverne faa en god Lejlighed
til at lzre disse at kende. For at sikre Gennemferelsen
af de anforte Bestemmelser indsendes Arbejdsordningen
inden trec Dage efier dens Udstedelse til den lavere
administrative Embedsmand, der har at paase, at den er
i Overensstemmelse med Lovens Fordringer.

Ved Siden af de i det foregaaende anforte Bestem-
melser indeholder Lovforslaget en Rakke af Bud,
sigtende til at reeulere Kvinders, Berns og unge
Menneskers Arbejdsforhold. For Kvinders Vedkommende
betegner Forslaget en steerkt fremadskridende Beskyttelse
lige overfor den hidtil g®ldende Ret, som kun ydede
meget lidet 1 denne Ketning.

Af storst Betydning er Indfsrelsen af en 11 Timers
Maximalarbejdsdag for voxne Kvinder. Mellem Arbejds-
timerne skal der mindst tilstaas dem en Times Middags-
hvile; Arbejdersker, som selv fere Hus, skulle have fri
en haly Time for Middagspavsen, for saa vidt denne
ikke udger mindst halvanden Time. For at lette Kon-
trollen antages def, at gifte Koner og Enker, der have
Born, selv forestaa deres Husvasen, indfil det modsafte
bevidnes af Politiet. Det er Hensynet til den kvinde-
lige Slegts Sundhed, paa hvilken Natiomens Fremtid
beror og til Familielivet, der har wvmret afgerende for
Fastsmttelsen af en Maximalarbejdsdag i Forbindelse
med den paa Erfaring grundede Overbevisning, at de
nodvendige Krav paa dette Omraade ikke lade sig sette
igennem ad den frie Udviklings Vej. Det har vel ikke
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skortet paa god Vilje fra de fleste Arbejdsgiveres Side
til at indfere Begreensninger i Kvindearbejdet ved fwelles
Uverenskomst, men en saadan er enten strandet paa nogle
enkelte Arbejdsgiveres manglende Tilslutning eller senere
caaet i Stykker, naar Fristelsen til at bryde ud er blevet for
stor i Tider med stigende Priser og strkt Opsving i
Produltionen. Ved den omtalte Foranstaltning venter
man noget at kunne modvirke den i daarlige Tider
sterkt fremtriedende Bestrmbelse for ved en sterk Ud-
nytten af Arbejdskrzefterne at kunne formindske Fro-
duktionsomkostningerne for dernwmst at kaste Varerne
ud paa Markedet til en hvilkensomhelst Pris, og 1
opadgaaende Tider Indtraedelsen af Orverproduktion,
hvorved de gunstige Konjunkturer vil kunne udstraekkes
over et lengere Tidsrum. For et Tidsrum af ikke ud-
over 14 Dage kan den lavere administrative Embeds-
mand, paa Grund af overordenliz Ophobning af Arbejde,
efter Ansegning fra Arbejdsgiveren paa Segnedage und-
tagen Lerdag tillade kvindelize Arbejderes Beskaftigelse
il 10 Aften, dog ikke udover en Arbejdstid paa 13
Timer: i enkelte Tilfzlde kan Undtacelsen for Kvinder,
som ikke selv styre deres Hus og ikke ere forpligtede
til at besege nogen Fortsattelsesskole, udstriekkes ogsaa
til Lordag. I et Kalenderaar maa Tilladelsen ikke gives
for mere end 40 Dage. Saavel Andragendet, der skal
indebolde en Angivelse af Undiagelsens Rzkkevidde og
Grunden dertil, som Afgerelsen skulle gives skriftlig, og
Wvrigheden skal fere c¢n Fortegnelse over alt vedrerende
de meddelte Dispensationer.

Ved Siden af Indferelse af en Maximalarbejdsdag
foreslaar Loven dernest Forbud mod Natarbejde 1
Tiden fra 8/, Aften til 5%/, Morgen og Aftnerne for
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Sen- og Festdage efter 5'f; Eftermiddag. Fra denne
Regel tilstedes dog felgende Undtagelser. De enkelte
Landes Centralmyndigheder kunne, dog ikke ud over
1. April 1893, tillade Kvinders Beskaftigelse om Natten
indenfor de tidligere Granser, naar Bedriften ved Natte-
arbejdets Opher ikke kunde fortssttes i samme Omfang
som tidligere uden uforholdsmzessige Bekostninger. Ved
Siden heraf kan Forbundsraadet under nodvendig Hensyn-
tagen til de kvindelige Arbejderes Sundhed og Smedelig-
hed tilstede deres Beskeeftigelse om Natten i saadanne
Fabrikationsgrene, i hvilke det hidtil var brugeliet. De
i det foregaaende omhandlede Dispensationer i smrlig
beskaftigede Tider betegne ogsaa en Undtagelse fra det
her givne Forbud. Det er Hensynet til de kvindelige
Arbejderes Sundhed og Ssedelighed, der har veeret be-
stemmende for dette Forbud, som man dog ikke har
turdet gore absolut, saa vel af Hensyn til Produktionens,
som Arbejderstandens egen Interesse, idet den ajeblikke-
lige og ubetingede Udelukkelse fra Natarbejde 1 mange
Tilfzlde vilde bevirke de kvindelige Arbejderes Af-
ckedigelse. Ved at tilstede de nsevnte Undtagelser, har
man ment at tage de rette Hensyn til begge Sider.
Ved den forste Undtagelse har man skabt Industrien
Mulighed for at lempe sig efter de nye Forhold, videre
har man fundet det ubetmnkeligt at give Forbunds-
raadet Ret til at gore Undtageiser for saadanne Fabrikations-
erene, hvor Arbejdet kan foregaa under gunstige sanitere
og swedelige Forhold, saaledes i Roefabrikerne i godt
oplyste og ventilerede Rum og under Opsigt. Med
Undtagelse af enkelte Erhverv har Kvinders Natarbejde
endnu ikke vundet stor Udbredelse i Industrien, og de
foreslaaede Bestemmelser ville i det vasenlice kun faa
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afvergende Betydning, Serlig Vaegt lmgge Motiverne
paa den frie Lerdag Eftermiddag. For de gifte Ar-
bejdersker vil den kunne anvendes til Foretagelsen af
de mange smaa huslize Arbejder, som opsamle sig i
Ugens Leb, for de unge kvindelige Arbejdere til Ud-
dannelse i kvindeligt Haand- og Husarbejde.

Endelig forlenges den for Barselskvinder i Tiden
efter deres Nedkomst paabudfe Hrvile fra 3 til 4 Uger.

- En naturlig Folge af den for Kvinderne indferte
foragede Beskyttelse er det, at de Kontrolbestemmelser,
som allerede tidligere bestode til Sikring af Gennem-
forelsen af de for unge Arbejdere paabudte Regler, nu
ogsaa udstraekkes til voxne Kvinder.

Ogsaa det Bornene tilstaaede Maal af Beskyttelse
foreslaas foreget, idet Minimalalderen for deres Be-
skeftigelse 1 Fabriker smttes op fra 12 til 13 Aar og
tillige gores betinget af, at de ikke mere er forpligtede
til at besoge Folkeskolen. Beérn under 14 Aar maa nu,
gom tidligere, 1kke besk=ftiges mere end 6 Timer daglig.
Det har vist sig nodvendigt at skride til en Indskreenk-
ning i det for Bern tilladte Arbejde, da det Haab, man
tidligere havde naret, at dette efterhaanden vilde ind-
skreenkes under Forholdenes frie Udvikling, har vist sig
ikke at slaa til; Antallet af Bern under 14 Aar, som
beskewefticedes i Fabriker, sank ganske vist fra 1875 til
1882 fra c. 21,000 til c. 14,000, men er fra da til 1888
atter steret til ¢. 23,000, Da Skoletidens Opher ikke
er den samme for alle Dele af det tyske Rige, vil disses
Stilling paa dette Punkt kunne blive noget ulige; men
man har ved deft trufne Valg, 1 Stedet for overalt at
fastsmtte Minimalalderen til det fyldte 14. Aar, lagt den
afgorende Vgt paa at udelukke en tvungen Mangel paa
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Beskeeftigelse i Tiden mellem Skoletidens Opher og det
fyldte 14. Aar. Af Frygt for en saadan arbejdsles
Periode, idet mange Arbejdsgivere efter de nye Bestem-
melser sandsynligvis vilde afvente med at antage Bernene,
til de har opnaaet 14 Aars Alderen, foreslaas def tillige,
at Forbundsraadet for bestemte Fabrikationsgrene kan
hesternme, at Bern over 13 Aar, som ikke ere for-
pligtede til Besse i Folkeskolen, kunne beskeftiges paa
samme Maade som unge Mennesker mellem 14 og 16
Aar, paa Betingelse af, at Arbejdsgiveren bringer Vidnes-
byrd fra en dertil bemyndiget Leege, at Barnets legem-
lige Udvikling tilsteder den paagwldende Beskeftigelse
uden Fare for Sundheden.

For unge Arbejdere mellem 14 og 16 Aar bibeholder
Lovforslaget den tidligere daglige Maximalarbejdstid paa
10 Timer og Arbejdsgiverens Forpligtelse til at lade
Arbejderne bessge Fortsattelsesskoler, men bestemmer
nu tillige, at den kommunale Ovrighed kan traffe de
ngdvendige Bestemmelser til denne Forpligtelses Gennem-
farelse.

Nogen Lettelse giver Forslaget Arbejdsgiverne. Naar
Arbejdstiden ikke er l®ngeére end 6 Timer, kreeves der
kun en halv Times Pavse, medens den hestaaende Lov
er udlagt saaledes, at der nu krzeves flere Pavser.

Det absolutte Forbud imod, at unge Mennesker til-
bringe Fritiden i Arbejdsrummene, naar Virksomheden
der ikke er fuldstzendig standsef, opgives, nemlig naar
Ophold i det Frie ikke er mulig og andre passende Op-
holdssteder ikke kunne skaffes uden uforholdsmaessige
Vanskeligheder. Det havde nemlig vist sig, at det
tvungne Ophold i frisk Luft var et tvivlsomt Gode, naar

de unge Arbejdere, ophedede af deres Virksomhed, bleve
Hationalskonomisk Tideskrift. TXVIIL 14
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jagede ud i ethvert Slags Vejr, og at Fritiden da, navn-
lig i de store Byer, benyttedes til Svir paa Vertshuse.

En se@rlig Stilling i Lovforslaget indtage de Be-
stemmelser, som sigte paa at styrke Foraldrenes Avtoritet
over de mindreaarige Bern, Serlig for de unge Fabrik-
arbejdere, der ikke som Haandverksleerlingene have en
Leretid at gennemgaa, har den fuldstendige Uafhaengig-
hed af den faedrene Myndighed i en meget ung Alder
vist sig som et virkeligt Samfundsonde, givende sig Ud-
slag i manglende Sparsommelighed, Svir paa Vertshuse
og Danscbode og Indgaaelsen af letsindigt Algteskab.
Man har derfor foreslaaet den hidtidige Regel, hvorefter
Arbejdsbogen, der var Betingelse for en ikke enogtyve-
aarig Arbejders Beskeeftigelse, naar den forst engang var
udstedt, faktisk altid blev udleveret til den unge Ar-
bejder, ndret derhen, at Bogen for Arbejdere, der ikke
have fyldt 16 Aar, skal undleveres til Faderen eller For-
mynderen, og for mindreaarige Arbejdere over 16 Aar
giver Faderen Ret il at kraeve den udleveret; med den
kommunale Embedsmyndigheds Samtykke skal Ud-
leveringen af Arbejdshogen dog kunne ske til Moderen
eller til en anden Paargrende eller umiddelbart til Ar-
bejderen selv. Er en Arbejder undtagelsesvis myndig
under 21 Aar, kreves der efter Forslaget ikke langer
nogen Arbejdsbog. Videre bestemmes det, at Faderen
eller Formynderen for den mindreaarige Arbejder kan
kreve det Vidnesbyrd, hvortil enhver Arbejder har Ret,
udleveret til sig, idet den kommunale Myndighed dog
kan tillade dets Udlevering til den mindreaarige, ogsaa
mod Faderens eller Formynderens Vilje. Herhen herer
videre, at Fabrikordningen skal kunne traffe Bestemmelse
om, at de mindreaarige Arbejderes Lgn skal udbetales
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til deres Forzldre eller Formyndere eller kun med disses
Samtykke umiddelbart til de mindreaarige selv, og at
disse kun ter opsige deres Kontrakter med udfrykkeligt
Samtykke fra Fader eller Formynder.

Medens de anforte Bestemmelser sigte paa at styrke
Foreldrenes Indfiydelse over Bernene, seger Forslaget
om, at Arbejdsordningen for de mindreaarigce Arhejdere
ogsaa skal kunne regulere deres Forhold uden for Be-
driften at give Arbejdsherren en forpget Myndighed
over dem.

Af stor Betydning er def, at Motiverne udtale, at
Fabriklovgivningens Udvidelse til Husindustrien maa
bringes til Udfsrelse. Uden denne Udvidelse vilde den
forpgede Beskyttelse rimeligvis kun fere til, at de be-
kempede Misbrug florerede saa meget kraftigere inden-
for denne Industri, der kunde udvikle sig uhindret paa
den ovrige Industris Bekostning.

I det foregaaende er anfert de vigtigste af de i
Lovforslaget foreslaaede Endringer 1 Forhold til den
ca@ldende Ret., Dommen over Forslaget i Tyskland selv
maa i det hele siges at vere gunstiz. En af de veesen-
ligste Indvendinger mod det er af statsretlig Natur. Som
det vil fremgaa af det anforte, er der lagt en overorden-
lig Magt i Forbundsraadets Haand. Det er dette, som
skal treffe den vigtige Bestemmelse om, for hvilke be-
stemte Klasser af Erhverv der skal traeffes Undtagelser
fra Pasbuddet om Sendagshvile; med Raadets Samtykke
kan Kejseren udstrekke dette ogsaa til andre end de i
Loven nwvnte Virksombeder; det er endelig denne
Avtoritet, som under visse meget udvidelige Betinpelser
kan dekretere en Maximalarbejdsdag. Der er derfor fra
forskellig Side ytret en Frygt for, at Lovgivningsmagten

14%
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ved disse meget vidtgaaende Befajelser for Forbundsraadet
skulde fraskrive sig sin Indfiydelse paa Arbejderlovgiv-
ningens videre Udrikling til Fordel for den navnte
Institution.

Det er jo altid et meget omtvisteligh og ombristet
Sporgsmaal, om Arbejdernes Sag bedst varetages ved
deres eget Initiativ eller ved en Indgriben fra Statsmagtens
Side; sagz meget er i hvert Fald givet, at naar man, som
i Tyskland, har besvarliggjort Arbejdernes recelmeessice
QOrganisation til Varetagelsen af deres Interesser ved
Arbejdsbetingelsernes Fastsattelse, have de Krav paa et
storre Maal af Beskyttelse fra Statens Side, og det maa
siges til Tysklands Haeder, at alle Partier have omfattet
Regeringens Forslag i denne Refning med Sympathi.
Der har derimod beevet sig Stemmer for, at Regeringen
kunde vare gaaet videre. Jeg sigter ikke herved til
Socialisternes sikkert utopiske Forslag om Indferelsen af
den otte Timers Maximalarbejdsdag, men til dem, som
bave ment, at Tyskland kunde have fulgt Schweiz og
@strigs Exempel med den 11 Timers Arbejdsdag. Be-
tegnende nok berores Sporgsmaalet om en Maximal-
arbejdstid for voxne Arbejdere ikke med et Ord i Motiv-
erne, og Handelsministeren Berlepsch udtalte ved Forslagets
ferste Behandling i Rigsdagen, at Regeringen vilde vente
med at tage Stilling til denne Sag, indtil det havde
vist sig, om ikke Udviklingen her, som i England, vilde
blive den, at ogsas de mandlige Arbejderes Artbejdstid
rettede sig efter den for Kvinderne indfsrte Maximal-
arbejdsdag.

Om Nytten af den obligatoriske Indferelse af Ar-
bejdsordninger med Ret for Arbejderne til at ytre sig
ved deres Tilblivelse, ere Meningerne derimod delte,
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Nogle vente sig meget heraf til Udjevning af Divergenser,
som 1 mange Tilfelde skulde grunde sig ikke paa virke-
lig modstaaende Interesser, men paa Arbejdsgivernes
Ukendskab til deres Arbejderes @nsker; andre mene, at
det vil vise sig alt for omstendelict ved den mindste
Forandring t. Ex. i Arbejdstiden at skulle 2ske Arbejdernes
Mening, og atter andre forudsize, at Bestemmelsen vil
blive et dedt Bogstav, idet man enten ikke vil sperge
Arbejderen eller gore det som en ren Formalitet og senere
falge sit eget Hoved. Den sidste Indvending er ube-
rettiget; thi det har jo kun wvaret Lovens Mening at
aabne Mulicheden for en Meningsudvexling under frede-
lige Forhold; en direkte Indflydelse paa Arbejdsordningen
har den ikke villet give Arbejderne, og med den Avtoritet,
offentlige Myndigheder besidde i Tyskland, er det sand-
synligt, at Arbejdernes Ret til at ytre sig om Arbejds-
ordningens Bestemmelser vil blive respelteret, og at der
vil kunne vindes noget herigennem.

Endnn mere delte ere Meningerne om Berettigelsen
af en Bode for Kontraktsbrud og et udvidet og skerpet
Strafansvar for forskellige Paavirkninger hertil. Ind-
vendingev gaar navnlig ud paa, atden Rest af Koalitions-
frihed, som endnu er tilstede i Tyskland, derved vil blive
tilintetgjort, og at Forholdet for Arbejdere og Arbejds-
oivere desuden ikke wil vzre lige. De sidste ville t. Ex.
paa Grund af deres ringe Antal kunne paavirke hver-
andre hemmeliz og derved undgaa Strafansvar for de
samme Handlinger, for hvilke Arbejdere, naar de frem-
komme offentlig, ifalde streng Straf. Det forekommer
mig imidlertid, at disse DBebrejdelser gives en fejl
Adresse; Arbejderne maa have Ret til at organisere sig;
thi ellers ville de komme til at staa som den ubetinget
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svagere Part i Kampen for Lenningsbetingelserne; men
paa den anden Side maa Arbejdsgiverne have et virke-
ligt retligt Veern mod Kontraktshrud.

Derimod synes det mere tvivisomt, om Lovforslaget
har varet heldigt med sine Bestemmelser om mindre-
aarige Arbejderes Disciplin, T.Ex. ved Valget mellem,
om den fortjente Len skal udbetales den unge Arbejder
eller hans Fader eller Formynder, staar paa den ene
Side Faren for, at den mindreaarige skal anvende Pengene
til Svir og Udsveevelser, paa den anden, at en doven
Arbejder lader sig underholde ved sin Familjes Arbejde.
Skal der opnaas et godt Resultat, maa det enkelte Til-
feelde undersoges; men den falles Arbejdsordning skerer
alle over en Kam. Ved at legge Afgerelsen i den
kommunale Myndigheds Haand vilde man vistnok opnaa
retferdigere Afgarelser.



