Om Dannelsen af en Kavtionsforening for
Statens Oppeberselsbetjente.

Indledningsforedragy af Overpostmester H. G. Petersen paa et den
17. Baj 18%0 afholdt dMgde,

Den Sag, hvormed vi i Aften ville heskeftige os, er af
en ikke ringe Betydning, idet den omhandler Forhold,
som er af gennemgribende Vigtighed for Embedsstanden
og derved for hele Administrationen. Den har for saa
vidt ogsaa nogen nationalekonomisk Betydning, som den
i{apital, der er stillet som Sikkerhed for Oppeborslerne,
er bunden for lsngere Tid (mindst et halvt Aar) og der
legges suiledes en Hemsko for Kapitalens Anvendelse paa
anden Maade, altsia for den frie Omssetning. hvilket i
ikke faa Tilfzelde vil kunne have en skadelig Indflydelse.
Fra et overordnet statsekonomisk Standpunkt set vilde
det derfor veere af Interesse, naar den paa saadan
Maade bundne Kapital kunde formindskes, uden at staten
derved udsattes for Tab. Det er imidlertid fra Embeds-
mandenes Standpunkt, vi ville betragte Sagen, og jeg
skal derfor ikke fordybe mig i Betragtninger over Sagen
i Almindelighed, men gaa ind paa dens egentlize Karne.

Stats-Intradernes Forogelse som Folge af a) den
sterke Udvikling af Trafiken, b) Velstandens Stigning



143

i den sidste Menneskealder og ¢) de sterre Krav til
Statens Medvirkning ved forskellige Forhold, som tid-
ligere vare i1 Kommunernes Hander eller udenfor det
Offentliges Forsorg, har medfert, at de Statens Embeds-
og Bestillingsma®nd betroede Oppebersler ere stegne og
derved ogsua Fordringerne fil den Sikkerhed, de have
at stille, medens Lenningerne ere forblevne uforandrede
eller for de hgjere eller mere betroede Embedsmeends
Vedkommende endog nedsatte. Tilvejebringelsen af
Sikkerheden fremkalder derfor store Vanskeligheder for
mange og betydelice Udgifter, der virke som en Skat
pai Embedet.

I de sidste 2 Aar, efterat Rentefoden er bleven
lavere her i Landet, er det endogsaa blevet vanskeligere
end tidligere for Kassebetjentene at faa tilvejebragt Kav-
tion — idet det som bekendt kun er Statspapirer eller
af Staten garanterede Papirer, der modiages @il fuld
Verdi som Kavtion — og mange af Hensyn til den
lave Renfe nodig ville anbringe deres Penge i saadanne
Papirer. Der er adskillige ordentlige og redelige Oppe-
barselsbetjente, der maa betale indtil 4 pCt. aarlig af
Belobet for at fan Kavtion stillet, og hvem der ikke selv
har Midler eller bemidlede Nerpaarerende, erholder
ikke deres Kavtion stillet under 2 pCt. endog af
gode Venner. Da der er Oppeberselshetjente med 2400
Kr. i Gage, som maa stille 10,000 Kroner eller derover
i Kavtion, er det en betydeliz Formindskelse i Embeds-
indteegterne han er udsat for at lide, naar han ikke er
formuende.

Det har derfor i de senere Aar veret Genstand for
Dreftelse indenfor de forskellige Embedskredse, hvor-
ledes der skulde kunne skaffes Lempelse i disse Forhold,
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det veere enten ved en Nedsattelse af Kavtionernes
Sterrelse eller ved en Erstatning fra Statens Side
for Udgiften ved Kavtionens Tilvejebringelse eller
ved en fmlles Sikkerhed stillet af alle Embeds- og Be-
stillingsmznd eller af visse Afdelinger af disse, hvorved
Belobet for den Enkelte kunde blive mindre.

For at gare det muligi at faa Kavtionerne nedsatte
maatte der indferes en Forandring i l{asse- og Regn-
skabsvesenet enten ved en hyppigere Indbetaling af In-
traderne, saa at Beholdningerne bleve mindre. eller ved
en forandret Kontrol med Kassebetjentene. Saaledes
finder i England Indbetaling Sted daglig af Statens
Kassebetjente til Bankerne, der i Virkeligheden ere
Statens Hovedkasserere. 1 Frankrig, Schweiz vg Tysk-
land finder Indbetalingerne Sted til de resp. Hoved-
kasser efter Uge-Opgorelser, saaledes at det kun er til-
ladt Lokalkasserne at have et vist, nmrmere bestemdt,
mindre Beleb til Raadighed til Bestridelse af lsbende
Udgifter. Her i Landet vides kun en dagliz Ind-
betaling indfert ved Statsbanerne; i alle undre Brancher
af Statstjenesten finder Regnskabsaflzeggelsen og Ind-
betalingen Sted maanedlig, — dog for nogle Branchers
Vedkommende saaledes, at en 4 conto-Indbetaling sker
i Lebet af Maaneden. naar Beholdningen overstiger en
nzrmere fastsat Sum. Om end det vel vilde vere
muligt ogsaa her i Landet at fau indfort en hyppigere
Indbetaling for de fleste Oppeberselshetjentes Vedkom-
mmende, saa vilde der til Ordningen heraf medgas en
saa lung Tid, at det ikke vilde veere rigtigt at afvente
noget saadant, for mulig at fua en Lettelse indfort. For at
muliggere daglige Indbetalinger vilde det nemliz vist-
nok vare nedvendigt, at Staten traadte i neermere For-
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bindelse med Bankerne; dette behovedes vel ikke for
ugentlige Indbetalinger, men disse vilde ej heller
medfere en saa stor Lettelse som hine. Af faa den
Bestemmelse, der gxlder for Harens Intendanter — af
Staten godtger dem 2 pCt. aarligh af Kavtionssummen
— nudvidet il alle Embedsmaend, vilde vistnok vaere
forbundet med stor Vanskelighed.

Et andet Middel til at skaffe en Nedsatielse af
Kavtionerne tilveje vilde vaere en skarpere Kontrol, ved
hyppigere Kasseeftersyn. Dette kunde kun ske ved lo-
kale Embedsmznd, der sorterede under andre Avtori-
teter end den paageldende, og saaledes mulig vilde
vere noget stedende, navnlig naar de Inspicerende ikke
indtog en hejere Rang end Kassebetjenten, men vilde i
alt Fald medfere en ikke ringe Merudgift, som det vilde
vaere vanskeligt at faa bevilget.

Da man saaledes maa se bori fra at faa de forst-
nevnte Hjxlpemidler indfert i en ner Fremtid, maa
man blive staaende ved det sidste, iblandt andet af
Hensyn til at der i Udlandet (Sverige og Schweiz) er
indfert saadanne Fellessikkerheder. Begyndelsen til
saadanne Fellesforeninger er gjort her i Landet i Aaret
1885 ved »Postvesenets Underklassers gensidige Kav-
tionsforening« og ved dem i forrige Aar stiftede
» Kavtionsforening for Statsbapedriftens Trafikforvalt-
ningere,

Begge disse Foreninger ere baserede paa, at der
stilles en Garantifond, hvis Storrelse staar i et vist For-
hold til den Sikkerhed, de paagweldende Funktionarer
have at stille. Til Dannelsen af denne Fond bidrager
ethvert Medlem med en vis Kvotadel og ere For-

eningens Medlemmer ievrigt solidarisk ansvarlige for det
Nautionalpkonomisk Tidsskrift. XXVIIL 10
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ethvert Medlem anbetroede, indtil det for hver Kasse-
betjent fastsatte IKavtionsbeleb.

Da den Kavtion, der stilles af Postvaesenets Under-
klasser, er af en og samme Sterrelse (900 Kr.) og da
Statsbanedriftens Funktionzrer geore daglig Afregning og
som Folge deraf ikke behove at stille storre Summer til
Sikkerbed, har det ikke varet vanskeligt at bringe disse
to Kavtionsforeninger 1 Stand.

For andre Embeds- og Bestillingsmand, for hvilke
Sikkerheden varierer mellem 1,000 og 20,000 Kroner og
hvor Risikoen altsaa er meget forskellig, stiller en Ord-
ning af denne Sag sig betydeligt vanskeligere.

Heldigst vilde det vistnok vere, naar alle Landets
Kassebetjente kunde danne en eneste Forening, thi da
vilde Garantisummen, hvorom der vilde blive Tale,
blive forholdsvis mindre og saaledes Udgiften for def
enkelte Medlem blive ringere. Men da Risikoen synes
at veere noget forskellig for de forskellige Myndigheders
Kassebetjente, er det et Spergsmaal, om alle Kasse-
betjente kunde viere tilbejelige til at wille gaa ind i
samme Forening. Muligt kunde Sagen dog ordnes paa
den Maade, at der betaltes en sterre eller mindre Pro-
cent til Garantifonden, eftersom Risikoen ifalge Embedets
Natur var sterre eller mindre.

Som bekendt er den i Auret 1876 i Live traadie
»Loane- og Spareforening for Embeds- og Bestillings-
mand« stiftet for at komme de faust ansatte Embeds-
ve Bestillingsmaend til Hjelp navnlig ved Laan imod
cn lempelig Rente, men det blev allerede ved Stiftelsen
af Foreningen unset for enskeligt, at den ogsaa kunde
komme dem til Hjzlp ved Tilvejebringelsen af Kav-
tionerne, og der findes derfor ogsaa 1 dens Statuter en
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Passus derom. Foreningen havde imidlertid fra Be-
gyndelsen saa ringe Midler at virke med, at den end ikke
fuldt ud kunde opfylde sit Hovedformaal: at yde Laan til
Embeds- og Bestillingsmand, som ved indtraadte Uheld,
Sygdom, Dedsfald, Forflyttelse eller andre Tilfelde vare
geraadede 1 Forlegenhed, saa at den forelabig alene
maatte holde sig dertil. Senere ere de Midler, hvormed
den virker, voxede, og den har derfor i de sidste tvende
Aar ved Udvalg taget Spergsmaalet om Kavtionerne,
deres Sterrelse og hvad dermed staar i Forbindelse,
under Overvejelse.

Ved Henvendelse til de forskellige Revisions-
departementer have disse velvillig meddelt Foreningens
Bestyrelse Oplysning om, hvormange Kassebetjente der
er, Belebet af deres Sikkerhedsstillelse, hvormange De-
fekter der har veeret i Labet af de sidste 15 Aar og
hvilke Beleb de have andraget.

Der er saaledes meddelt Bestyrelsen folgende Op-
lysninger om Forholdene ved Begyndelsen af Aaret
1889:

Amtsforvaltere og lign. Oppebarsels-

betjente ............ ...t 33 = 424,000 Kr.
Retsbetjente.................... 146 = 253000 -
Andre Stillinger under 1ste Rev... 21 = §0,000 -
Toldembedsmaend .........c00vuue 96 = 511,000 -
Postembedsmand®), ............. 324 = 890,000 -
'l'elegraffunktionserer............. 83 = 43,000 -
Intendanter ete. ........... .. ... 62 = 234,000 -

765 —2.445,000 Kr.

*) Ved den nye Lpnningslov for Postvsesenet ar der senere
tilkommet 120 Oppeberselsbetjente, der formentlig ville
komme til at stille en Kavtion af mindst 160,000 Kr.

LO*
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I de sidst forlabne 15 Aar har der varet 12 De-
fekter til Belsb 64,800 Kr. eller i Forhold til de sam-
lede Kavtionssummer: 2,445,000 Kromer = 2%, (2.;)
pCt. eller beregnet pr. Aar 1%, (1.,;) pro mille.

Disse Defekter fordele sig meget forskellig paa de
forskellige Departementer eller de forskellige Kate-
gorier af Embedsmaend, men jeg anser mig ikke for be-
rettiget til at specificere dette nermere paa dette Sted.
De modtagne Oplysninger ville imidlertid staa til Dis-
position for det Udvalg, som eventuelt maatte blive
nedsat til nermere Undersegelse af Sagen.

Som allerede tidligere bemzzrket er Risikoen for de
forskellige Fags Kassebetjente ikke lidet forskellig, og der
vil derfor med Grund kunne rejses Spergsmaal om enten
at danne forskellige Klasser af Embedsmznd eller at
lade dem, der here til de forskellige Kategorier, erlegge
en forskellig Preemie, i Forhold til den sterre eller
mindre Risiko, thi fordelagtigst synes det at vzre at
danne én Forening for alle Statens Oppebarselshetjente.

Naar der i 15 Aar kun er forekommet Defekter
tilsammen til et Belob af 64,800 Kr., synes det nemlig,
at Staten maa kunne vare tilstrekkelir sikret ved at
erholde Effekter til et Belob af 100,000 Kr. til Raadig-
hed, i Szerdeleshed naar tillige Kasseanordningens § 48
om den fortrinsvise Ret for Staten til alt hvad Kasse-
betjenten ejer (den stiltiende I’anteret) bliver staaende ved
Magt. Ved indfredende Kassemangel maatte Summen
selvfelgelig altid suppleres til 100,000 Kr,

Dette vilde nemlig kun udgere ¢. 4 pCt. af hele
Kavtionssummen og om ogsaa Repartitionen blev noget
forskellig for de forskellige Kassebetjente, saa at nogle
maatte bidrage med f. Ex. 5 pCt. dertil, andre kun
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med 3 pCt, vilde det dog blive saa ringe Belab,
hvorom der vilde blive Tale, at det ikke vilde vare
vanskeligt for Kassebetjenten at tilvejebringe det, og
dertil vilde Laaneforeningen kunne yde sin Bistand.
Naar denne Kavtionsforening dernzest i alle sine Hoved-
trek Dblev organiseret paa lignende Maade som de nu
bestaaende tvende Foreninger, med en egen Bestyrelse,
et Reservefond og med Forpligtelse for alle herefter ud-
naovnie Kassebetjente til at indtreede i denne Forening,
vilde den sterre Del af Kassebetjentene faa en tung
Sten lettet fra deres Skuldre. Dannes der Kavtions-
foreninger for enhver af de forskellige Klasser af Kasse-
betjente, maa de Effekter, der stilles til Raadighed for
taten, blive forholdsvis sterre og derved Indretningen
blive dyrere for den Enkelte.

Der vilde endogsaa kunne vare Tale om yderligere
at udparcellere Kavtioneringen saaledes, at der indentor
det enkelte Fag dannedes flere Foreninger, som f. Ex.
ved Postveesenet. Her findes en Afdeling Funktionzrer,
nemlig Expedienter ved de beviegelige Pustkontorer (nu
¢. 70 i Tallet), der ikke have nogen Oppebersel, men
kun stille en Kavtion for de dem betroede Verdi-
forsendelser. Saavidt vides har det hidtil ikke veret ned-
vendigt at ty til Kavtionen (der er ens for hver og ud-
gor 1100 Kr.) for Tab eller Mangel ved dem betroede
Verdisager. Ligeledes er der Expedienter ved de faste
Postkontorer (nu 170 i Tallet), der vel have Oppebarsel
og det af forskellig Sterrelse, men som hidtil ogsaa
have stillet Kavtion af ens Sterrelse (1100 Kr.) og for
hvilke det kun én Gang har vaeret nudvendigt at ty til
Kavtionen for at dakke hegaaede Misligheder.

Men ved saaledes at udparcellere de forskellige
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Grupper vilde Vanskelighederne ved at faa Kavtions-
byrden lettet for alle Kassebetjente blive meget store
og Maalet nmppe naas eller i alt Fald Lettelsen blive
af mindre Betydning. Det maa derhos erindres, at
Administrationen af mange Foreninger vilde medfare
langt sterre Udgifter end Administrationen af en
enkelt.

Der er en anden Maade, hvorpaa Sagen kunde
ordnes, naar der blev dannet en Kavtionsforening, nem-
lig ved at slutle Kontrakt med en Bank om at garantere
Staten Kavtionssummen for enhver enkelt Interessent i
Foreningen, imod at der svaredes Banken et n@rmere
fastsmttende Provenu. Det er muligt, at Sagen paa
denne Maade kunde ordnes ad administrativ Vej uden
Lovgivningsmagtens Medvirkning — hyvilken derimod
ikke vil kunne undvzres, maar et mindre Depositum
stilles til Raadighed for Staten end det Foreningens
Medlemmer tilsammen skulde stille. Sagen vilde der-
ved hurtigere kunne gaa i Orden, men den vilde utvivl-
somt blive dyrere.

En tredje Maade, hvorpaa Sagen kunde ordnes, er
den, at ét af vore Assuranceselskaber overtog Risikoen
imod at Embedsmanden svarede visse pro mille i Pramie
i Forhold til den Risiko, som Selskabet vilde lobe ifelge
Oppeberslernes Beskaffenhed. Tanken herom er fremsat
ved de Overvejelser, der i den senere Tid har fundet
Sted om Bagens Realisation; den forekommer mig saa
sund — idet her jo i Virkeligheden kun er Tale om
en Assurance —, at jeg serlig maa anbefale den taget
under Overvejelse af det Udvalg, der eventuelt maatte
blive nedsat.

Under Forudsztning uaf, at Sagen ordnes ved Dan-
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nelsen af en stor Kavtionsforening, vilde det vanske-
ligste Punkt maaske blive Overgangen til det nye saa-
lenge det var en frivillig Sag at vere Medlem af
Foreningen. Et Minimum — og det et ikke ringe An-
tal af Medlemmer — maatte Foreningen have, men der
haves et Forhillede i de tvende bestanende Kavtioms-
foreninger for, hvorledes de ere komne udover disse
Vanskeligheder. og det kunde vel tjene til Ledetraad for
den nye Forening.

Treeffes Overenskomst med et Assuranceselskab om
at overtage Kuavtionen, vil Spergsmaalet om, hvorvidt
Kassebetjentene her vere forpligtede til at indtrazde i
Foreningen faa en aktuel Betydning, thi Premiens
Sterrelse vilde vwmesentliz da veere afhangig af, om
alle Oppeberselsbetjente vare Medlemmer. Naar dette
ikke var Tilfzldet, maatte det nemlig antages, at Mznd,
der selv eller hvis narmeste Slegt besad Formue, ikke
vilde indtrade i Foreningen og Risikoen for de Embeds-
m:end, der indtraadte, vilde da blive forholdsvis sterre.
Vel gores der af dem, der ikke have Vanskelighed ved
at stille Kavtion, gzldende, at naar det geres til Pligt
for dem at indtraede i Foreningen, vil det vare en
Skat, der l=gges paa Embedef, men hertil maa svares,
at Skatten efter al Sandsynlighed kun vilde blive meget
ringe.

Der er en Masse Enkeltheder vedkommende Sagens
Ordning, hvorom der kunde vmre Spergsmaal, men
som det vilde trette at komme ind paa, og som jeg
derfor skal lade ligge. idet jeg dog tror at burde be-
rore, at Forpligtelsen til i Fremtiden for enhver Kasse-
betjent at indtreede i Foreningen, og Indtrazdelsen for
“en Del af Kavtionssummen af de Kassebetjente, der
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ere i Embede, formentliz vil blive nogle af de farste,
som maa afgares.

Naar der stilles Staten en Sikkerhed, der svarer til
de Tab, den har havt ved sine Oppebarselshetjente i
de sidste 20 Aar, synes det, som om den faar en til-
streekkelig Garanti, navnlig naar henses til, at Summen
altid ved indtredende Mangel skal suppleres op til
Fixum og til at der dannes et Reservefond, samt til at
Staten fremdeles skal have fortrinsvis Adgang til Dak-
ning af Tab i Paagaldendes Bo.

For Revisionsdepartementerne vil det blive en
Lettelse kun at have med Foreningen at forhandle om
den enkelte Embedsmands Kavtion istedetfor med de
mange Personer, der undertiden optrazde som Kavtion-
ister eller med Bebandlingen af de mange forskellige
Papirer, der stilles til Sikkerhed, deres Forandring,
Forandring af Kavtionister osv.

Efter Ordlyden af Kasseanordningen af 8. Juli
1840, dens § 2, er det tvivlsomt, om der kan finde
nogen Forandring Sted af den deri fastsatte Sikkerheds-
stillelse uden ved Lov; muligt kan et af en Bank eller
et Assuranceselskab stillet storre Garantifond frade i
Stedet ad administrativ Vej; men en mindre Garanti-
fond, stillet af en Kavtionsforening, vil nappe kunne
modtages af Administrationen uden Bemyndigelse ved
Lov. BSkal den nu hestaaende Kasseanordning revideres,
vil der formentlig vaere Grund til at foretage flere For-
andringer i den, end den ene, thi der er i de siden for-
lobne 50 Aar foregaaet saa store Forandringer med det
offentlige Kasse- og Regnskabsvaesen, at flere af Be-
stemmelserne ikke passe til de nuverende Forhold,
Overhovedet ter det siges, at medens den nzvnte An-
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ordning var et ganske fortrinligt Arbejde i sin Tid og
derfor har vweret til megen Nytte saavel for Staten som
for Embedsmezndene, sas fremkom den paa en Tid, hvor
der kun aflagdes Aarsregnskaber og ikke fandt saa hyp-
pige eller indgaaende Kasseundersagelser Sted, som siden
den Tid ere blevne indforte, hvorfor den nu maa be-
tragtes som 1 nogle Punkter forsldet. De meget store
Kassedefekter, som forinden 1840 af og til forekom,
kendes derfor ikke nu, efter at der er indfert Maaneds-
regnskaber m. m.

Der har veret rettet Anmodning til os, der har
havt denne Sag til Drefielse, om at medoptage kom-
munale Embeds- og Bestillingsmand i den Forening,
der eventuelt maatte komme i Stand. Vi tro imidler-
tid ikke, det gaar an i dette Forhold at blande Statens
og Kommunernes Embedsmsend sammen, men anse det
foravrigt ej heller formedent ved denne Lejlighed at
soge taget Bestemmelse eller at fremsmtte Forslag om
de kommunale Oppeborselsbetjentes Sikkerhedsstillelse,
thi det fer vistunok betragtes som en Selvfelge, at sker
der Forandringer med Hensyn til Statens Kassebetjente,
ville de kommunale snart fslge efter og nyde godt
deraf.

Vi tillade os — efterat jeg saaledes har fremsat de
vigtigste af de Betragtninger, der ere gjort gmldende
ved denpe Bags Behandling  at foreslaa, at der efter
endt Diskussion om Sagen neds®ttes et Udvalg af
Mzend, med Kendskab til de forskellige Administrationers
Regnskabsforhold, til at tage Sagen under nzrmere
Overvejelse.
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Spergsmaal, der maa optages til Droftelse af et
eventuelt Udvalg, ville altsaa vere:

a) Bor der oprettes en Kavtionsforening og i be-
kreftende Kald:

Skulle alle Statens Kassebetjente indtriede i én
Forening mod at svare samme Bidrag pr. 1000 Kr, til
Fonden eller med et Bidrag af forskellig Sterrelse;

dersom forskellige Foreninger dannes, bor der da
vaere én Forening for hvert Revisions-Departement eller
for hver Regeringshranche, eller

ber der dannes Foreninger, som omfatte Kasse-
betjente, der have nogenlunde samme Sikkerhed at stille?

bor Indtraedelsen i en saadan Kavtionsforening her-
efter vaere obligatorisk?

eller b) Bor Sikkerheden soges stillet af en Bank
imod dennes Regres hos en Forening af Kassebetjente,

eller ¢) Bor der afsluttes Kontrakt med et Assu-
ranceselskab om Overtagelse af Risikoen imod en
Praemie?
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