Alderdomsforsikringssagen
Tyskland og i Sverig.

Af
cand, jur. & polit. Cordt Trap.

I Nationalekonomisk Tidsskrifts Januarhefte for inde-
vaerende Aar har jep givet en kort Fremstilling af, hvad
der 1 forskellige Lande i Evropa er foretaget fra Statens
bide til Fremme af Arbejdernes Alderdomsforsikring.
Siden da er der paa dette Omraade sket tvende Begiven-
heder af Interesse: den tyske Alderdomsforsikringslov
og det fra den sveneke Arbejderforsikrings-Komité frem-
komne Forslag. Tyskland har, i det mindste forelabig,
lagt Slutstenen paa sin Alderdomsforsikringslovgivning
ved Kejserens Stadfaestelse under 22. Juni 1889 af det
af Rigsdagen vedtagne Forslag om Arbejdernes Alder-
domsforsikring; — da denne Lov, saa vel ved sin store
Rekkevidde, — den antages at medfere Forsikrings-
pligt for omtrent 11 Millioner Mennesker —, som ved
det i den nedlagte fortrinlige Arbejde, er og vel for
lange Tider vil blive Hovedbegivenheden paa det social-
pkonomiske Omraade, skal jeg tillade mig noget nzermere
at gengive dens Indhold, for saa vidt det kan siges at
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have principiel Betydning, med Udskydelse af de, iov-
rigt hejst interessante Bestemmelser, vedrorende den
tekniske Side af Forsikringens Gennemferelse. Ogsan
det svenske Forslag skal jeg angive i dets Hovedtreek.

Som kortelig omtalt i en Note til min tidligere
Afhandling. var det oprindelige tyske Iorslag til en
Alderdomsforsergelse for Arbejdere allerede i Forbunds-
raadet blevet underkastet betydningsfulde Forandringer,
og med vaesenlig Hensyntagen til disse foreligger den
endelige Lov med et fra det oprindelice Forslag meget
torskelligt Indhold.

Det obligatoriske Grundlag for Forsikringen er bi-
beholdt, og Kredsen af de Personer, Forsikringen er he-
stemt til at omfatte, er i det vasenlice forbleven ufor-
andret. Dens Hovedbestand bestaar nu, som dengang,
af 1) hejere eller lavere Arbejdere eller Tyende, 2)
Arbejderformzend, Handelskommisser eller ILmrlinge,
naar deres Lon ikke overstiger 2000 M., 3) Personer,
horende til tyske Skibes Besmtninger. Ved Siden heraf
kan Forsikringen ved Forbundsraadets Beslutning wud-
vides til Erhvervsdrivende, som ikke regelmzssig be-
skeeftige mindst en Arbejder, samt overhovedet til
selvstendige Erhvervsdrivende 1 Husindustrien. Rigs-,
Stats- samt peunsinnsberettigede Kommunalembedsmand
vre ikke forsikringspligtige, andre Personer i disse Institu-
tioners Tjeneste ej heller, for saa vidt de efter Forbunds-
raadets Sken opfylde visse. n@rmere angivne Betingelser.
Befriede for Forsikringspligten ere Personer, der paa
Grund af legemlizg og aandelig Tilstand vedvarende ikke
ere 1 Stand til at fortjene en Tredjedel af den paa ved-
kommende Sted almindelige Daglen, samt Personer,
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der som Vederlag for deres Arbejde kun erholde frit
Underhold. _

Bestemmelserne om Rentenydelsens Indtrzeden ere
i det vasenlige gaaede uforandrede over i Loven, dog
saaledes, at Invaliderenten forst erholdes, naar Vedkom-
mende ikke aarlig kan fortjene en Sjettedel af sin be-
recnede gennemsnitlize Aarsfortjeneste i de sidste 5
Aar samt en Sjettedel af det 300-dobbelte Belob af den
paa sidste  Beskwefticelsessted almindelige Daglen.
Invaliderente erholder ogsaa den ikke vedvarende Er-
hvervsudygetige. naar han uafbrudt 1 et Aar har veeret
ude af Stand til at erhverve.

Derimod ere Bestemmelserne om Rentens Ster
relse, de forskellige Faktorers Bidrag samt tildels Be-
tingelserne for Rentenydelsens Krhvervelse undergaaede
vasenlige Forandringer. Maend og Ivinder stilles lige,
men de Forsikringspligtige inddeles i Henseende til
ERentens og Preemiernes Sterrelse i 4 Klasser, eftersom
de have en aarlic Indtegt paa indtil 350 M., fra 350
til 550 M., fra 550 il 850 M. eller over 850 AL
Loven giver dernsest nmermere Regler om  Arbejds-
fortjenestens Beregning. Enbver Rente bestaar nu dels
af et fast aarligt Didrag fra Riget paa 50 M. for hver
rentenydende Person, hvilke Belob tilskydes, efter-
haanden som de tages i Brug, deis af et gennem Ind-
betalinger til Forsikringsanstalten tilvejebragt Beleb,
der for Invaliderenten udger 60 M., som med hver til-
bagelagt Bidragsuge for de forskellige Klasser stiger med
henholdsvis 2, 6, 9 og 13 Pf, for Aldersrenten en Sum,
svarende til 4, 6, 8 og 10 Pf. for hver Bidragsuge.
Er der erlagt Preemier i flere end 1410 Uger, kommer
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Orverskuddet ikke i Betragtning. Som det vil ses, har
man opgivet den af Schiiffle anbefalede stigende Skala
og Rentens Udmaaling efter Arbejdszoner; man har
ment, at man ved det nu gennemforte System har taget
et mere rationelt Hensyn til den Enkeltes tidligere Livs-
forelse, uden hvilket Loven vilde vaekke Misfornejelse
netop hos den bedre stillede Del af Arbejderklassen og
derved let kaste den i Armene paa Socialismen; det faste
aarlige Tilskud fra Riget har overhovedet sine Fordele.
Til Erhvervelse af Rentenydelsesretten kraves, ligesom
oprindelig, Erleggelse af Bidrag i en vis Ventetid, der
for Invaliderenten udeor 5, for Aldersrenten 30 Bidrags-
aar; men til et saadant kraeves nu kun 47 Bidragsuger,
som ikke beheve at folge efter hinanden, kun at Ad-
gangen forelpbig mistes, naar der i 4 paa hinanden
folgende Kalenderaar ikke udredes Bidrag i mindst 47
Uger. Herved har man i det veesenlige afkraeftet den
Indvending, som fra indsigtsfuld Side rettedes mod
Lovforslaget, at selv en kortvarigere Arhejdsleshed let
vildle gere Forsikringen uvirksom, hrilket atter vilde
have kraevet en Forsikring mod Arbejdsleshed som neer-
nerende Lovs nedvendige Supplement, Her maa n®vnes
den Bestemmelse, at under Sygdom, militer Tjeneste-
pligt og 1 Krigstider frivillig Tjeneste stilles de hertil
medgaaede Tider lige med Bidragsuger. Riget overtager
de paa Grund af militeer Tjeneste udfaldne Bidrag.
Pramierne blive for hver enkelt Klasse at fastsatte saa-
ledes, at de foruden Dannelsen af et Reservefond og
Afholdelse af Forvaltningsomkostninger forslaa til Deak-
ning af de af Anstalterne tilskydende Renters Forsik-
ringsveerdi. Indenfor hver Klasse kunne de fastsaettes
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forskelligt efter Vedkommendes faglige Beskeeftigelse. I
den forste Bidragsperiode, der er fastsat til 10 Aar, op-
kreeves der henholdsvis 14, 20, 24 og 30 Pf. ugentlig.
Disse Belsb udredes gennem Arbejdsgiverne, som inde-
holde Halvdelen i Arbejdernes Len.

En Hovedforandring har det oprindelige Udkast
undergaaet i Henseende til Forsikringens Organisation.
Fagforbundene ere opgivne, og Forsikringen sker gen-
nem Anstalter, som efter de enkelte Regeringers Be-
stemmelse oprettes for Kommunalforbund eller hele
Stater. Der kan oprettes én Anstalt for flere saadanne
Forbund eller Stater. For saa vidt Anstaltens Formue
ikke streekker til, indestaar Kommunalforbundet eller
Forbundsstaten for de indgaaede Forpligtelsers Op-
fyldelse.

Forsikringsanstalten ledes af en Bestyrelse, som be-
staar af en eller flere Embedsmznd i vedkommende
Kommunalforbund eller Forbundsstat; det kam i Sfa-
tutten bestemmes, at Bestyrelsen ogsaa skal omfatte
andre Personer. Ved DBestyrelsens Side stilles et Ud-
valg, bestaaende af Reprmsentanter for Arbejdsgivere og
Arbejdere, Valget foretages af DBestyrelserne 1 for-
skellige, narmere angivne, avtoriserede Underststtelses-
kasser eller, for saa vidt de forsikrede Personer ikke
tilhpre saadanne, Reprasentationerne for Kommunal-
forbundene eller Bestyrelserne for de kommunale Syge-
kasser. Valgbare til Reprzsentanter for Arbejdsgivere
og Arbejdere ere henholdsvis kun Personer af de Paa-
gxldendes egen Klasse. Ved Siden heraf kunne Sta-
tutterne fastsmtte Dannelsen af et Tilsynsraad, hvori
der skal findes lige mange Reprasentanter for Arbejds-
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givere og Arbejdere, der ligeledes vaelge Tillidsmzend
som stedlige Organer.

For at verne Arbejdernes Stilling har man ment
det nodvendigt at give den Bestemmelse, at Arbejdernes
Fravaerelse fra Arbejde paa Grund af Opfyldelse af
deres Plicter i Henseende til naerverende Lov ikke be-
rettiger Arbejdsgiverne til at afskedige dem for Kon-
traktens Udleb. I den forud for Lovens Tilblivelse
fremkomne Literatur hezevede der sig HKaster, som
spaaede, at Arhejdernes Deltagelse kun vilde blive paa
Papiret, idet der i det praktiske Liv vilde rejse sig
allehaande Hindringer derimod, blandt hvilke Arbejds-
agivernes Uvilje mod atb stilles 1 Klasse med deres Ar-
bejdere ej vilde vere den mindste, og man fremdrog
flere meget slanende Exempler fra de gennem Ulykkes-
torsikringen hentede Erfaringer. For at imedegaa disse
Vanskelicheder er det. at man har givet den ovennevnte
Bestemmelse oo tillige, skent de forskellice Hverv ere
Ereshverv, givet de Forsikrede Vederlaz for mistet
Arbejdsfortjeneste.

Til Varetagelse at det Offentlizes Interesse indsatter
Landets Regerino 1 Forstaselse med Rigskansleren en
Kommissarius.

For hver IForsikringsanstalts Omraade oprettes
mindst én Voldgiftsdomstol, bestaaende af en Formand,
som er Embedsmand, og lige mange Reprasentanter for
Athejdsgivere og Arbejdere. mindst to for hver. De
veelges 1 adskilte Valghandlinger af Reprasentanterne
for de paagsldende Klasser i Udvalget. Afosrelsen 1
Voldgiftsretten treeffes ved Stemmeflerhed og af mindst
3 Medlemmer.

Gor en Forsikret Fordring pa: Understottelse, maa
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han henvende sig til den lavere administrative Embeds-
mand i det Distrikt, til hvis Forsikringsanstalt han
sidst har erlagt Premier; denne Embedsmand traeffer
da en Afgorelse efter at have givet Tillidsmeendene
samt Bestyrelsen for den Sygekasse, hvortil den For-
sikrede herer, Lejlighed til at ytre sig. Vil den For-
sikrede ikke blive staasende herved, maa han henvende
sic til Voldgiftsretten, hvorfra der er Appel til adas
Reichsversicherungsamte, men kun for saa vidt der paa-
beraahes en egentlic Retskraenkelse. Denne Avtoritets
Afgorelse er inappellabel.

Jeg har omtalt Forsikringens Organisation noget
naermere for at fremkalde et Indtryk af, at man, skent
den pverste Ledelse er lagt 1 Haanden paa Embedsmand,
dog har veeret betankt paa ad forskellize Veje at lade
de Bidragydende deltage i Forsikringens Virksomhed,
hvorved man, i det mindste for Arbejdernes Vedkom-
mende, ikke alene har varet ledet af Hensynet til at
sikre en heldigere Genunemfprelse af selve Forsikringen,
men tillige, ved at drage dem ind i de Afzorendes Kreds,
vedligeholde deres Interesse for Forsikringen og hajne
deres Selvfelelse.

Af mere almindelig Interesse er den Bestemmelse,
at en Kommune eller et Kommunalforbund ved statut-
mazssig DBestemmelse kan fastsmtte, at for saa vidt
Land- eller Skovarbejdere, ganske eller tildels, modtage
deres Lon 1 Form af Naturalier, kan den dem tilstaaede
Understottelse indtil et Belob af ®, ydes dem i saa-
danne. Forpligtelsen til at yde gaar da over paa
Kommunalforbundet, som indkasserer de tilsvarende
Belgb. Krvitteringsbagerne ere 1 Loven erstattede med
Krvitteringskort. Ved strenge Straffe har man segt at
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sikre sig imod, at disse benyttedes i andet (@jemed,
navaolig til Skudsmaalsbeviser mellem Arbejdsgiverne ind-
byrdes, idet Frygten herfor vilde have gjort Forsikringen
upopulzer hos store Dele af Befolkningen. Arbejds-
giverne ere uberettigede til at tilbageholde Kortene mod
de Forsikredes Vilje, og til yderligere Betryggelse kan
det i Statutterne fastsattes, at Indklabningen af Spare-
marker i Bogerne skal ske gennem forskellige, nzrmere
angivne, Avtoriteter, som da have RHet til at inddrive
de udlagte Belab fra Arbejdsgiverne.

Loven udtaler, at Kommunernes og Fattigforbundenes
Pligt til Understottelse af treengende Personer ikke be-
rgres af nerverende Lov.

For at bevirke, at Loven hurtigere kan trede i
Virksomhed, har man givet folgende Overgangs-
bestemmelser. For Forsikrede, som i de forste fem Aar
efter Lovens Ikrafttreden blive erhvervsudygtige, og
som have udredet Bidrag i mindst ét Bidragsaar, for-
mindskes Ventetiden for Invaliderenten med det Antal
Uger, i hvilket de i de sidste fem Aar fer Indtradelsen
af Erhvervsudyetieheden have staaet i et Arbejds- eller
Tjenesteforhoid, som efter Loven vilde have begrundet
Forsikringspligt, og for Personer, som ved Lovens
Ikrafttreeden have fyldt det 40de Aar, og som bevise,
at de 1 de tre sidste Kalenderaar fer det nsevnte Tids-
punkt i mindst 141 Uger have staaet i et forsikrings-
pligtigt Arbejdsforhold, formindskes Ventetiden med saa
mange Bidragsaar, som deres Levealder overstiger 40 Aar.
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Efter det svenske Forslag er enhver svensk Under-
saat, som er optaget i Mandtalslisterne og befinder sig
1 en vis Alder, pligtiz at skaffe sig en Livrente i sin
Alderdom. I denne Hensigt er han fra det Kalender-
aar, da han fylder 19, til det, da han fylder 28 Aar,
hegge inklusive, forpligtet til at gore visse Indskud til
Rigsforsikringsanstalten ; disse kunne enten vaere periodiske
Bidrag paa 3 Kr. 25 @re Kvartalet, streekkende sig ud-
over hele det nmvnte Tidsrum, eller 104 Kr. ved dets
Begyndelse eller et mindre Beleb med Tilslutning af
senere regelmmssige Ydelser. Herved sikres der en
aarlig Understottelse paa 72 Kr. fra det fyldte 60de
Aar. For Personer, der som Tyende, Arbejder eller i
anden Egenskab mod Len er ansat i Andres Tjeneste,
foreslaas Belabet udredet af Arbejdsgiveren, der da af-
drager def i Lennen. Hver Forsikret har sin egen
Konto med Anstalten.

For at fremme Forsikringens Gennemferelse fore-
slaas det, at hver Kommune aarlig skal indbetale til
Livsforsikringsanstalten et Belob, svarende til et Multiplum
af 13 Kroner og 3 pCt. af den sidst i Mandtalslisterne
opforte Befolkning; Belabet skal anvendes til Udredelse
af Afcifter for Personer, der paa Grund af bristende
Evne have vieret ude af Stand til selv at erlegge
Preemier i et tilbagelagt Kvartal, Er Belobet ikke fuldt
benyttet, fradrages den resterende Sum i den paafelgende
Aarsindbetaling. Det oplyses i Motiverne, at Folke-
mengden i de af Forslagets Bestemmelser omfattede
Aldersklasser udger 16.;, pCt. af Folkemangden i dens
Helhed, saa at e¢. 18 pCt. af Befolkningen indenfor de
nevnte Aldersklasser kan nyde godt af Kommunernes
Underststtelse.
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Har en Husbond ikke erlagt de for sine Under-
givne forfaldne Belob inden Kvartalets Udleb, foreslaas
de inddrevne efter de for Statsskatfer gmldende Regler;
har ellers en forsikringspligtiz Person ikke betalt sine
Afgifter ved Aarets Slutning, tager Kommunen Bestem-
melse, om de skulle inddrives. Dette staar 1 noje
Overensstemmelse med, at det er Kommunerne, som
tage Bestemmelse om Fordelingen af de af dem til-
skudte Belpb, uden at der er opstillet andre Indskrenk-
ninger, end at det Offentlige ikke maa erlegge
PI'riemier for samme Person i et liengere Tidsrum end
fem Aar.

Der er aaboet Adgang til frivillie Forsikring efter
visse, til den tvungne Forsikring neje sig knyttende
Hovedformer.

Alternativt, under Hensyntagen til en kongelig
Skrivelse af 28. Juli 1888, er det foreslaaet. at Kom-
munerne paa ovenomtalte Maade tilskyde et Belob,
svarende til et Multiplum af 13 Kr. og 4%, pCt. af de
i det sidste Aar 1 Mandtalslisterne opferte Personer.
Halvdelen af denne Sum skal da erstattes af Sraten.

Der er dernmst foreslaaet visse Overgangsbeslem-
melser, hvorefter ogsaa Personer, som i det Aar, Loven
trieder 1 Kraft. fylde mindst 20 og hejst 28 Aar, skulle
forsikres. De i Overgangsaarene, paa Grund af Alders-
klassernes forhsjede Antal ogede Udgifter, foreslaas
dxkkede af Staten.

I Motiverne begrundes nzrmere det her kortelig
gengivne Forslag, Jeg skal ikke gaa nzrmere ind paa
disse, men kun tillade mig at fremdrage tvende deri
indeholdte Oplysninger, vedrprende Forhold, som i et-
hvert Land ville faa Betydning ved Indferelsen af en
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almindelic Alderdomsforsikring.  Den ene, som ved
Siden af principielle Betragtninger anfores til Stotte for,
at den tvungne Forsikring ikke ber indskrienkes til
Arbejderstanden og dermed ligestillede Personer, gaar
ud paa, at den Del af Befolkningen, som ikke horer til
de nevnte Klasser, kun udger 5..; pCt. af den hele
HBefolkning. Den anden oplyser, at Aldersklassernes
Kontingent til Fattigvaesenet netop stiger steerkt ved det
for Understatteisens Indtraeden foreslaaede 60de Aar, og
medens det saaledes i Alderen fra 20 til 25 Aar udger
1., pro mille, udger det fra 60 til 65 Aar 32., pro mille
af Befolkningen i de paagzldende Aldersklasser,

Forskellige af Komiteens Medlemmer have taget
Afstand fra nerverende Forslag, Komiteens Ordferer
Hederstierna, med Tilslutning af Axell, forkaster For-
sikringens obligatoriske Grundlag og anbefaler frivillig
Forsikring, om fornedent med Tilskud fra Statens Side
af en vis Del af Arbejdernes egne Bidrag, Beckmann
og Grev Hamilton anbefale Forsikringstvang, Pramiernes
Fordeling paa et lengere Tidsrum, kollektiv Forsikring
og Bidrag fra Staten, som skaffer de nedvendige Midler
tilveje ved Paalmggelsen af en sarlig Skat; andre Med-
lemmer tage Reservationer over for bestemte Punkter i
Forslaget.

Efter saaledes kortelic at have gengivet Indholdet
af den tyske Lov og det svenske Forslag, skal jeg for-
soge en Sammenligning mellem de i dem nedlagte
Grundsetninger til en bedre Belysning af deres Karak-

ter og Vurdering af deres relative Veerd.
Wationalpkonomisk Tidsskrift, XXVIL 27
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Begoe have kastet Manchesterl®rens Tro paa Fri-
hedens Evne til at magte det omhandlede Livsforhold
overbord; men dér herer Ligheden i Virkeligheden op.
Den tyske Lov er, med sin nsgje Sammenknytning af de
Forsikredes Pligt til at yde Bidrag til deres cgen For-
sorgelse oz Ret til at krave Tilskud fra andre Faktorer,
med sin Hensyntagen til den Forsikredes individuelle
Livskrav og endelig ved sin Iver for at delagtiggere
Arbejderen 1 Forsikringsorganismens Virksomhed, en
socialokonomisk Akt. I Modsatning hertil er det
svenske Forslag i hej Grad praget af den individualistiske
Setning om Enhvers Pligt til at serge for sin Alder-
dom. Det er denne, der som en rod Traad gaar
gennem de vigtigste af Forslagets Bestemmelser. Den
viser sig allerede deri, at Forsikringen skal omfatte hele
Nationen, — Enhver kan jo komme til at treenge til
Hjelp i sin Alderdom —, og i, at den obligatoriske
Rente er ens for Alle, — her mearkes intet til den tyske
Lovs Bestriebelser for at tage Hensyn til de individuelle
Livsforhold —, og endelig i Forsikringens Gennemforelse
uden nogen Deltagelse fra de Forsikredes Side. I sit
Princip vilde den foreslaaede Ordning Dblive mere
individualistisk end den nugzldende. Man maa i saa
Henseende ikke lade sig fere paa Vildspor af, at Kom-
munerne (efter det subsidimre Forslag tillige Staten)
vde deres Tilskud; thi dette sker veasenlig i Kraft af
Swetningen, hvor Intet er, er Intet at tage. Det af-
corende er, at medens Samfundet nu, indtil det @je-
hlik, Individet falder det Offentlige til Byrde, ikke be-
kymrer sig om dets skonomiske Livsforelse, altsaa heller
ikke om dets Forsorg for de gamle Dage, gaar den fore-
slaaede Ordning jo netop ud paa ved Tvang at forhindre,
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at det i Tiden maa ty til Samfundsformuen i alle Til-
feelde, hvor saadant overhovedet lader sig hindre. Det
maa dog ikke overses, at Forslaget indeholder Bestem-
melser, som pege i modsat Retning, saaledes Adgangen
tit at tegne frivillie Forsikring, Opretholdelsen af en
sierlie onto for hver Forsikret, Forbudet imod, at det
Offentlige maa betale Preemier for en enkelt Person i
mere end fem Aar, for at Understottelsen kan komme
saa Mange som muligt til Gode, Bestemmelser, som
alle soge at fremkalde en Medvirken fra den Forsikredes
eren Side.

Det svenske Forslag frembyder ikke ubetydelige
praktiske Fordele. Det har antaget den, blandt Andre
af Blackley fremsatte Tanke, at henlegge Preemieydelsen
til de unge Aar, den Tid i den arbejdende Befolknings
Liv. da den fulde Arbejdsindtamot er naat, udon at de
pkonomiske Byrder tynge saa stierkf, som senere. Et
Spergsmaal er det dog, om Forslaget har givet denne
Tanke en heldig Anvendelse. Tidsrummet for Premie-
betalingen burde efter mit Sken afpasses saaledes, at
denne ophorte, naar Forpligtelserne overfor Familien
begyndte at tynge stmrkere, og som det onskeligste
maatte det bhetragtes, naar Betalingen kunde veaere af-
viklet ved gteskahets Indgaaelse. Ophorer Pramie-
betalingen forst med det 28de Aar, tor det ikke haabes,
at Mange af de Arbejdere, som ere tilbajelige til at
stifte tidligt Egteskab, af den Grund ville opsatte dets
Indgaaelse; anderledes maaske, hvis Tiden for Premie-
hetalingen sattes t. Ex. fra 18 til 24 Aar. Dels vilde
Ophoret af Forsikringsbidragene, som i det kortere
Tidsrum maatte settes hejere, blive mere maerkbar, dels

vilde det forekomme Arbejderen, som i Falge sine
97+
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okonomiske Forholds Karakter er sterkt fristet til tid-
ligt Algteskab, som noget mere overkommeligt at vente,
til Forsikringspremierne hore op.

Det svenske Forslags Bestemmelser om det Offent-
liges Tilskuid vilde have visse Fordele. Lagt 1 Henderne
paa ommuuerne vilde Fordelingen muliggore en i def
enkelte ganende Undersogelse, hvorved det kunde und-
gaas at yde Hjwmlp, hvor denne ej var strengt fornoden,
men netop til denne Side af Iorslaget knytter der sig
uleselige Mangler. Medens den tyske Lov noje bestemmer
Arbejderens retlige Stilling overfor Forsikringssporgs-
maalet, og de Tilskud, han modtager ved Siden af sine
egne Premiebetalinger, derfor tilkommer ham som e
Ret, er der efter det svenske Forslag overhovedet ikke
Tale om nogen Ret for den Ubemidlede; hvad der 1det
enkelte Tilfwelde blev ydet af det Offentlige, vilde veere
en Naadesgave, og selvy om Lovegivningen ikke lod denne
medfore den offentlige Fattighjoelps Virkninger lige over-
for Tab af borgerlige og politiske Rettigheder, vilde den
offentlige Mening let stemple den som dermed viesent-
lig ensartet, og for demn Modtagende vilde den have
Fattighjelpens demoraliserende Virkninger. [ Mangel
af regulerende Bestemmelser vilde det ogsaa let ske, at
Uddelingen af det Offentliges Tilskud skete efter hojst
uensartede Principer, og det er vistnok et farligt
Fxperiment ikke at sette nogen Graense nedad for Kom-
munernes Tilskud, En Fare ligger der endvidere deri,
at det lamgt fra at give Opfordring til forsget For-
tjeneste, i mange Graensetilfelde snarere s@tter en
Przemie paa en ringere Indtzgt; ofte vil Forholdet
kunne stille sig saaledes, at den Forsikrede ikke vil
have nogen Interesse i en Merfortjeneste, naar denne
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kunde beregnes at medgaa til Preemier, det Offentlige
ellers vilde afholde.

Det svenske Forslag vilde, gennemfort som Lov,
vanskelig kunne gore Krav paa at vere andet end en,
vistnok heldig, Reform af det nuvierende Fattigvaesen,
for saa vidt det ocsan omfatter de Gamles Forsorgelse;
den tyske Lov er noget mere; selv om det er tvivlsomt,
om den fuldt ud vil opfylde de Forventuinger, der fra
ledende Kredse i Tyskland stilles til den, er den et stor-
stilet Forseg paa at afhjmlpe et af det moderne Sam-
fundslivs varste Brest, og man maa yde den Energi til
at binde an med Lesningen af de storste Opgaver, som
deri har fundet Udtryk, sin fulde Anerkendelse. Den
nys genncmferte Lov maa betegnes som det nye Kejser-
riges storste Bedrift 1 Fredens Tjeneste.
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