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Arbejdernes Alderdomsforsikring

En orienterende Oversigt
af
Cand. jur. & polit. Cordt Trap.

Sﬂ:-l lenge den liberale Samfundslzre beherskede
Videnskaben, existerede der for denne intet socialt
Spoergsmaal; den betragtede det ideale Samfund som
en Sum af retligt ligestillede Individer og Samfunds-
magtens Maal var at tilintetgore alle retlice Uligheder.
Staten maatte holde sig flern fra enhver direkte Ind-
griben til Bedste for nogen Stand og dens Stilling til
en Opgave som Arbejdernes Forsikring mod de for-
skellige Farer, der truede deres vkonomiske Existens,
var derfor paa Forbaand givet: det var Arbejderne selv,
som ved frivillie Sammenslutning maatte lose Opgaven,
og Staten kunde i det hejeste bistaa med nyttige Op-
lysninger, t. Ex. lade affatte et Normalregnskab og ved
statistiske Undersegelser skaffe Dadelighedstabeller til-
veje, men enhver ufravigeliz Regel om tvungen Regn-
skabsafleggelse, om de indbetalte Summers Anbringelse,
var streengt taget et Skridt bort fra det rigtige Princip,
og om tvungen Forsikring eller Tilskud fra det Offent-
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lige kunde der aldeles ikke veere Tale. Som bekendt
er der i de to sidste Decennier sket et sterkt Omslag
saavel 1 Videnskaben som 1 den almindelige Menings
Opfattelse af Samfundet og Statens Opgaver med Hen-
syn til samme. Den moderne Videnskab anerkender
nu, at Staten som Samfundets naturlice Repriesentant
har en Pligt til, saa vidt muligt, at forbedre de lavere
stillede Samfundsklassers Livsvilkaar oz ved Bestem-
melsen af Statens Stilling til den enkelte Samfunds-
opgave deducerer den ikke Losningen ud af noget
enkelt Princip, men ved en Afvejning af alle Livs-
hensyn 1 Yorhold til deres smdelice Vard og Be-
tydning.

Hvad swerlig Sporgsmaalet om Arbejderforsikringen
angaar, bar den moderne okonomiske Udvikling gjort
dets Lesning i hej Grad paatriengende, fordi den sterke
nationale og internationale Arbejdsdeling i flere Ret-
ninger har gjort Arbejdernes Stilling usikker, paa samme
Tid som Arbejderne ved Lavenes Forsvinden wmistede
Institutioner, som delvis havde lest de herhen horende
Opoaver.

Et meegtigt Stod fremad lik Bevegelsen for Ar-
bejderforsikringen derved, at Fyrst Bismarek, som i sin
Opfattelse af Samfundet og Staten staar den moderne
socialpkonomiske Skole nar, resolut tog fat paa den social-
politiske Lovgivning. Ved hans mastige Avtoritet er det
ullerede lykkedes Tyskland at gennemfiore Love om Ar-
bejdernes Syge- og Ulykkesforsikring; andre Lande
have, sterkt paavirkede af det af Tyskland givne
Lxempel, enten gennemfort disse Grene af Arbejder-
forsikringen ecller ere i Ujeblikket beskaftizede dermed.

Spergsmaalet om Statens Stilling til Arbejdernes
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Alderdomsforsikring har maattet trasde noget i Bag-
grunden for de nzrmere liggende Opgaver, blandt andet
fordi det her drejede sig om et Forhold af en saa
uhyre social og ekonomisk Reekkevidde, at man forst
puskede at prove sine Krafter paa de mindre Opgaver,
for man vovede sig videre ud, og serlic ved Gennem-
forelsen af de andre Forsikringslove haabede at erhverve
et hetydeligt statistisk Materiale, hvis Tilstedevarelse
maatte danne en nedvendig Forudsstning for Spergs-
maalets Lesning.

Imidlertid viste det sig mere og mere, at Selv-
hjelpen, som overfor flere af de andre Grene af Ar-
bejderforsikringen havde udrettet noget virkeligt godt,
stod saa godt som magteslos overfor Alderdoms-
forsergelsen. Exempelviz skal jeg nmvne, at Selvhjelps-
foreningerne i England i 1879 i det hele til Arbejdernes
Understottelse udgave ea. 7,700,000 Pd. Sterl., men
heraf kun ca. 118,000 Pd. Sterl, til Alderdoms-
forsorgelse, at der 1 17 Aar fra 1864 ialt tegnedes ca.
12,000 Livrentepolicer gennem Posthusene og Starste-
parten af disse var sikkert ikke tegnet af Arbejdere.
Det anerkendes da ugsaa af de fleste, at Sperssmaalet
kreever en Lesning og i flere Lande har man allerede
gjort de indledende Skridt hertil.

I Tyskland var allerede i Trontalen af November
1881 en Ordning fra Statens Side af Arbejdernes Alder-
domsforsergelse stillet i Udsigt. »Ogsaa de«, hed def,
»som miste deres Arbejdsevne paa Grund af Alder
og Invaliditet, have overfor Samfundet Krav paa et
hejere Maal af statlig Hjzlp end det, som hidtil er

blevet dem til Del.« Begyndelsen til at indfri det heri
Nutionalgkonomivk Tideskelft. XXVIL 3
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udtalte Lefte har den tyske Regering gjort ved Offent-
liggorelsen 1 1887 af et Udkast til en Alderdoms-
forsoreelse for Arbejdere. Ifelge Grundtraekkene skal For-
sikringen omfatte saa vel industrielle som Landarbejdere,
Tyende samt Handelskommis'er og Leerlinge, forsaavidt
deres Indtmgter ikke overstige 2000 Mk., endelig Per-
soner, herende til tyske Skibes Besmtninger. Under-
stottelsen bestaar 1 Udbetalingen af en aarlig Rente og
indtraeder for Alderdomsforsorgelsens Vedkommende
med det fyldte 70de Aar, for Invalideforsorgelsen, naar
den Forsikrede ej lenger formaar at udfylde sin vante
Virksomhed oz hans Evner og IKrwmfter ej heller ere i
Stand til paa anden Maade at forskaffe ham et Belob,
svarende til Minimum af Invaliderenten. Denne udgor
120 Mk,, men stiger med 4 Mk, for hvert Aar, der er
ydet Bidrag udover det femtende; Aldersrenten er der-
imod altid 120 Mk.; Kvinderne nyde 2/, af den
Mendene lilkommende Understottelse.  Til Erhvervelse
af den fulde Rentenydelsesret krieves der Udredelse at
Bidrag 1 Lebet af et vist Antal Aar, som for Invalide-
renten foreslaas til 5, for Aldersrenten tii 30 Aar. Til
et Bidragsaar udkrieves der 300 Arbejdsdage 1 samme
Kalenderaar, saaledes at et Overskod af Arbejdsdage
fores over paa det neeste Aar. Selv om der ikke ydes Bi-
drag det fulde Arbejdsaar, finder dog ingen Afkortning
Sted, naar der fra tidligere Aur er opsparet et til-
streekkeligt Antal Overarbejdsdage eller der senere gores
Indbetalinger, tilstrelkelige til at dakke saavel Arbejds-
herrernes som Arbejdernes udfaldne Praemie med paa-
lpbne Renter. Opfylder den Forsikrede ikke disse
Betingelser, kobes der ham en Rente efter de i Tidernes
Lob gjorte Indskuds Forsikringsverdi, men uden Stats-
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tilskud. Rentenydelsesretten erhverves uden Hensyn til
Aarsagen til Arbejdsudygtigheden, naar den Forsikrede
ikke forswmtlig har tilfsjet sig denne eller paadraget sig
den under Slagsmaal eller ved Udsvaevelser. Midlerne
tilvejeskaffes af Riget, Arbejderne og Arbejdsherrerne
hver med 1/,, Midlerne til Administrationen der-
imod af de tvende sidste Faktorer, af hvilke
Arbejdsherrerne  tilbageholde Arbejdernes Andel ved
de regelmassice Lenningsbetalinger®).  Forsikringen
sker i det hele gennem de samme Institutioner som
Ulykkesforsikringen, altsaa navnlig gennem de fag-
lipe Forsikringsforbund®*), For de Arbejdere, som
ikke falde ind under Forsikringen mod Ulykkestilfeelde,
treede de videre Kommunalforbund eller Forbundstaterne
i Forsikringssamfundenes Sted, Der udkraeves Oprettelse
af swerlice Anstalter ved disse til Besergelse af Alder-
domsforsikringen. Der er sikret Arbejderne en ikke
ringe Indflydelse paa Forsikringssamfundenes Anlig-
gender. Foruden Swde i Voldgifteretierne have deres
Hepresentunter Adgang med fuld Stemmeret til Sam-
fundenes Generalforsamlinger.  Er en Beslutning ved-
taget mod “/, af Arbejderrepresentanternes Stemmer,
kunne disse indgaa til »das Reichsversicherungsamt«
med Besvaering,  Arbejderne valge Tillidsmaend, som

*} Arbejdernes og Arbejdsherrernes Pramier bercgnes efter
Deekningsprincipet, Staten derimod udreder hvert Aar sin
Andel i de ved Forsikringen foraarsagede Udgifter.

##) 5: Sammenslutninger af Arbejdsgivere i de samme eller med
Hensyn til Risikoen for Ulykkestilfzlde beslmgtede Erhvery
indenfor det tyske Rige eller i hvert Fald indenfor vide
territoriale Grenser stiftede med det Formaal at gennemfere
Arbejdernes Forsikring mod Ulykkestiifielde,

3-
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skulle afgive et Sken over Invaliditetsansegningerne.
Bestemmelsen om disse tilkommer den Anstalt, hvor
vedkommende sidst var forsikret, medens Omkostning-
erne fordeles paa de Anstalter, hvortil han 1 Tidernes
Lob har hert, i Forhold til de Pramier, han har ind-
betalt til dem. Opsparingen sker gennem Sparem:erker.
Hver Arbejder har en Bog, som Arbejdsherren har i
sit Vierge, og i hvilken han indkleber et saa stort De-
lob i Marker, som svarer til det for vedkommende
Arbejder opsparede Belob.  For at undgaa Misbrug
blive Markerne at kassere. Iir en Bog fuld, feres den
sammenlagte Sum al de indklmbede Mearkers Paalydende
over i en anden Bog, i hvilken de indkebte M:erker
for Fremtiden blive at indklebe.

Den med dette Udkast falzende swerdeles interessante
Betenkning udtaler, cfter af have berort de tforskellige
Forsikringers Forhold til hinanden, at de Arbejder-
forsikringen vedrorende socialphonomiske Opgaver ikke
ere afslottede med Alderdomsforsikrineen, som endnu
lader Spergsmaalet om Iinke- og  Bornelorsergelsen
ulpsl; det har veeret pedvendigt at gaa langsomt {rem
for at kunne danne sie et Skon over, om de forsikrings-
pligtize Erhvery kunne taale storre Byrder. Erhvervs-
samfundene ere formentliz de helligste Beerere af
Alderdomsforsikringen og ville ved denne nye Opgave
erholde et fastere Kit og mere Indhold. uden Tvivl ere
ogsan disse Samfund kaldede til at lose videre social-
politiske Opgaver, navnlig ssadanne, som have Betyd-
ning for desamme Personer, for hvilke Ulykkesforsikringen
gelder. Efter sin Natur udkraever Invalidefursikringen,
naar det geelder om at afgere, om en Person paa Ar-
Lejdsherrernes og sine Kammeraters DBekostning skal
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nyde Understottelse, Deltagernes Selvstyre. Praktiske
Grunde gjorde det umuligt at legege den enkeltes For-
tjeneste til Grund for Rentens Udmaaling, man maatte
indfere samme Understottelse for alle, Derimod ansaas
det for principielt rigtigt at udmaale Pramierne efter
den med Erhvervet forbundne Risiko; i modsat Fald
vilde man jo lade den ene Arbejder betale for den
anden; kun indtil de nsdvendige Erfaringer vare ind-
hostede, blev Bidraget ens for alle.  Der udtales en
Forventning om, at der paa Grund af den sterre Pris-
billighed paa Landet vil finde en Udvandring Sted dertil fra
Byerne, som kan danne en gavnlig Modveot mod
disses stigende Tiltrsekningskraft. Udgiften anslaas til
156 Millioner Mk. eller ¢. 13 Mk. aarlig i Preemie for
hver forsikret Person; dette udger pr. Dag mellem 4
vg 5 Pf. og deraf kommer paa den Forsikredes Del
hgjt regnet 2 Pf*)

*} Efter at dette Udkast har veret underkastet Forbundsrandets
Behandling, har den tyske Indenrigsminister nu i December
1888 i en noget mndret Skikkelse frembragt det for Rigs-
dagen, hvis store Flertal (det konservative, nationalliberale
og ultramontane Parti) har stillet sig meget gunstigt dertil,
medens Fremskridtspartict oz Soecialisterne have indtaget en
kolig Iloldning overfor Lovlorslaget. Afvigelserne fra det
oprindelige Forslag ligge navaliz i Rentens Besterimelse og
Forsikringens Organisation.  Hvad det ferste Punkt angaar,
foreslaas Understpttelsen fastsat efter den paa de forskellige
Steder almindelige Daglen. For det andet Punkts Ved-
kommende trade efter det nye Forslag Komwmunal-
forbundene i de faglige Korporationers Sted.  Ansggning om
Invalideanderstottelse sker til den lavere administrative
Embedsmand, som henviser Afgorelsen til Bestyrelsen for
vedkommends Forsikringsanstalt. Denne Bestyrelse bestaar
af en eller fere Embedsmand ved Kommunalforbundet eller
Forbundstaten enten alene eller, forsaavidt det ved Statut
for vedkommende Forsikringsanstalt er bestemt, i Forbindelse
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Jeg har ment at burde give et noget udfarligere
Uddrag af dette markelige Aktstykke, for at Laseren
kan danne sig et nogenlunde sammenhsengende Billede
af, hvorledes denne store Opgave kan tenkes og er
foreslaget lest, og fordi Forslaget, om end i mndret
Skikkelse, sandsynligvis vil komme til at danne Grund-
laget for Ordningen af Arbejdernes Alderdomsforsikring
1 Tyskland og derigennem faa indirekte Betydning for
Sagens fremtidize Skebne i Evropa.

Ogsaa i England, Liberalismens Hjemland, havde
Staten indtil for kort Tid siden kun gjort lidet for Ar-
bejdernes Alderdomsforsergelse. Ganske vist var det
Iykkedes Gladstone i 1864 at sette igennem, at Post-
husene kunde modtage Tegning paa Livrenter, men
denne var forbunden med saa mange Formaliteter og
underkastet saa mange Indskrenkninger, navnlig med
Hensyn til Rentens Sterrelse og Tiden for dens Tegning,
at Resultatet, som andetsteds anfort, kun blev ringe.
Ved en Lov af 1882 blev Ordningen vasentlig forbedret,

med Reprisentanter for Arbejlsgivere og Arbejdere, I
Tilfelde af Uenighed traffer Voldgiftsretten, i hvilken saa
vel Arbejdsgivere som Arbejdere ere reprmsenterede, Af-
gorelsen.  Som pverste Instans fungerer sdas Reichs-
versicherungsamte, hvis Afgorelse dog kun kan mskes, naar
der som Grund til Klagen angives en egentlig Retskrenkelse.
Foruden disse gennemgribende Forandringer skal jeg kun
anfare folgende Afvigelser fra Grundtrmekkene: Forsikrings-
pligten kan efter det nye Forslag ved Forbundsraadets Be-
slutning udvides til selvstendige Erhvervsdrivende, naar de
ikke regelmmssigt beskeftire 1 det mindste &n Person, Be-
grebet Arbejdsaar er forandret til 47 Bidragsuger, og endelig
beregnea Invaliderenten paa en anden Mnade, idet den efter
5 Aars Ventetid fastsmttes til 24 pCt. for dernzst gennem
15 Aar at stige med 4 °,,, gennem 20 Aar med 6 9, og
dernest med 8 %, aarligt til sit Maximum 50 pCt.
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Livrenten kunde variere fra 1 til 100 Pd. Sterl. og ind-
gaas fra det fyldte 5te Aar.

Indbetalingen kunde ske gennem det swrdeles be-
tydelige Antal Postsparebanker, der findes i Landet,
hvorved man tillige opnaaede en meget heldig For-
bindelse mellem de tvende Institutioner, idet Preemierne
til Livrenterne dwekkedes af de for den Forsikrede i
Postsparebanken indestaaende Belob, hvorfor Restancer
kun paadroges, naar dette var opbrugt. Tanken om en
egentlig fvungen Forsikring har derimod faorst fundet
videre Udbredelse i de senere Aar og Bevagelsen her-
for er saa ngje knyttet til Przsten Blackleys Navn, at
jeg maa give en kort Redegerelse for hans Lare. Denne
vaar ud fra, at Forsikring mod Sygdom og Alderdom
har knyttes neje sammen til én Institution. DMidlerne
til denne dobbelte Forsikring skulle tilvejebringes ved
Tvangshidrag fra hele Nationen i de unge Dage fra 18
til 21 Aar, den Alder, i hvilken den sterste Del af Be-
folkningen har naat sin fulde Arbejdsdygtighed. uden
at der samtidig hviler saa store Byrder paa den, som
senere i Livet. DBidragef swttes til 10 Pd. Sterl., som
skulle vzre indbetalte inden det fyldte 21de Aar; hvis
Belpbet til den Tid ikke er indgaaet, inddrives det efter
samme Regler som Skatterestancer. For Arbejderne
indeholdes disse Preemier af Arbejdsherrerne ved de
ugentlige Lonningsbetalinger med 1 sh. 3 d., indtil de
10 Pd. Sterl. ere dekkede. Sygehjelpen foreslaas til 8
sh., Aldersrenten, der indtraeder med det fyldte 70de
Aar, til 4 sh, ugentlig. Medens Bidragspligten omfatter
alle, tilkommer Sygeunderststtelsen kun dem, som ar-
bejde i andres Tjeneste, og det forventes, at kun de,
som virkelig treenger til Alderdomsunderstattelsen, ville
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leegee Beslag derpaa. Herved i Forbindelse med, at de
indbetalte Prsemier paa Grund af det tidlige Tidspunkt
for deres Erleggelse have en meget hsj Forsikrings-
vaerdi, er det muligt at sette Afgifterne saa lavt. Den
neje Sammenslutning mellem Syge- og Alderdoms-
understottelse anbefales derved, at Arbejderne i de for
Sundheden skadelige Irhverv navnliz i de store Fa-
brikker ville laegge sterkt Beslag paa Sygebjelpen,
medens de paa den anden Side paa Grund af en tidlig
Ded kun ville faa ringe Brug for Alderdomsunder-
stottelsen, medens Landarhejderne ville veere akkurat 1
det omvendte Tilfelde, saaledes at en Udjevning at
Risikoen finder Sted. I mange Tilfrelde gaa Syge- og
Alderdomsunderstattelsen ogsaa umerkeligt over i hin-
anden.  Blackley virkede ulbratlelig for demne Plan
gennem Skrift og Tale; — i Lighed med the anticorn law
leagne har der dannet sig en Forening, som teller Med-
lemmer blandt alle Samfundsklasser, med det Maal at
virke for Sagens Realisation. I 1885 nedsatte Parla-
mentet, veesentligh paavirket af Dlackleys Energi, en
Kommission for at tage Speorgsmaalet under Over-
vejelse, og denne afeav i 1887 sin Betznkning. Der
hevede sig ganske vist adskillige Stemmer mod For-
sikringstvangen overhovedet, Flertallet derimod stillede
sig vel tilbageholdende overfor Tanken om at anvende
Tvang overfor Sygeforsikringen, men havde derimod
intet prineipielt at indvende mod Tvang til Alderdoms-
forsikring ; den anbefalede dog at afvente Fulkestemningens
videre Udvikling og neje at felge Begivenhedernes Gang
i Tyskland.

I Italien har Regeringen gentagne Gange frem-
lagt Forslag til Arbejdernes Alderdomsforsergelse. Det
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sidste gik ud paa, at denne skulde overtages af Spare-
bankerne, der skulde tilskyde en Sum til Dannelsen af
et Reservefond, ligesom ogsaa Staten skulde skyde til i
Forhold til de af de Forsikrede gjorte Indbetalinger.
Som det frempaar af det ovenanforte, er det forst
i de senere Aar, at Tanken om Statens Indgriben til
Bedste for Arbejdernes Alderdomsforsikring har fert til
Fremseattelsen af positive Forslag. Frankrig er det
Land, hvor Principet Statshjelp forst er bragt til An-
vendelse med Hensyn til Ubemidledes Alderdoms-
forsergelse. 1 Aarene 1847—50 var denne Sag gen-
tagne Gange Genstand for livlige Forhandlinger i de
lovgivende Forsamlinger og der udfmgtedes heeftige
Kampe om Forsikringsfrihed eller -tvang og om Bi-
dragenes Tilvejebringelse udelukkende af de Forsikrede
selv eller ved Tilskud fra Staten eller Arbejdsgiverne.
Resultatet af disse Forhandlinger blev Oprettelsen i
1850 af »caisse de retraite pour la vieillesses. hvor en-
hver kunde erhverve sig Aldersrenter paa indtil 600
Fres. med en Begyndelsestermin mellem det 50de og
60de Aar. Indtradelsen var fri og der var ganske vist
tilstaaet Kassen Begunstigelser, saaledes Stempelfrihed,
men intet direkte Statstilskud. Ved en Lov af 1886
er Anstaltens Forhold paa ny blevne ordnede, Maximum
for Livrentens Storrelse fasfslaaet til 120 Fres,, men
Anstalten er dog endnu baseret paa Frivillighedens og
Selvhjelpens Princip. Derimod er der under en anden
Form brudt med det sidste. 1 Aaret 1852 skankede
Napoleon Hjmlpekasserne en Dotation paa 10 Millioner
Fres., og fire Aar senere bestemtes det, at der af
Renterne heraf skulde anvendes 200,000 Fres. som Til-
skud til de Hjwlpeforeninger, der anvendte en Del af
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deres Reservefond til Indkeb af Livrenter for Med-
lemmer. Det var Tanken at skabe en stadig vozende
Fond, idet kun Renterne skulde anvendes til Under-
stottelse. Foruden extraordinmre Tilskud blev Statens
regelmaessige  Bidrag foreget til 300,000 Fres. og
Fondens Formue var i 1881 voxet til 40 DMillioner
Fres., medens de udbetalte Renter udgjorde c. 500,000
Franes.

Ogsaa i Danmark er der gjort Forslag om
en Ordning fra Statens Side af Arbejdernes Alderdoms-
forsorgelse. Flertallet i den til Undersegelse af Ar-
hejderforholdene i1 1873 nedsatte Iommission foreslog
saaledes Oprettelsen af en Livsforsikringsanstalt for
Ubemidlede med et Tilskud fra Statens Side af 75 pCt.,
fra Kommunen af 25 pCt. af Interessenternes egel Ind-
sknd. Medens Flertallet stod paa Forsikringsfrihedens
GGrund, tog et Mindretal Ordet for Tvang som uund-
gaaeliet nodvendig til Spergsmaalets Losning. Regeringen
har senere taget Sagen 1 sin Haand, idet den i Sam-
lingen 1883 —84 forelagde IFolketinget Forslag til en
Alderdomsforsargelse for Ubemidlede®), der atter frem-
kom iSamlingen 1884—85, og i den noget ®ndrede Skik-
kelse, hvori Forslaget nu forelaa, gik det i det vasentlige
ud paa, at der opretledes en 1 Forbindelse med Livs-
forsikringsanstalten af 1871 stasende Forsikringskasse
for Ubemidlede, o: saadanne, for hvem Sikringen i deres
Alderdom af en Indtegt paa indtil 300 Kroner kan viere
af veesentlig Betydning. Enhver Ubemidlet, Mand og
Kvinde, paa imellem 18 og 45 Aar, skulde kunne ind-
betale Praemier til denne Anstalt, saa vel i frie, som

*) Jfr. Nationalgkonomisk Tidsskrift, 1884,
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periodiske Bidrag. Disse med Tilleg af Renter og
Rentes Renter, beregnede efter 2 pCt.s halvaarlig Rente-
fod, skulde i Forening med et Tilskud fra Statens Side,
udgarende 82 pCt. af det, som var indskudt i Ved-
kommendes 19de Aar med 2 pCts Aftagen for hvert
Aar, Indskudet skete senere, anvendes til Indkeb af en
Livrente efter det fyldte 55de Aar. Anstalten skulde afgore,
om den Forsikringssagende kunde anses for ubemidlet efter
de af ham selv fremlagte Devisligheder og Oplysninger,
indhentede hos Hjemkommunens Bestyrelse. Til Dak-
ning af de Udgifter, Staten paadrog sig ved sine Til-
skud, foresloges anvist et Belab paa 2 Millioner Kroner;
ved Siden heraf skulde den hwere Udgifterne ved An-
staltens Organisation og Administration, Belebene hertil -
skulde optages paa de aarlige Finanslove. Forslaget blev,
gsom bekendt, ikke gennemfort.

Efter denne korte Redegerelse for, hvad der i vort
eget og nogle af de sterre Lande 1 Evropa er foretaget
fra Statens Side til Gennemforelse af en Alderdoms-
forsikring for Arbejdere, skal jeg i Korthed nawne,
hvilke Principer, der navnlig vil blive Spergsmaal om
at bringe til Anvendelse ved Sagens fremtidige Ordring.
Der kan imidlertid her kun blive Tale om en Orientering,
ej om en indgaaende Dreftelse, end mindre om en
endelic Dom. Kampen vil navnliz komme til at staa
om felgende Hovedprineiper: hvilke Personer skal For-
sikringen omfatte? hvilke Faktorer skulle deltage i Til-
vejebringelsen af de fornedne Midler, og ber denne ske
efter Lignings- eller Deekningsprincipet? skal der vere
Tvang eller Frihed? skal Alderdomsforsikringen ordnes
for sig eller i Forbindelse med andre Forsikringsgrene ?
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hvorledes skal den organiseres? hvilken er den heldigste
Form for Understottelsen? og hvor stor skal den vaere?

Den Kreds af Personer, Forsikringen skal omfatte,
kan tenkes trukket snevrere eller videre; den kan tenkes
kun at omfatte den egentlige Arbejderklasse, o: Personer,
som mod Lon udfere legemligt Arbejde iandres Tjeneste,
eller overhovedet Personer, som mod et ringe Vederlag
arbejde for andres Regning, eller den kan udstraekkes
til alle Ubemidlede. For at indskrznke Forsikringen til
Arbejderklassen anfores der, at det ejendommelige ved
den moderne gkonomiske Udvikling netop bestaar deri,
at Produktionsmidlerne med Statsmagtens Billigelse
samles paa forholdsvis faa Hamnder, og det farst er i
Forholdet mellem Arbejdsherre og Arbejder, at Spergs-
maalet om en retferdiz Fordeling af Produktions-
provenuet kommer frem, i hvilken der kan vare Sporgs-
maal om Berettigelsen for Staten af at gribe regulerende
ind. Ganske vist kunne andre Personer trange lige saa
haardt; men saadanne ville findes under enhver Sam-
fundsordning og deres Trang maa 1 s®rdeles mange
Tilfaelde skrives paa deres egen Kappe. Dertil kommer,
at Grunden, hvorfor Staten maa gribe regulerende ind
i Arbejderforsikringen, ikke alene maa seges i Ar-
bejdernes okonomiske Uformuenhed, men tillige i deres
Mangel paa Forudseenhed, hvorimod Omsorgen for
Fremtiden er langt mere udviklet hos den literzre Ar-
bejder eller lille selvstiendige Neringsdrivende, som,
pkonomisk set, er lige stillet med Arbejderen. Endelig
er Arbejderforsikringen lettere gennemforlig, da Preemie-
betalingen i hej Grad bliver lettet derved, at man kan
holde sig til Arbejdsgiveren, som man atter henviser til
at soge sig betalt ved Indeholdelsen af Arbejderens An-
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del ved de regelmassige Lonningshetalinger, — Lige over-
for det forste Rasonnement maa det imidlertid gores
gaxldende, at det afgerende for, om Staten ber ststte
Individet i dets Bestrazbelse for at sikre sin Alderdom
ber vare, om dets skonomiske Stilling er saaledes, at
det ikke med Billighed kan kraves, at det selv skal til-
vejebringe hele det dertil fornedne Belob; alle pkonomisk
lige stillede Personer maa derfor have samme Krav paa
Understattelse uden Hensyn til den dybere Aarsag fil
deres Trang. Vanskeligheden ligger imidlertid i at af-
gore, naar selvsteendige Personer traenge til Hjzlp uden-
fra, idet deres Indtmgter meget vanskeligere lade sig
konstatere end tjenende Personers, Man har i1 saa Hen-
seende foreslaaet at treffe Afzorelsen efter visse ydre
Kendemeerker, som skulde afgive en paalidelig Maaler
for vedkommendes Formuesomstendigheder; Flertallef i
Arbejderkommissionen foreslog saaledes at traeffe Graensen
efter, om Vedkommende holdt Tyende eller benytlede
anden fast Medhjelp. Det forekommer mig korrektere,
at lade Indtegten, hvorefter Indkomst og Formue og
Lejlighedsskatter beregnes, maaske i Forbindelse med
andre Momenter, saaledes Familiens Sterrelse, vere det
afgerende. Fulgte man Arbejderkommissionens Forslag,
vilde. uden Tvivl mange Personer nyde godt af Til-
skudet, som ikke kunde siges at trsenge dertil. At de
selvstentlige Personer som oftest ere mere forndseende
end Arbejderne, er ganske sandi, men dette kan kun
fore til, at Tvang, hvis en saadan anses for nedvendig
for Arbejderne, ikke er det her, men ikke, at det Offent-
lige ikke skulde traede hjzlpende til.

Ved Midlernes Tilvejebringelse maa forskellige Faktorer
virke sammen, Forst og fremmest maa Arbejderne selvskyde
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til, fordi Pligten til at yde vanskeligt kan skilles fra Retten
til Medvirkning ved Forholdets Ordning, vg den bedste
(Garanti for, at denne sker i Arbejderens Interesse ligger
deri, at han har Lejliched til at lade sin Stemme here
og kaste den i Vemgtskaalen ved den endelige Afgorelse;
— fordi det vil hejune hans Selvfelelse oz vekke hans
Ansvar, naar han har veret med til at bygge sin egen
Fremtid op; — fordi det vilde slappe hans Felelse af
Pligt til, saa vidt muligt, at sorge for sig selv, naar
han modtog Understettelsen udelukkende som Gave, og
fordi den offentlige Mening let vilde stemple en saadan
som Fattighjelp og i Lengden nappe undlade ab drage
Konsekvenserne heraf, og endelig fordi de Dyrder, en
tilfredsstillende Ordning af denne Sag vil medfere,
ere saa store, at der maa mange Skuldre til at
beere dem.

Arbejdsherrernes IPligt til at bidrage kan grundes
paa, at deres Fortjeneste skriver sig fra Arbejdernes
Virksomhed, og at de derfor fremfor andre Samfunds-
klasser have en Pligt til at serge for Arbejderne. Dette
Rasonnement kan naturlipvis have sin Berettigelse, men
det kan dog i mange Tilfzlde fere til uheldige Resul-
tater, naar den lille Haandvierker t. Ex. maa bidrage
mere end den rige Lege eller Rentier. De, som have fore-
slaaet at lmgge en Del af Bidragspligten over paa Ar-
bejdsherrerne, have derfor s®rligt begrundet dette wved,
at Produktionsomkostningerne for en Vare skulle vare
bestemte saaledes, at der deraf kan udredes en Arbejds-
lon, stor nok til at betale Pramier til Arbejdernes
Alderdomsforsikring, at man ved at paalmgge Arbejds-
herrerne en Bidragspligt skaffer Arbejderen et kuunstigt
Tillzg til hans Len, bestemt til at anvendes i det
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n@vnte Gjemed, og at man tvinger Arbejdsgiveren til at
spge sig dette sammen med de pvrige Produktions-
omkostninger dekket i Produkternes Pris. En saadan
Overveltning kan godt tenkes, men der er ganske vist
en Mulighed for, at Belabet i ‘Forvejen vil blive af-
draget i Arbejdslennen og 1 de store Fabrikvirksom-
heder, som arbejde under Trykket af en steerk inter-
national Konkurrence, vil dette sikkert ske, naar det
ikke lykkes gennem internationale Aftaler af sikre en
nogenlunde ensartet Arbejderforsikringslovegivning. Ef
Moment, som derimod taler til Fordel for Arbejds-
herrernes Pligt til at bidrage til deres Arbejderes
Understottelse i Alderdom og i endnu i hejere Grad i
Ulykkestilfeelde, er Hensynet til den forskellige Risiko.
Alle ere enige i, at Arbejderne ikke ere i Stand til
fuldt ud at vurdere denne ved Valget af Erhverv, saa-
ledes at den ikke finder tilstrakkeligt Udtryk 1 Arbejds-
lgnnens Hejde. En Udjaevning ved sterre Bidragspligt
for de Arbejdsgivere, hvis Erhverv er forbundet med
storre Risiko, vil derfor veere i Overensstemmelse med
Retferdighedens Fordringer or en Overvaltning paa
Produkternes Pris lettere kunne ske, da en Udjevning
af Tilstromningen mellem de produktive Erhverv ind-
byrdes vil ske hurtigere end mellem disse og dermed i
social Henseende Deslzgtede Livsstillinger, Da der
saaledes 1 alt Fald er en Mulighed for, at Arbejds-
giveren virkelig kommer til at bzre de Pramier, han
udreder, indtil han forstaar at gore sig betalt i Produk-
tionsprovenuet, og da det vil veere af Betydning for det
gode Forhold mellem Arbejder og Arbejdsgiver, at den
sidste ogsaa yder sit Bidrag, tror jeg det kan vare
heldigt at drage ham ind i de Bidragydendes Kreds,
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medens Hovedveegten efter mit Skon dog maa l=gges
paa andre Fakiorers Bidragspligt.

Det er videre naturligt, at Staten trader hjmlpende
til. For saa vidt man i Overensstemmelse med den
moderne socialgkonomiske Opfattelse af Samfundet
anerkender en Pligt for dette til, saa vidt muligt, at
forbedre de arbejdende Klassers okonomiske Existens-
betingelser, staar Staten som dets naturlige Reprasentant
ved Realisationen af denne Opgave; ved Siden heraf er
en roliz Udvikling af det sociale Spergsmnel i hej Grad
en Samfundsinteresse, og DMidler, som direkte eller
indirekte bidrage til at sikre denne, have lige Interesse
for alle Statsborgere og ber derfor i det mindste delvis
udredes af dem alle. Som fjerde Faktor ber Kom-
munerne medvirke, fordi Alderdomsforsikringen historisk
har udviklet sig til at paahvile dem, som ved den nye
Ordning efter stor Maalestok vil blive befriet for deres
Fattighyrder, der delvis ere sunkne ned til at blive
Grundbyrder og som saadanne ere et medvirkende Mo-
ment 1 Ejendommenes Pris.

T'orskellen mellem Daknings- og Ligningsprincipet
ligger deri, at medens Preemicrne efter det forste ud-
maales saaledes, at de kunne dekke Livrenternes For-
sikringsveerdi, opkraves de efter det sidste kun med saa
store Beleb, at de lohende Udgifter deraf kunne afholdes.
Medens Preemierne efter det ferste strax udredes i deres
fulde Hejde for ikke senere at modtage nogen Tilvaext,
ere de efter det sidstnmvnte i Begyndelsen ganske smaa
for suksessive at voxe, indtil det Punkt er naat, da
Afgangen af de forsikringsnydende Personer svarer ftil
Tilgangen. Det fremh®ves fra den ene Side, at
Industrien paa sidstnsevote Maade bedre vil kunne
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akkomodere sig efter Forholdene, at en Overvaeltning paa
Produktionsprovenuet lettere vil finde Sted, naar de
fulde Byrder forst naas paa en Tid, da Tilstremningen
alt i lengere Tid har kunnet reguleres med de stigende
Afoifter for (e, ligesom det ikke vil vere uden Be-
taenkelighed, at unddrage den nationale Produktion de
store Kapitaler, som der efter Deakningssystemet op-
spares i Aarenes Lob. Tilhengerne af det sidstneevnte
ogre paa den anden Side gmldende, at det er en Uret-
feerdighed at lwesse Nutidens Byrder over paa Fremtidens
Skuldre, idet hver Tid faar nye Opgaver, som den maa
ofre alle sine Krwmfter uden at trykkes af for mange
Forpligtelser fra Fortiden. Desuden er det langt
heldigere strax at komme paa det Rene med TFor-
holdene, som de ere, i Stedet for gennem ef meget
langt Tidsrum at se Byrderne voxe, hvorved Forholdene
forst sent ville falde i Ro. Endelig svares der, at de
indgagede Kapitaler paa ingen Maade ligge dode hen
men frugthargeres paa forskellig Maade, oz at man jo
ikke er henvist til udelukkende at anbringe dem i Stats-
og Kommuneoblicationer, men ogsaa kan have for @je
at skaffe dem en sikker Anvendelse i faste Ejendomme
(t. Ex. ved Keb af Kreditforeningsobligationer).

Bor der wveelges Irihed eller Tvang? Den sidste
er et Indgreb i den Side af den personlige Frihed, som
bestaar i Retten til at anvende sine Indtegter, som
man vil, og som saadant et Onde. Det fremhaeves med
fuld Ret, at det virker i he] Grad nedbrydende paa en
Persons Energi og Lyst til at serge for sin egen Frem-
tid, naar det Maal, hvori dette sker, er givet ved ydre
Forskrifter og intet overlades hans egen Forsynlighed,

der sikres ganske vist alle et vist Minimum, men Mulig-
Wationalpkonomisk Tidsskrift. XX VIL 4
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heden for og Interessen i at hzve sig op over dette,
formindskes. Det gores galdende, at en Tvang til For-
sikring let vil kunmne forhindre Arbejderen fra at an-
vende sit lille Overskud paa anden Maade, f. Ex. til Kob
af et Hus med lidt Jord, en lille Forretning eller
lignende, som dels kan have storre Betydning for ham
selv, dels ogsaa vil komme de Efterlevende til Gode.
Naar der til Trods for disse vmgtige Grunde kan blive
Spergsmaal om Bereftigelsen af at anvende Tvang er
Grunden denne, at den frie Udvikling aldeles ikke har
forstaaet at magte denne Forsikringsgren. ab der 1 et
aldeles overveeldende Antal Tilfselde ikke er Tale om ct
Valg mellem fri og tvungen PForsikring, men mellem
den sidste og Fattigvesenet. Afgorelsen er meget
vanskelig, paa den ene Side staar Hensynet fil hurtigt
at opnaa et tilfredsstillende Resultat gennem en hen-
sigtsmeessig  Alderdomsunderstattelse for samtlige Ar-
bejdere, som delvis kunde overflodiggore den ned-
vierdigende Fattighjelp, paa den anden Side den frie
Forsikrings langsomme, men sikrere opdragende Bﬁltjfd-
ning, Det maa ikke overses, at der i de store Tilskud
fra andre Faktorer vilde ligge en steerk Opfordring for
Arbejderen til at forsikre. saa det vilde vare meget
urigtigt at slutfe fra de nuverende Resultater til dem,
som kunde naas under et heldigt Priemiesystem. 3lan
behaver imidlertid ikke at opstille et »Enten—Eller<,
man kunde meget vel i Tilslutning til den Blackleyske
Plan ved Forsikringstvang i et kort Tidsrum i den unge
Alder give Stedet til et Onske for Arbejderen om at
sikre gin Fremtid, saaledes at Valget senere skulde staa
den Forsikrede frit, idet dog de andre medvirkende
Faktorer skulde vedblive med deres Tilskud, 1 Fald Ar-
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bejderen valgte at betale regelmassige Preemier, et
Standpunkt, som fandt Forsvarere i Arbejderkommis-
sionen. En saadan kortere Tvang vilde kun have faa
Betenkeligheder imod sig, og man kunde muligh opnaa
betydelige Resultater uden at odelwegge det i Fribeden
levende Initiativ. Paa denne Maade vilde man tillige
opnaa at danne de faste Rammer, uden hvilke gen-
sidige Forsikringsforbund, hvis saadanne anses for den
heldigste Form for Arbejderforsikringen, ikke kunne
virke med Held. I nmr Forbindelse hermed staar
Spergsmaalet, om den Forsikrede bar have Ret til at
udtage de indskudte Kapitaler. Flertallet i Arbejder-
kommissionen, som gik ud fra, at det navnlig var iden
yngre og @ldre Alder, at Fristelsen til at udtage Belsbet
var stmrkest, foreslog, at dette ikke skulde kunne ske
for det 2bde og efter det 50de Aar; da Hovedsyns-
punktet ber vere, at Udtagelse vil kunne finde Sted,
hvor de opsparede Penge ved den Anvendelse, de er-
holde, give lize saa stor eller sterre Betrygmelse for
Vedkommendes Fremtid, maatte Afgerelsen kunne bero
paa, om dette efter Omstaendighederne kunde siges at
vare Tilfelde, I saa Fald vilde der nappe vare Grund
til fuldt ud at lade de evrige bidragende Faktorers Til-
skud bortfalde, som det til Forebyogelse af Misbrog
var foreslaaet af Arbejderkommissionen. Det maatte
viere vedkommende Forsikringskasses Bestyrelse, som
tog den endelige Bestemmelse, og det vilde nappe vere
rigtigt at binde den til ufravigelige Regler, om end visse
Anbringelsesmaader, t. Ex. Keb af et Sted med Jord,
fortrinsvis maatte begunstiges.

Skal Arbejdernes Alderdomsforsikring ordmes for

siz eller i Forbindelse med andre Forsikringserene?
4%
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Nogle have foreslaaet at sammenkoble den med Syge-
forsikringen.  Dette vil imidlertid neeppe viere heldigt,
idet den frie Udvikline har skabt et stort Antal som
oftest lokale Sygekasser, som frembyde gode Betineelser
for at lese Sygeforsikringsopgaven, idet Medlemmernes
noje indbyrdes Kendskab yder den bedste Garanti mod
Simulation. Da Selvhjelpen her har skabt et stort
Antal livskraftice Iasser, vilde det have overvejende
Betankeligheder at skwoere Roden over paa hele denne
Bevaegelse ved Indforelse af tvungne Institutioner; det
Offentliges Hjeelp, hvis en saadan anses for rigtig, vil
ved at knyttes til de bestanende Foreninger give disse
yderligere Vind i Sejlene, men disse ere derimod meget
daarligt skikkede til at paatage sig Alderdomsforsik-
ringen, fordi saadanne Foreninger ikke eje Betingelserne
for ngjagtize Priemieberegninger, og fordi den storre
Risiko maa fordeles paa et sterre Antal Medlemmer,
ligesom selv mindre Bopelsforandrineer kunne bhringe
den Forsikrede i Forbindelse med nye Kasser. hvilket
enten vilde nedvendiggere et meget indviklet Mellem-
vegmingsforhold  eller udsmtte Vedkemmende for ot
miste sin Adgang til Alderdomsunderstotfclse, hvilket
her vilde veere af ulige storre Betydning end ved Syge-
forsikringen. Derimod synes det naturligt, som man
har foreslaaet 1 Tyskland, at forbinde Alderdoms- og
Invalideforsikringen. Det gwlder om at begraense den
foreliggende Opgave saaledes, at den bliver okonomisk
gennemforlig, og man vil derfor blive nodsaget til ikke
at smtte Aldersgreensen for lav., I Tyskland er den
foreslaaet til 70 Aar, en Alder, de ferreste Arbejdere
ville naa; smettes den til 65 Aar, er den endnu hej oz
i et stort Antal Tilfeelde wvil Arbejdskraften allercie
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veere widfomt fidligere og Invaliderenten maatte traede
supplerende til. I disse Tilfeelde henlmgges de tvende
Understottelser, som i det hele have samme Karakter
og som oftest ere bestemte til at glide umemrkeligt over
i hinanden, naturligt til samme Institution.

Ogsaa Ulykkesforsikringen, tror jeg, vil kunne for-
enes med Alderdoms- og Invalideforsikringen. Muligt,
at visse Sider af Virksomheden, saaledes Bestemmelsen
af Understattelsens Indtradelse, vil kreve forskellige
Regler, hele det administrative Apparat maa de for-
skellige Forsikringer kunne have tilfzelles.

Forsikringen kan tmnkes organiseret paa forskellig
Maade, den kan overlades den frie Konkurrence og
ske genmem private Forsikringsanstalter eller gennem
offentlize Stats- eller Kommuneanstalter eller endelig
ved gensidige Forsikringsforbund, der atter kunne
teenkes som Fagsammenslutuinger med vide territoriale
Grenser eller omfattende samtlige Fae med snavrere
Graenser.

Fra de private Forsikringsanstalter kan man imid-
lertid se bort; de Fordele, de frembyde, veje let, Mang-
lerne ere serdeles folelice. Valget vil saaledes komme
til at staa mellem offentlige Anstalter og gensidige
Forsikringsforbund, Ved Valget af Organisationsform
frembyder der sig forst en Rakke af Hensyn, der er en
Betingelse for, at Maskineriet kan virke saa energiskt,
simpelt og billiet som muligt. Til at fyldestgere disse
har Staten delvis gode Betingelser. En af de vigtigste
Forudsztninger for Forsikringens Held vil vaere de For-
sikredes wubetingede Tillid til dens Solvens, og herfor
frembyder Staten de bedste Garantier. Forsikringens
heldige Gennemforelse betinges endvidere af en Med-
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virken fra saa mange offentlige Avtoriteter, at den
storste Enhed og FEnergi sikres derved, at alle Traade
lobe sammen 1 én Haand., Alle Statsborgeres Forening
i ¢t Forsikringssamfund vil bortrydde alle Vanskelig-
heder med Hensyn til Forandring af Bopal eller Er-
hverv. Ved Siden heraf kan det navnes som en be-
tydelig Fordel, at Staten ved at udfere den hele Forsikring
vil kunne tilvejebringe det storste og mest systematiske
statistiske Materiale. Hvad Udgifterne angaar, vil en
Del kunne spares ved en pkonomisk Benyttelse af de
alt existerende Statsinstitutioner, og Bestyrelsen af de
indbragte Midler vil kunne besorges paa Dbilligste
Maade, medens paa den anden Side den store Cen-
tralisation paa andre Punkter vil forege Arbejdet og
Omkostningerne.

Som det vigtigste Argument for Statens Over-
tagelse af Arbejderforsikringen anferes det fra en vis
Side, at da der jo ved Gennemfoerelsen af Alderdoms-
forsikringen i det hele er Spergsmaal om en Udligning
af Samfundsulighederne, ber der heller ikke slavisk
holdes fast ved det rent privat-skonomiske Synspunki,
at Premierne skulle udmaales efter Risikoen, men en
Udligning mellem Arbejderne vil kunne finde Sted, og
til at udfere denne vil Staten vere bedst egnet. For
dem, som ikke dele dette Synspunkt, vil der jo her
licge en Fare, som kan blive en Grund mod Stats-
forsikringen. Som det vil fremgaa at det anfprte, kan
meget tale for en Statsforsikring, men en heldig Gennem-
forelse af Alderdoms- og Invalideforsikringen stiller
imidlertid andre Fordringer til Forsikringens Organisa-
tion, som daarligt ville kunne forenes med en Stats-
forsikringsanstalt. Det vil saaledes navnlig veere af den
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allersterste Betydning, at Foreningen organiseres saa-
ledes, at den frembyder den sterste Sikkerhed for, at
de rette Afgorelser ftreeffes om, naar en Person har
mistet sin Arbejdsevne og som Falge heraf tildels paa
sine Kammeraters Bekostning skal nyde Invalidennder-
stottelse. For det andet maa det ikke glemmes, at det
ved Gennemforelsen af en saa stor SBamfundsopgave
ikke alene galder om at sikre Arbejderne taalelige
materielle Vilkaar, men tillige, saa vidt muligt, give
Stadet til en yderlicere Arbejden fremad, men hertil
vil det vaere nedvendigt, at @jet holdes aabent for, at
denne Opgave 1 det mindste delvis leses ved Ar-
bejdernes ezen Hjzlp, noget, som det er saa meget
nedvendigere at gere opmerksom paa, som Indbetalings-
maaden, gennem Arbejdsgiverne ved Indeholdelse i
Lonningerne, hvor Arbejderen altsaa aldrie har vaeret
i Besiddelse af de Belsb, han selv liegger til, er vel
skikket til at lade den Forsikrede glemme det virkelige
Forhold. Bedst naas begge de nmvnte Formaal derved,
at det bliver Mwend, wvalgte af Arbejdere for mindre
Kredse, t. Ex. faldende sammen med Kommunerne,
som i Forbindelse med Repraesentanter for Arbejds-
eivere faa den afgerende Indflydelse paa Invaliditets-
erkleringen, og at dette Hverv ikke forbindes med andre
Tillidshverv. At forbinde en saadan Organisation med
en Statsanstalt, vilde imidlertid meget vanskeligt kunne
lade sig gore. Som Gennemgangsled fra Staten til de
censidige Forsikringsforbund staa Kommunerne eller
Kommunalforbundene., Ved Siden af Hensynet til at
have swmrlige Reprasentanter for Arbejderforsikringen
ville ogsaa andre Forhold, saaledes navnlic Kommunernes
Interesse i at reducere Fattigforsprgelsen saa meget
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som muligt, gere Kommunerne uskikkede til at vare
Forsikringens Berere.  Hertil kommer en Rmkke af
praktiske Grunde. Kommunen danner ikke et til-
straekkeligh  bredt Grundlag til at udligne Risikoen,
Administrationsudgifterne vilde paa Grund af Forsik-
ringsanstalternes store Antal Dblive uforholdsmassiet
store og det vilde blive umuligt at finde det tilstraekke-
lige Antal Maend med forneden Indsigt i Assurancens
Teknik. Forsikringens Gennemforelse vilde let blive i
hoj Grad uensartet og navnlig vilde der idelig finde
Overgange Sted fra det ene Samfund til det andet.
Kommunalforbundene, som Forsikringens [amrere, vilde
langt fra 1 samme Grad lide under de ved de
isolerede Kommuner paapegede Mangler; men knytter
man Forsikringen ngje sammen med Forbundenes avrige
Administration, vilde man vanskeligt hertil kunne
koytte Tordelene ved de Forsikredes egem Deltagelse.
Denne kan forst fuldt ud komme til sin Ret ved de
gensidige Forsikringsforbund. Men ved disse vil der da
atter blive at treeffe Valg mellem Forbund, kun om-
fattende et eller nogle cnkelte beslegtede Erhverv inden-
for meget vide Graznser eller Forbund omfattende
samtlige Fag, men da indenfor snesevrere terriforiale
Grenser. De sidste frembyde store praktiske Fordele,
Administrationen bliver billigere, Arbejdernes Deltagelse
lettere, fordi Afstandene formindskes, Forsikringen
kommer til at hvile paa et bredere Grundlag, paa
samme Tid som man dog meget vel kan klassificere
Bidragene efter Fareklasser, det bliver endelig lettere
at finde Personer, skikkede til at beklsde de forskellige
Aresfunktioner, idet disses Tal indskrenkes. Naar man
i Tyskland i Udkastet til en Alderdomsforsikring for
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Arbejdere har foreslaaet Fagsammenslutninger, har man
sikkert veeret ledet af Hensynef til at styrke de allerede
ved Ulykkesforsikringsloven skabte Organismer, byggede
paa den ved fwelles Livsvirksomhed skabte Solidaritets-
folelse, som vilde faa et megtigt Sted fremad ved Be-
vidstheden om Lesningen i Feellesskab af en betydnings-
fuld Samfundsopgave. Disse Iagsammenslutninger
tillz2geer man fra en vis Side en meget stor Betydning
til Losningen af det sociale Spergsmaal. At dette har
veeret Tanken, udtales ogsaa udtrykkeligt i Betenk-
ningen. Det er ikke her Stedet at drefte dette betyd-
ningsfulde Spergsmaal, jeg skal blot hentyde til det
betenkelice i at lade et Forsikringen uvedkommende
Hensyn spille en dominerende Rolle ved Valget af
Organisationsformen, og erkendes det, at det Apparat,
gsom ssttes 1 Scene for at lese Forsikringssagen, er for
stort, vil det maaske netop ikke gavne Ideen om den
faglige Bammenslutning mellem Arhbejdsgivere og Ar-
hejdere, at den knyttes saa neje sammen med Arbejder-
forsikringen. Velger man gensidige Sammenslutninger
mellem samflige Arbejdere og Arbejdsgivere indenfor
noget snevrere Greenser, vilde der jo ogsaa opnaas et
Samarbejde, som kunde vzre af Betydning, Det gores
endvidere gmldende, at der er saa meget mindre Grund
til at gere store Ofre for Fagorganisationen, som den
moderne industrielle Udvikling ferer med sig, at mange
Erhverv og da navnlig de store Fabriksvirksomheder
ikke have deres faste Stab af Arbejdere, sammenknyttede
ved en felles Opdragelse og Bevidstheden om Livet
igennem at vare lknyttede til samme Virksomhed; men
Arhejdskraften er samlet fra alle Verdens Hjsrner og
alle mulige FErhverv. Vealges gensidige Forsikrings-
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forbund, omfattende samtlize Forsikrede paa et vist
Territorium, bliver der Spergsmaal om Bestemmelsen
af dettes Sterrelse og Forbundets Organisation. For at
drage vide Granser, taler Hensynet til at fordele Risi-
koen, reducere en vis Klasse af Administeationsudgifter
{vedrgrende Formuebestyrelsen), lette Overgangen fra et
Sted til et andet, paa den anden Side besverliggores
Forbindelsen mellem Forsikringsanstalten og de For-
sikrede, jo langere Afstanden er mellem disse. At be-
stemme den Grense, hvor de ‘modstridende Hensyn
holde hinanden i Ligevaegt, lader sig ikke gore ved al-
mindelige Regler. Her 1 Landet fror jeg, at Grzenserne
1 hvert Fald 1kke burde trickkes snsevrere end Amts-
orenserne, men at man maaske snarere burde lade et
Forsikringsforbund omfatte flere Amter. Hvad endelig
Forsikringens nzermere Organisation angaar, kreve visse
Sider af samme Decentralisation og 5Selvstyre, andre
Centralisation og Udferelse gennem Embedsmend. Til
den farste Klasse harer, som allerede omtalt, Virksom-
heden ved Invaliditetens Erkl®ring, hvortil naturligh
knytter sig et Tilsyn med de Forsikrede. Derimod
tale overvejende Grunde for, at den egentlige Administra-
tion, derunder Formuebestyrelsen, Regnskabsvaesenet
med mere henlegges til fast ansatte Embedsmaend, hvem
det ogsaa, om fornedent med sagkyndige Kreefter ved
deres Side, maa tilfalde at fastsette Praemiernes Ster-
relse. For at sikre Arbejdere og Arbejdsgivere en vis
Indfiydelse paa Administrationens Gang, kunne deres
Reprzsentanter atter valge et mindre Udvalg, som skal
vaage over, at Forretningsgangen gaar for sig i de For-
sikredes Interesse.
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Hvilken Organisationsform, der end valges, vil det
vare nedvendigt at bringe den i Overensstemmelse med
den moderne Rets Grunds@tninger om enhver Persons
Ret til frit at valge Opholdssted og Beskmftigelse.
Indtreeder der en Forandring i en Persons Livsvirksom-
hed, som bringer ham over i et andet Erhverv eller til
et andet Sted og saaledes muligt bringer ham i For-
bindelse med et andet Forsikrings-Samfund eller -An-
stalt, maa hans retlice Adgang til Rentenydelse forblive
uforandret, medens hans Pligt til at yde Premier gaar
over paa den nye Anstalt. Den Forsikrede modtager
da Understottelsen gennem den Anstalt, hvortil han
horer i det @jeblik, Invaliditeten indtreeder eller
Aldersgrensen er naat og Udgifterne paalignes de An-
stalter, hvortil Yedkommende i Tidernes Lab har hart
i Forhold til de indbetalte Preemier.

Hvad Formen for Rentenydelsen angaar, staar
Valget mellem Ydelsen af en Kapital engang for alle
eller en Henteydelse; som Regel maa vistnok den sidste
foretrekkes. Det er den billigste, fordi der kun samles
op til dem, som virkelig leve; dernmst forudswtter
Administrationen af en Kapital en Forudseenhed, som
man i Regelen ikke ter vente hos dem, Forsikringen
skal komme til Gode. Der har veeret Talsmezend for at
oive Understottelsen veesentlic 1 Form af Natural-
forplejning, naturiigvis uden de Indskrzenkninger i den
personlige Frihed, Fattigunderstottelsen nu forer med
sig. Det vilde imidlertid sikkert lidet stemme med
Arbejderstandens @nsker at gere et saadant Valg
obligatorisk og vilde i det hele have overvejende Be-
teenkeligheder imod sig; noget andet er det, at der
muligt kunde indrettes storre Anstalter, hvor det kunde
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tillades dem, der snskede det, at have Bopzl og nyde
Forplejning mod Opgivelse af den tilstaaede Under-
stottelse.

Rentens Storrelse vil altid bero paa et Sken; der-
mmod frembyder der sig ct Spergsmaal af mere prineipiel
Betydning, om den Iorsikredes tidligere Fortjeneste
skal have nogen Indflydelse paa Understottelsens Stor-
relse.  Der lader sig tmnke forskellize Kombinationer,
LRenten kan tenkes udmaalt efter den enkeltes For-
tjeneste 1 en liengere Ruekke Aar eller i et enkelt Aar
eller den gennemsnitlice Lon i1 vedkommendes Iag eller
pai det Sted, lian sidst havde Arbejde. I Almindelig-
hed lader det sie anfwre, at det er haardere for den,
som har vennet sig til et bedre Leveswmt, at blive sat
paa smal Iiost, end for den, som i Forvejen er det.
Man kan imidlertid nappe kreeve af Staten, at den skal
tilleoge denne Betragtning nogen Betydning, dens Pligt
synes ikke at kunne gaa ud over Sikringen for alle al
en tarvelig kxistens. I modsat Fald vilde ogsaa de
fattizere Arbejdere nyde mindre Understottelse end de
mere veistillede, som jo kunne henvises 1l ved Siden
af det fvungne Minimum at tegne en lille Livrente.
Snarere kunde Ilensynet til Livets forskellige Dyrhed,
navolig mellem By og Land, fere til, at Renterne
varierede noget herefter., Man vilde imidlertid ved at
tage dette Hensyn, saa vidt jeg skenner, rode sig ind
i voverstigelize Vanskeligheder. Lod man Prisniveauet
paa def Sted, hvor Invaliditetserkleringen fandt Sted,
vaere det afgerende, maatte man for det ferste give Af-
kald paa, at Vedkommende skulde bidrage i Forhold til
den Understottelse, han kom til at nyde, og yderligere
vilde der ingen Sikkerhed haves for, at den Forsikrede
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i Invaliditetsojeblikket levede paa det Sted, hvor
Invaliditetserkleeringen afgaves (en Arbejder ved en Ia-
brik 1 Udkanten af en By bor ofte i det neerliggende
Landdistrikt), end mindre for at han vedbliver at bo der.
Nogen Betydning vilde det ogsaa have, at man ved at
oraduere Understottelsen efter Opholdsstedets Prisbillig-
hed, vilde formindske Arhejdernes Tilskyndelse til at
tage Bopel paa Landet, hvilket vilde danne en heldig
Modvegt mod Byernes stadig stigende Tiltraelkningskraft,
Det bliver derfor heldigst at lade Renten viere ens for
alle, kun saaledes, at Bidragsaarene faa Indflydelse paa
dens Sterrelse.  Derimod er det reitest at bestemme
Pramierne efter den med Erhvervene forbundne Risiko,
i modsat Fald vil den Del af Bidragene, som gaar ud
over Risikopraemien i det mindst farlige Erhverv blive
udredet Tligeligt af hele Arbejderstanden, medens den
i hejst ulize Forhold kommer de forskellize Erhvery
tilzode; medens det paa Grund af Forholdet mellem
Arbejdsgivere og Arbejdere kan vaere retferdigt at lade
den forste beere en Del af Risikoen i Haab om en Over-
vieltning i Tiden paa Produktionsprovenuet. lader der
sig ikke anfere retfmrdiggorende Grunde for at lade den
ene Arbejder bzre selv midlertidigt en Del af Byrderne
ved den andens Forsikring.

En af }Iwedransk{:!ighederne ved Arbejderforsilk-
ringen ligger deri, at Arbejdsloshed swetter den Forsik-
rede ude af Stand til at betale Bidrag og derved truer
Forsikringens Existens, Paa forskelliz Maade har det
tyske Regeringsforslag sogt at bede herpaa, men der
bliver dog altid en meget vigtiz Klasse af Tilfeelde til-
bage, hvor Vedkommende opfylder de personlige Be-
tingelser for at kunne arbejde, men enten ikke kan
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finde lennet Beskmftigelse eller ikke vil arbejde paa
Grund af Uenighed om Arbejdsbetingelserne. Da de
fleste Tilfelde af denne Klasse kan henfores til sidste
Gruppe, kan Staten umuligt tillade Bidragenes Bort-
falden 1 det her nwmvnte Tilfelde uden indirekte at
stille sig paa Arbejdernes Side og saaledes forlade
Kontraktfrihedens Grund. Det kan nu ganske vist til-
lades Arbejderen at efterbetale de udfaldne Pramier,
men ofte vil dette vare forbundet med uoverstigelige
Vanskeligheder, og det kan derfor let tenkes, at den
Forsikrede mister Retten til Understotielse uden egen
Skyld, Dette kan imidlertid ikke undgaas, saa lange
man ikke har Domstole, bestaaende saavel af Arbejdere
som Arbejdsgivere, som kunne demme 1 Parternes
Tvistigheder. Her wil Staten kunne tillade, at
Preemierne udfalde, naar Dommen lyder paa, at den
Forsikrede ikke kuonde finde Beskweftigelse paa pas-
sende  Betingelser.  Saadanne Domstole forudseette
imidlertid en meget hoj skonomisk Udvikling, og det
vil neppe vere heldigt, at fremtvinge deres Dannelse
ved positive Lovbud, idet deres Evoe @il at udrecte
noget vil staa og falde med den indbyrdes Tillid mellem
Arbejdsgivere og Arbejdere. Hvor de derimod lindes,
som visse Steder i England, vil det veere muligt ogsaa
paa dette Punkt at bringe Forsikringen i Overens-
stemmelse med det moderne skonomiske Liv.

Hvad Spergsmaalet om Formen for Kontrollen
med de opsparede Belob angaar, har Forslaget om
Indfarelse af Sparemerkebsger i1 Tyskland fremkaldt
den haftigste Forbitrelse hos Arbejderne, idet de frygte
for, at disse Beger ved aftalte Tegn mellem Arbejds-
giverne indbyrdes skulle udvikle sig til at hlive Ar-
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bejdsheger. Hvor stor Betydning der maa tillegges
denne Frygt, er vanskeligb at afeore -—, Regeringen
har energisk fralagt sig enhver Hensigt om paa denne
Maade atter at ville indfere Arhejdsbeger, i hvert Fald
savnes der praktiske Forslag om, hvorledes Kontrollen
paa anden Maade skulde eves.

Iflge en i 5te Hefte af Nationalskonomisk Tids-
skrift for 1888 af Kontorchef Rubin opstillet Be-
regning, skulde en Alderdomsforsergelse for danske
Arbejdere, udgorende 200 Kroner i aarlic Under-
stottelse, hvis denne allerede indtraadte fra og med
det 55de Aar, koste 28,200,000 Kroner, hvis den
forst indtraadte i det 65de Aar 11,300,000 Kroner.
Man kan saaledes allerede nu med tilnermelsesvis
Nojagtighed udregne, hvor meget en vis Alderdoms-
understottelse, som indtreder i et bestemt Leveaar,
vilde koste; derimod savner man statistisk Materiale til
at afgere, hvor store Udgifter en samlet Invalide- og
Alderdomsunderstottelse vilde medfere og et saadant
kan efter Forholdets Natur kun erholdes med nogen-
lunde Npjagtiched ved selve Forsikringens Gennem-
forelse; thi tilstraekkelig Oplysning kan ikke erholdes
eennem Antallet af Sygedage i den paagmldende Alders-
klasse. Man ser saaledes, at Tyskland, som dog staar
hojt paa Socialstatistikens Omraade, fremlzgger sit For-
slag til en Invalide- og Alderdomsunderstattelse for
Arbejdere med Bevidsthed om, at Preemierne rimeligvis
ere for heje, men man har hellere villet gribe fejlt opad
end nedad. It Overslag over Udgifterne maatte derfor
altid tildels bero paa et Sken, som dog kunde statte sig
paa en Del rigere Oplysninger end dem, som nu foreligge.
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Man kunde t. Ex. paalegee forskellige Sygekasser, der
kunde anses som Reprasentanter for de ekonomiske
Modsatninger her i Landet, at indhente saa nejngtice
Oplysninger, som overhovedet kunde skaffes tilveje, om
deres Medlemmer i et vist Antal Aar for den faste
Alderseriense.  De derved foraarsagede Udgifter mantte
naturligvis beeres af det Offentlige.



