Nogle Bem@rkninger om Statskontrol og Lov-

givning for Forsikringsselskaber,
Af

Cand. juris C. A. Iversen,
Forretningsferer for Kgbenhavns Brandforsikring.

Qm Statens Forhold til Forsikringsveesenet er der i
Literaturen megen Uenighed, og de forskellige Landes
Praxis viser i saa Henseende stor Uensartethed. Af
mange Forfattere hevdes det, at Staten som saadan
efterhaanden bpr inddrage al Forsikringsvirksomhed
under sig, saaledes at det alene bliver Staten
tllladt at drive Forsikringsnering, medens andre
ere bestemte Modstandere af dette Princip, der har
fundet sine varmeste Forsvarere i Tyskland og @sterrig.
Selv blandt Modstanderne af »Verstaatlichungs«<-Prin-
cipet er der endnu ikke opnaaet Enighed med Hensyn
til Spergsmaalet om, hvorvidt Forsikringsselskaberne i
enhver Retning ber have frie Hender 1 deres Virken,
saaledes at de blot undergives Lovgivningens alminde-
lige Regler for Udevelse af Handelsnzring, Firma-
anmeldelse m. v., eller om ikke netop Forsikrings-
vasenets ejendommelige Natur motiverer en Indpriben
fra Statens Side i Ordningen af Selskabernes Forhold og

Forretningsforelse, og selv blandt dem, der indrgmme,
Nationalokenomisk Tidsekrift. XXV, 30
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at Befolkningens Interesser og Almenvellet kraver et
Tilsyn fra Samfundets Side overfor Driften af de For-
sikringsforetagender, der findes i Landet, er der derhos
stadig stor Uenighed med Hensyn til Maaden, paa
hvilken Gennemforelsen af et saadant Tilsyn ber ske.
Seerligt 1 Tyskland have disse Sporgsmaal veret debat-
terede.™)

Det kan nu vistnok ikke negtes, at det Offentlige
o: Samfundet har en Interesse i enhver IFMorsikringsfer-
retning. Saaledes har Samfundet ved ILivsforsikrings-
forholdet en virkelig Interesse i, at den ved Livsforsik-
ring i Befolkningen fremmede Sparsommelighed ikke
tilintetepres derved., at de af Interessenterne sammen-
shudte Belob foredes ved letsindig og irrationel Admini-
stration imod de Forsikredes herettizede Forventninger.
Ogsaa ved Brandforsikring, ved Seforsikring o. s. fr. har

*) Blandt den betydelige herhenherende Literatur kan nmvnes;
Dr. L. Elster: Die Lebensversicherung in Deutschland und
dic Nothwendigkeit ibrer gesetzlichen Ilegelung, Jena 1880,
En Afhapndling i Hirths Annalen des deutschen Reiches
(1880). Ph. Geyer: Die Lebensversicherung in Deutschland
und ihire gesetzliche Regelung, Leipzig 1878, Brimer: Das
Versicherungswesen und  seine  gesetzliche Regelung (i
Ergiinzungshelt zur Zeitschrift des Konigl, preuss, statistischen
Burcaus, Jahrg, 1870). Bezold: Die deutsehe Gesetzgebung
iiber das Versicherungswesen (in Holtzendorffs Jahrbueh fiir
Gosctzgebuny,  Verwaltung  und  Rechtspllege, 1874), A
Wagner: Der Staat und das Versicherungswoesen 1881.  Hin-
richs: Die Lebensversicherung, ihre wirthschaftliche und
rechtliche Natur (in Goldschmidts Zeitschrift fiir das ge-
sammte Handelsreeht 1875 . Dr. Endemann: Das Wesen des
Versicherungsgeschiiftes, (Goldschmidt IX og X.) Wittsteins:
Zur  Verstaatlichungsfrage.  Assecuranz-Jahrbuch.,  Wien.
1886, Ehrenzweig: Zur Frage der Staatsaufsicht. Assecu-
ranz-Jahrbuch. 1887, Emminghaus: Die reichsgesetzliche
Regelung des Versicherungswesens., 1820,
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Samfundet sine Interesser. I Forbindelse med Brand-
forsikring staar jo bl a. den offentlige Kredit og Pante-
forholds Ordning, og Letsindighed i Brandforsikrings-
selskabers Administration vil ofte have Indflydelse paa
Publikums Omgang med brandfarlige Sager og kan give
Anledning til Brandstiftelse og anden Mislighed. Disse
Hensyn tillegge nu mange ikke den Veegt, at deraf
skal folge en Kontrol fra Statens Side, idet de heavde,
at den frie Konkurrence og Forsikringsselskabernes
egen Interesse vil yde filstrakkeliz Garanti baade for
Samfundet og Individerne, der selv ber undersoge de
Forhold, paa hvilke de indlade sig.

Erfaringen viser imidlertid, at disse Faktorer ikke
ere filstrekkelige og peger derfor hem paa, at der maa
mere til for Opnaaelse af tilstreekkelic Garantl, Selv
om Staten ikke paatager sig gennem Forsikringsviesenet
at lose sociale Spergsmaal, ber den dog antagelig, saa-
lenge Forsikringsnaringen er fri, beskytte Borgerne ved
sit Tilsyn med Selskaberne og navnlig er det de Sel-
skaber, som tegne lange Forsikringer, der ber kon-
trolleres, iser Livsforsikringsselskaber, hvis Forhold ere
saa Iindviklede, at en almindelig Forsikringssogende ikke
kan kontrollere dem,

Naar man saaledes vistnok nedes til at indramme,
at Samfundshensyn spille en meget betydelig Rolle ved al
Forsikring, og at de herhenherende Forhold som Regel
ikke ville kunne kontrolleres af de enkelte, og man der-
hos har forladt en tidligere Tids Opfattelse af, at al
Forsikring som Hazard er usadelig og derfor ikke bar
stottes, saalidt som Spil og Veaeddemaal, saa vil man
vistnok ogsaa anse det for rigtigt, at Statsmagten o:
Borgerne selv, gennem deres Forvaltning, ber fere Til-

bl s
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syn med, at de gennem Forsikringsvasenet tilsigtede,
siedeligt berettigede og okonomisk nyttige Formaal
virkelig realiseres, saaledes at derigennem nogle af de
Virkninger, som det Uvisse i alle Livsforhold medferer,
kunne ophazves. Den frie Konkurrence og Publikums
egen Kontrol vil altid have sin gode Betydning, men
paa Forsikringsveasenets Omraade ber der anfagelig ved
Siden heraf s®ttes en Kontrol fra Statens Side, selv
om det maa indremmes, at heller ikke en saadan vil
kunne give nogen absolut Garanti; dette skyldes den
almenmenneskelige Ufuldkommenhed, at man aldrig vil
opnaa Idealet. Naar man ser hen til fremmede Landes
Lovgivning paa Forsikringsvaesenets Omraade, for af
denne at faa Vejledning med Hensyn til en fremtidig
dansk Forsikringslov, vil vistnok ogsaa demne Opfattelse
blive stettet, idet de fleste fremmede Lovgivningsarbejder
maa antages at have bygget paa en Erfaring og ‘at have
ndfyldt en Trang. Og ligesom det i flere fremmede Lande
vil ses, at Staten har fundet sig foranlediget til at give
Retsregler og anordne Kontrol for de Forsikringsselskaber,
som Statshorgerne selv stifte oz drive, saaledes har der
ogsaa samtidig veeret Grund til, at Samfundet segte at
gennemfore i al Fald nogen Kontrol med den Virksombhed,
som fremmede Landes Selskaber udave i Indlandet. Medens
nu i den internationale Retsopfattelse den Grundsstning
vistnok har fundet Anerkendelse, at en fysisk Persons Rets-
og Handleevne vasentlig retter sig efter denStats Love, som
Personen ved Bopzl eller Nationalitet tilhgrer, har
man derimod haft en Del Betznkelighed ved at give
denne S@mtning Anvendelse med Hensyn til juridiske
Personer samt overfor Aktieselskaber. Retsopfattelsen i de
enkelte Lande synes her at viere gaaet i fo noget forskellige
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Retninger. Efter den ene Opfattelse nwmgtes der saaledes
fremmede Aktieselskaber al retlig Existens, idet man gaar
ud fra, at et saadant Selskabs Retsevne opherer med dets
Hjemlands Grenser, indtil det efter det i Forhold til
sig fremmede Lands Lov og Ret bar opnaaet Rets- og
Handleevne. Saaledes har vistnok Forholdet indtil den
nyeste Tid veeret i Nordamerika og tildels i Frankrig.
Tilladelsen til Virksomhed gives i Almindeliched ved et
Dekret af Statsoverhovedet eller hjemles i Traktater.
Efter den anden Opfattelse, der formaliter er mildere,
anerkendes vedkommende Selskabs Rets- og Handleevne,
men 1 Landets skonomiske Interesse spger man faktisk
at udelukke de fremmede fra Erhverv og beskytte Ind-
landet mod Konkurrencen. Der er imidlertid betydelige
Afvigelser paa dette Omraade i de forskellige Lande.™)
Da Forsikringsvirksomhed hyppigst udeves af Aktie-
selskaber, spiller Sporgsmaalet om Lovbestemmelser for
Forsikringsselskaber i mange Tilfelde og 1 flere herhen-
herende Forhold ind paa Spergsmaalet om en Aktielov-
givning, men, da Forsikringsvirksomhed ogsaa kan have
en anden Basis, og efter sit Princip som en Udjevning
af Risiko ved en Fordeling paa flere rettest grundes
paa Gensidighed, vil der vistnok i og for sig Intet veere
til Hinder tor, at Forsikringsvesenet i1 alt Fald delvis
og serligt med Hensyn til Kontrolbestemmelser ordnes,
selv om Aktie- og lignende Selskabers Forhold ikke
endnu maatte veere endeligh lovordnede.

Da vi ikke herhjemme have nogen Forsikringslov,

*) Jir. Entwurf eines Gesetzes betreffend die Kommandit-
gesellschaften auf Aktien und die Aktiengesellschaften,
nebst DBegrimdung und Anlagen.  Buschs Archiv fiir
Theorie und Praxis des ailg. deutschen Handels- und Wechsel-
rechts, 1883,
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kan det vistnok have nogen Interesse at kaste et Blik
paa andre Landes Forhold overfor Forsikringsveesenet™®).

I Sverige, hvor Staten ikke selv har oprettet
nogen Forsikringsanstalt, er der i Slutningen af 1886
ved to kongelige Kundgorelser af 22de Oktober givet
Bestemmelser, der for en Del ordne Forsikringsvasenets
Stilling til Staten, saavel for inden- som for udenlandske
Selskaber, hvad enten disse ere Aktie- eller gensidige
Selskaber., Ved de givne Retsregler ere en Del Forhold
endnu ikke ordnede, men deres Ordning er henskudt til
den almindelige Akticlovgivnings Behandling.**)  Efter
disse Bestemmelser **¥) skulle i Reglen Oprettelsen af og
Love for indenlandske Forsikringsanstalter eller For-
andringer i1 de for disse geldende Vedtaegter anmeldes for
Kongens Befalingsmand, og Civildepartementetskal desuden
have Anmeldelse herom tilligemed Exemplar af Vedtzaegten.
Endvidere er enhver Anstalt, der driver Forsikrings-
virksomhed, bl. a. forpligtet til stadigt at holde Regn-
skaber m. v. tilgengelige for den, som af Kongen er
bemyndiget til indenfor Civildepartementet at behandle
Anliggender, der vedrere Forsikringsviesenet, Efter
hvert Regnskabsaar skal der efter en fastsat Formular

*} I det folgende vil som Regel hverken Forholdet ved Sefor-
sikring, der i de fleste Lande har fundet eller, saaledes som
i Skandinavien forhaabentlig, snart vil finde sin Ordning, eller
Forholdet ved den sociale Forsikringslovgivning (Ulykkes- og
Arbejderforsikring) blive smrligt omtalt.

**) Forud for disse Anordninger var der gaaet et betydeligt Ar-
bejde. Jfr, den om Forarbejderne til Anordningerne givne
Fremstilling i C. A. Sjseronas 1883 i Stockholm udgivne
»Underdanigt Betiinkande med Forslag til Forfattningar an-
glende Forsakringsvisenets Ordnande«

*#%) gversatte i den kebenhavnske Forsikringsforenings Tidsskrift
Februar 1887 og kommenteret af L, B,
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indsendes til Civildepartementet Meddelelse om An-
staltens Virksomhed og om dens Status ved Begyndelsen
og Enden af det paagmldende Regnskabsaar. Derhos
skal der i de offentlige Tidender ske Bekendtgerelse om
Virksomheden og Status, — og desuden skulle Livrente- og
Kapitalforsikringsanstalter lade de for disse serligt
foreskrevne Revisionsberetninger trykke og holde dem
tilpaengelige for Enhver, der snsker at gere sig bekendt
med dem, samt hvert Kvartal efter en vis Formular
bekendtgore Anstaltens Stilling og meddele, hvorledes
Midlerne ere frugtbargjorte. Til Fremtvingelse af Op-
fyldelsen af de givne Bestemmelser er der for deres Tilside-
swttelse foreskrevet Straf af Beder og Mulkter for Bestyr-
elserne, De n@vnte Bestemmelser traadte 1 Kraft den 1ste
Jan.d. A, Med Hensyn tiludenlandske Forsikringsselskaber
bestemmes det, at enhver udenlandsk Forsikringsanstalt
skal have Ret til at drive Forsikringsvirksomhed, naar
det sker ved Forretningsforer eller Generalagent, der er
bosiddende i Riget, nyder borgerlig Tillid og har Raa-
dighed over sig selv og sin Ejendom. Reassurance-
virksomhed maa dog drives, uden at vedhommende Selskab
har Generalagent. De fremmede Selskaber skulle i alle
fra Forsikringsvirksomhed opstaaende Retsforhold under-
kaste sig svensk Lov samt veere pligtice at tage mod
Segsmaal for Landets Domstole og underkaste sig disses
Afgorelser. Inden Virksomheden paabegyndes, skal
Agenten hos Kongens Befalingsmand have erhvervet en
Tilladelse efter serlig Ansegning, som skal ledsages af
en bekreftet Oversattelse af de for Anstalten gamldende
Love og Bevis for, at Anstalten i sit Hjemland med
lovlig Ret driver Forsikringsn@ring af den Art, som
Talen er om. Der maa derhos prasteres Fuldmagt for
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Agenten og Bevis for, at den, som har udfeerdiget Fuld-
magten, er berettiget hertil, samt at Fuldmagten er i
Overensstemmelse med Hjemlandets Lovgivning, Om
Tilladelsen skal der ske Bekendtgerelse i de offentlige
Blade tilligemed en Overszttelse af Fuldmagien. For-
andringer i de for de fremmede Anstalter geeldende
Yedtegter og Love skulle vgsaa bekendtgeres, saaledes
at Forandringen furst anses gweldende i1 Sverige, naar
Bekendtgerelse har fundet Sted.  Der gives derhos
Kongens Befalingsmand Ret til 1 paakommende Tilfzelde
at konstituere en Person til istedetfor Agenten med
Retsvirkning at reprazsentere vedkommende Selskab, og
endvidere har denne Embedsmand, samt Civildeparte-
mentet, en udstrakt Bemyndigelse til at have Indseende
med Agenturernes Virksomhed og Ret til at forlange
Oplysninger. Regnskaberne skulle efter bestemte For-
mularer indsendes til Regeringen, og der gives Bestem-
melser om, hvorledes der skal forholdes, naar vedkom-
mende Selskab ikke opfylder sine Forpligtelser, idet
Bekendtgorelser herom efter Agenturets Anmeldelse
skulle indrykkes i de offentlive Tidender. Endelig
fastsetter Anordmingen Straf for Overtredelse af dens
Bestemmelser, der traadte i Kraft 1. Juli 1887.

Som bemerket, er der altsaa ikke ved disse Regler
taget Bestemmelse om flere vigtige Forhold vedrgrende
Assurancevasenet, saaledes f. Ex. ikke om Forholdet
med Hensyn til Preemiereserven, Kapitalernes Frugtbar-
gorelse m. v., men disse Sporgsmaal ere henviste til
Behandling andetsteds.

I Norge findes under Bestyrelse af Indredeparte-
mentet en almindelig Brandforsikringsindretning, jfr.
Forordn. 18. August 1767 med senere Bestemmelser,



457

senest af 19. Juni 1883. Endvidere findes der i Norge
flere Assuranceforeninger, som have kgl. Autorisation,
jfr. £. Ex. Lov 19, Avg. 1839 og 18. Juni 1869, men
iovrigt har Forsikringsvasenet hidtil ikke veeret ordnet
eller kontrolleret af det Offentlige. Der er imidlertid
gjort Forarbejder il en Aktielov, der ogsaa vil komme
til at indeholde Regler for Statskontroel med Forsikrings-
selskaber.®)

I England udever Staten nzsten ingen Kontrol
med Forsikringsselskaber, men man lzgger Vaegten paa
Offentliggorelsen af ethvert Forsikringsselskaberne ved-
rerende Forhold. Medens enkelte Assuranceselskaber
ere inkorporerede ved speecielle Parlamentsakter, ville de
almindelige, nu gwldende, Regler for de i England virk-
ende Selskaber, viere sig engelske eller fremmede, findes
i sthe joint-stock companies Acts«. Det forste Brand-
forsikringsselskab i England dannedes 1696, det forste
Livsforsikringsselskab 1706. Indtil Aaret 1824 krevedes
der Koncession eller Parlamentsakt til Oprettelsen. Da
ophzvedes Nodvendigheden med Hensyn til Koncession,
og der gaves ikke nogen herhenhgrende Lovbestemmelse
for ved Akten af 5. September 1844, der gav Regler
for fremtidige Selskaber, navnligt med Hensyn til Op-
rettelsen af et swrligt Konfrolkontor (office of registrar
of joint-stock Companies). Selskaberne bleve registrer-
ede, og derigennem fik Publikum Oplysninger om Sel-
skabernes Firma, Hjemsted og Garantier, samtidigt med

*) Jfr. navnlig Dr. Osear Platon: Om Liveforsikringskontraktens
Natur, Bilag til Aktielovkommissionens Indstilling, Kristiania
1887, i hvilken Bog der bl a. serligt gives det vanskelige
Forhold med Hensyn til »Premiereservens ved Livsforsik-
ringsanstalter en udforliz og oplysende Omtale,
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at Selskaberne bleve forpligtede til periodisk at afgive
Beretning om Virksomhed og Status. Derefter udkom
der indtil Aaret 1862 kun enkelte Parlamentsakter,
serligt med Hensyn til Selskabernes Likvidation, jfr.
the winding-up-acts. I 1862 udkom da de almindelige
Selskabsloves Udgangslov »the companies act of 7. Avg.
1862« som en Kodifikation af de hidtidige Regler,
hvortil senere sluttede sig et Tilleg af 20. Ave. 1867.
1 denne Lov gaves Regler for Selskabernes Konstituering,
Medlemmernes Ansvar, om Forretningsgangen og Be-
styrelsen, om Selskabernes Ophor, om Registrerings-
kontoret m. v. Af de enkelte Bestemmelser kan swr-
ligt meerkes, at de Selskaber, som ville indskranke
Aktionzerernes Ansvar til det tegnede Aktiebelph, skulle
til Firmabetegnelsen foje Ordet »limited«. I Modsmt-
ning hertil hefte ved »unlimited« Selskaber Aktionser-
erne med hele deres Formue, et Forhold, der, som be-
kendt, flere Gange har spillet en for mange sk®bne-
svanger Rolle ved vedkommende Selskabs Fallit. »The
board of trade« kan derhos underjvisse Betingelser ud-
nevne Revisorer til kritisk Preve af Selskabernes
Soliditet og lade Revisorernes Beretning trykke og
offentliggere. Det paabades Selskaberne aarligt at af-
legge Regnskab efter bestemte Formularer, men ligesom
hidtil gaves der kun Adgang for Publikum til Kontrol
med Selskaberne gennem Registreringskontoret og den
paabudte Offentliggorelse. Till:eget af 1867 gav naerm-
ere Regler for Selskabernes Oplosning og for Aktierets
Overdragelse samt for Aktion®rernes Ansvar m. m. En
virkelig Kontrol fra Statens Side findes der saaledes
ikke for de under disse Love hsrende Selskaber; det
overlades. som sagt, vasentlig til Publikum selv gennem
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Firmaanmeldelse, Offentliggorelse af Love og Regn-
skaber at ove sin Kontrol.*) Senere er der givet enk-
elte supplerende Lovbestemmelser, saaledes 10, Avg,
1870 for at lette Kompromisser og Arrangements mel-
lem Kreditorer og Aktionzrer, den 23. Juli 1877 med
Regler for Selskabernes Kapitalreduktioner, den 15. Avg,
1879 med Hensyn til »unlimited companies< Reserve-
kapitalopsparing m. v., den 24, Marts 1880 indeholdende
serlige Bestemmelser overfor Aktieselskabers opsparede
Kapitaler og Overskud, og Bekendtgerelser herom, samt
endelig i Lov af 20. Avg. 1883 Regler, der sikre
Funktionzrer deres Tilgodehavende ved Selskabernes
Oplesning.

Som en Ejendommelighed kan det fremfores, at i
London ere Brandforsikringsselskaberne ved Lov for-
pligtede til aarligt at bidrage til Brandvaesenets Ud-
gifter med et Belab af 35 Pd. Sterl. for hver Million
Sterling  Assurancesum indenfor »the Metropolitan
distriet«.

Med Hensyn til Livsforsikringsvessenet |
England ere derimod Reglerne mere udferlize. I 1774
udkom allerede, 14 George III, Chap. 48, Bestemmelser
herom, swrligt for at forhindre enhver Livsforsikring,
undtagen i de Tilfelde, hvor den, der tegner Forsik-
ringen, godtger at have en Interesse i den Forsikredes
Liv og Ded. Den 20. Avgust 1867 (30 4 31 Vict.
Chap. 144) udkom »the life-policies-nomination-acte,
som tilsigtede at sikre en Forsikrets Efterladte Forsik-

*) Hvor lidet betryggende denne kan vmre, har vist sig i Praxis
ved at Selskaber, hvis Regnskaber o. 5. v. vare i den gnske-
ligste Orden, maatte standse, idet de bogferte Kapitaler aldrig
havde vemret tilstede.
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ringssummen, naar Policen var endosseret til disse
af den Forsikrede og paategnet af Selskabet., Hoved-
bestemmelserne findes imidlertid i Loven af 9. Avgust
1870 (33 & 34 Vict. Chap. 61). Den er affattet til-
na@rmelsesvis efter et Forslag af Mr. Cave, Medlem af
Underhuset, som flere Gange havde prevet at faa de
paagaeldende Bestemmelser vedtagne, og den ligner i
meget, undtagen med Hensyn fil en gennemfert Stats-
konfrol, amerikanske Bestemmelser for dette Omraade.
Det wvasentligste Indhold af Loven er def, at ethvert
efter Lovens Ikrafttreeden oprettet Livsforsikringsselskab
skal hos »the Accountant General of the Court of
Chancery= deponere et Beleb af 20,000 Pd. Sterl,
hvilken Sum dog tilbagebetales, naar Selskabets Livs-
forsikringsfond har naaet en Sterrelse af 40,000 Pd. St.
The registrar of joint stock companies maa ikke udstede
Certifikat for noget Selskabs Indregistrering, forinden
Belebet er deponeret. Hvis Selskaberne tillige
drive anden Forsikringsvirksomhed, skal Livsfor-
sikringens Formue stadigt holdes for sig. Der gives
derhos Regler for Regnskabets Offentliggorelse og Ind-
sendelse til »the board of trade« efter bestemte Formu-
larer, og det bestemmes, at Selskaberne skulle lade
deres Status undersege af seerligt sagkyndige hvert 5te
eller 10de Aar. Endvidere gives der forskellige For-
skrifter med Hensyn til to eller flere Livsforsikrings-
anstalters Sammensmeltning. The board of trade skal
aarligt forelmgge Parlamentet Oplysning om de paa-
geldende Selskabers Status. Senere er givet Tillegs-
bestemmelser til denmne Lov, nemlig under 24. Juli
1871 og 6. Avgust 1872, der dels indeholde nzrmere
Bestemmelser for ovennzvnte Depositum som udger-
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ende en Del af vedkommende Selskabs Forsikringsfond
og dels give narmere Regler for Sammensmeltning af
Selskaber og deres Oplesning. Disse Regler gwmlde
baade for inden- og for udenlandske Selskaber. Til
Bestemmelsernes Overholdelse sigte dernast flere
Straffebud. I England findes ogsaa en Post-Livsforsik-
ring, Act. 27 & 28 Vict. Chap. 43, der dog ikke har
sterre Betydning, medens Uheldsforsikring®) sarligt
gennem den ejendommelige Jernbanepassagerforsikring
har et betydeligt Opsving.

I de nordamerikanske Fristater hersker der
meget forskellige Systemer, men felles for mange Stater er
det, at der findes et offentligt Departement for Tilsyn
og Konfrol med Assurancevasenet; i Spidsen herfor er
der en »>Insurance Superintendente eller Forsikrings-
Kommisszr, hvis Pligt det er at underssee Status og
forlange Regnskaber og Oplysninger m. v. fra de enk-
elte Kompagnier. I flere Stater forlanges der af disse
en Sikkerhedsstillelse deponeret hos Avtoriteterne. En
samlet Fremstilling af alle herhenherende Regler findes
1 »The insurance year-books. 1885—86. New-York.
Side 25—77*%), serligt med Hensyn til, hvad der i
hver Stat kraeves for Tilladelsen til at drive Assurance-
forretning, det Depositum, der forlanges m. v. Af de
paageldende Bestemmelser, som i sterst Udstrsknine
ere givne for Staten New-York, kan memrkes, at det er

*) Jir. ogsaa the employers liability bill. Aet 43 & 44, Viet,
Chap. 42, der traadte i Kraft 1ste Januar 1881,

*%) Jfr. desuden en Fremstilling i Ergdnzungsheft zur Zeitschrift
des Kgl. Preuss, Stat. Bureaus 1870 af Brimer: Das Ver-
sicherungawesen und seine gesetzliche Regelung in den ver-
einigten Staaten von Nordamerika, in England, Frankreich,
mit Hinblicken auf Deutschland.
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den paagesldende Stats Guvernsr, der udnzvner vedkom-
mende Kontrolembedsmzend, som ikke maa veere inter-
esserede i nogen Forsikringsvirksomhed. Vedkommende
maa stille en betydelig Kavtion.*) Omkostningerne ved
Kontrollen paalignes Forsikringsselskaberne. Kontrol-
departementet affatter aarligt en trykt Beretniug om
alle de Selskabers Status, som virke i det paageeldende
Land, og Materialet hertil maa Selskaberne levere.
Naar Departementet vil, kan det lade de Selskaber, der
have Koncession, undersege kritisk med Hensyn til
deres finantsielle Stilling, og kan forlange Ed aflagt af
Selskabernes IFunktionzerer med Hensyn il deres For-
klaringer, lizesom deres Boger og Papirer altid skulle
veere filgengelige.  Resultatet af Undersogelserne er
Departementet berettiget til af lade offentliggere 1
Bladene. Det afzores af de Kontrolhavende, om et nyt
Selskab kan erholde Koncession eller om udenlandske
Selskaber optylde Betingelserne for at kunne drive For-
retning, og disse Imbedsm:end skulle stadig have Ind-
seende med, at Statshorgernes Interesser ikke udswmettes
for Fare ved Usoliditet, bedragerisk eller slet Bestyrelse
fra Forsikringsselskabernes Side, ligesom det er deres
Pligt at paase, at de i Forhold til Risikoen fornedne
Kapitaler haves tilstede. Ved Lovene er der dernm=st
aivet udfarlize Regler for, hvorledes Forsikringsselskaber
skulle oprettes, oz hvad der kraves til Udovelse af

*) Uagtetdenne Sikkerhed haves der dog vistnok Exempler paa Urede-
lighed fra vedkommende Embedsmands Side; jer kan saaledes
erinilre i et Fagskrift at have laest Beretning om kriminel
Tiltale overfor en Superintendent, der af vedkommende Sel-
skaber under hans Kontrol aarlig havde oppebaaret meget
over Depositumets Vardi, blot for at Selskaberne kunde veere
fri for den Gene, Eftersynet forvoldte.
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Forretningerne, samt Bestemmelser om, hvorledes Sel-
skabernes Drift skal indrettes, i hvilke Papirer Kapital-
erne maa anlegges, hvorvidt Livsforsikring maa forenes
med anden Forsikringsbranche o. s. v. Prineipet er
Koncession fra Statens Side og Offentliggerelse, under-
tiden endvidere, som anfert, Sikkerhedsstillelse. For
Livsforsikringsselskaber ere Fordringerne gennemgaaende
endnu streengere.

Med Hensyn til udenlandske Selskabers Virksomhed
amlder det som Hovedregel, at der kraves Koncession
baade for Selskabet og dets Agenter; Koncessionen
gelder hyppigt kun for et Aar ad Gangen og offent-
liggores. Ofte forlanges def, at Selskaberne skulle godt-
gore at have en vis Minimalkapital eller Garantifond,
hvorhos der som Regel kraves en befydeliz Sikker-
hedsstillelse, f. Ex. i New-York 200,000 Dollars, inden
Tilladelse gives. Vedkommende Selskabs Statuter og
Forandringer heri maa tilligemed detaillerede Oplys-
ninger om Selskabets Forpligtelser og Beholdning ind-
sendes til Kontrolkontoret, der neje har at undersege
alle herhenhorende Forhold, inden Certifikatet udstedes.
Naar der senere fremkommer Oplysninger, som efter de
Kontrollerendes Formening vise, af der er noget usundt
ved Forretningen, kan Tilladelsen tilbagekaldes. Sel-
skabernes Aarsheretning og BStatus skal offentligeores
efter bestemte Formularer.*)

I Belgien er Loven af 18. Maj 1873, sloi conte-

*) I 1880 havde New-Yorks Guverngr faaet den Mening, at
Statskontrollen var unyttig, og efter Opfordring spurgte da
Superintendenten samtlige derverende Selskaber herom,
men disse udtalte alle, at de pnskede, at Kontrollon skulde
vedblive,
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nant le titre IX livre I du code de commerce, relatif
aux sociétése, den gwmldende. Heri gives Regler for
Selskabers Stiftelse, om Offentliggarelse af Selskabskon-
trakten og Regnskaberne, oz det kan ses, at Loven ikke
blot anerkender de 1 Udlandet opretiede Selskabers
retlige Existens, men tillader dem »faire les operationse.
1 Belgien ligesom indenlandske Selskaber. Swmrligt for
Forsikringsvesenet er der under 11. Juni 1874 udgivet
en fuldstendig Lov i 43 Artikler, i hvilke baade For-
holdet ved Brand- og ved Livsforsikring udferlig behandles.
Der gives dernzest Regler for Oplesning af de i Loven
omhandlede Forhold. Oprette ndenlandske Selskaber Filial
1 Belgien, have de at underkaste sig de gzldende For-
skrifter om Offentliggorelse af Statuter, Regnskaber m. v.

I Holland findes der ingen serlig Lov for Sel-
skaber eller for Forsikringsvasen, naar fraregnes en Lov af
1. Juni 1875, der forandrer de i Art. 302 i Handelslovbogen
om Livsforsikring givne Bestemmelser. Man har tidligere
troet, at »Wetboek van Koophandel« (jir. Art. 36—56
og Art. 302—8 for Livsforsikring) af 10. April 1838
fordrede Kgl. Bemyndigelse ligesom for indenlandske,
saaledes ogsaa for udenlandske Selskaber, men efter en
Hejesteretzdom i 1866 har man forladt denne Opfattelse.
Efter den Tid er der afsluttet flere Traktater med Ud-
landet, hvori der udtrykkelizg gives fremmede anonyme
Selskaber Ret »d'ester en juvstices.

Kun Seforsikringsfor oldene faa i Frankrigs
gamle code de commerce en indgaaende Behandling,
medens Brandforsikring kun korteliz omtales i code
civil. Senere er der i Loven af 24, Juli 1867, -loi
sur les sociétés en commandité par actions, anonymes
et cooperativese, givet herhenherende Regler. Art. 66
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heri paabyder nemlig Statens Avtorisation og Kontrol
overfor Tontine- og Livsforsikringsselskaber, medens
andre Forsikringsselskaber ikke behove slig Avtorisa-
tion*), men undergives et ssrlict administrativt
Reglement, der udkom 22. Januar 1868 og hvori der
seerligt gives Regler for disse Selskabers Konstitution
og Virksomhed. Anordningen fastsmtter Sterrelsen af
Garantikapitalen, giver Regler for Reservefondsdannelse
og Kapitalers Anbringelse samt for Aktion®rernes
Ansvar. Hver Police skal indeholde Oplysning om Sel-
skabets indbetalte og nominelle Kapital, og meddele det
storste  Beleb, som Selskabet maa tegne for egen
Regning. Til @vrigheden skal der indleveres Notarial-
attestation om Vilkaarene for Selskabets Stiftelse, og
disse skulle tilligemed et Uddrag af de paagzldende
Vedtegter offentliggeres i Bladene. Anordningen inde-
holder 1 sit andet Afsnit en Rzkke Regler serligt for
censidige Forsikringsselskaber. Ifolge en Lov af 11te
Juli 1868 er der oprettet Statsforsikringsanstalter for
Livsforsikring indtil 3000 Fres. og for Ulykkesforsik-
ring, Disse Anstalter ere imidlertid ikke monopoliserede
oz de spille ikke nogen stor Rolle, For undenlandske
Selskaber findes der ingen seerlig Lovgivning i
Frankrig **).

%) 1 1879 blev der indbragt et Lovforslag om Oprettelse af en
Btatsforsikringsanstalt (frivillig Indtrsdelse) mod Hraod-,
Hagel-, Frost- og Oversvomimnelsesskade i Forbindelse med
Kreaturforsikring, Dette Forslag Dlev tinidlertid ugunstigt
modtaget og bortfaldt.

##} For Livsforsikringsanstalter, baade inden- og udenlandske, or
der i Frankrig et Lovforslag under Udarbejdelse, jfr. Assecu-
ranz-Jahrbuch, Wien 1887, Side 310—11. — I Tiden fra
1877 indtil 1880 existerede der i Frankrig en Kontrolkommis-
gion for Livsforsikringsselskaber (jfr. Fr. 14. Maj 1880),

Nationalpkonomisk Tideskrift. XXV, 81
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I Schweiz er der d. 25, Juni 1885 udkommet en
» Bundesgesetz betreffend Beaufsichtigung von Privat-
unternehmungen *) im Gebiete des Versicherungswesens:,
hvortil slutte sig to Forordninger af 12, Oktober og 29.
Oktober 1886 med Regler for Forsikringsselskabernes
Kavtionsforhold og deres Bidrag til Staten. Angaaende
disse Bestemmelser markes, at Forbundsraadet forer
Tilsynet med Forsikringsselskabernes Drift, og at det
overlades de enkelte Kantoner at give Politiforskrifter
for Brandforsikringsvaesenet, ligesom ogsaa at opkrave
Bidrag til Brandslukningsveesenet. For at kunne ud-
gve Forsikringsvirksomhed i Schweiz skal der til det af
Forbundet oprettede Forsikringsdepartement "indsendes
Statuter, Tarifer, Oplysninger om Status og Ansvars-
fordelingen ved vedkommende Selskab. For Livsforsik-
ringsselskaber skal endvidere indsendes Mortalitets-
tabellerne, samt Oplysning om Methoden for »Reservens«
Beregning m. v. Efter Undersggelse af alle saaledes
fremsendte Oplysninger tages der Bestemmelse om,
hvorvidt man kan tillade Selskabet at drive Forret-
ninger. Uden Koncession er det forbudt at drive
Assurancevirksomhed. Hvert Aar skal der af de til-
ladte Selskaber indsendes Regnskabsberetning efter
bestemte Regler tilligemed specificerede Oplysninger, og
Selskabernes Aarshalance skal dernest offentliggares i
Regeringens officielle Tidende. Paa Forlangende skulle
altid Assuranceselskabernes Beger m, v. veere tilgenge-

sidigheds Brandforsikringer, der have ct betydeligt Omfang
og i meget ligne de i Tyskland virkende soffentlize Brand-
forsikringers — jfr. sencre under Tyskland den om disse givne
Fremstilling, — Med Hensyn til den sociale Forsikringslovgivning
i Schweiz kan merkes >Haftpflichtgesetz« af 25, Juni 1885.
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lige for vedkommende Kontrolembedsmand., Naar en
Forretning ikke langere yder tilstrekkelig Garanti, kan
Forbundsraadet tage Koncessionen tilbage, hvilket
bekendtgeres. Til Opfyldelse af de paagzldende Be-
stemmelser, der ogsaa ramme udenlandske Selskaber,
kan der dikferes Boder og Straffe. En samlet Beretning
med Oversigt over alle Forsikringsselskaber i Schweiz
skal udgives aarligt. Omkostningerne ved hele dette
Kontrolsystem, der traadte i Kraft 1. November 1885,
paalignes Selskaberne. Kavtionen fastsettes af det
paageldende Departement og er for Tiden 100,000
Fres. for Livsforsikringsselskaber og 50,000 Fres, for
Brandforsikringsselskaber, baade for inden- og uden-
landske Selskaber, men det er forbudt Selskaberne i
nogen Indbydelse til Forsikringstegning at give nogen-
somhelst Oplysning om eller Henvisning til Kavtionen.
Selskabernes Bidrag til Statens Udgifter ved Kontrol-
lering m. v. er indtil videre fastsat til 1 pro mille af
de i Schweiz inkasserede Bruttopreemier. 1 enkelte
Kantoner betales der et Gebyr til Brandsluknings-
vaesenet af 2 &4 5 Cent. for hver 1000 Fres. Forsik-
ringssum.

I Ttalien gwelder den frie Nezerings Princip, rigt-
ignok saaledes, at Indretningen og den retlige Bestaaen
uf Forsikringsselskaber er bunden fil sarlige Betingelser,
der for Livs- og Renteforsikringer endog ere meget
strenge jfr. Arf. 126 (145), 177, 229 i Handelslov-
bogen og Art. 51 i den hertil horende administrative
Anordning. Statuterne for ethvert Forsikringsselskab
skulle indferes i Handelsregisteret og bekendigores, og
for et Aktieforsikringsselskab er den ordrette Bekendt-

gorelse af den konstituerende Akt og af Statuterne en
31*
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Betingelse for Selskabets retlice Existens, jfr. Art. 95 3
Handelslovbogen. Reglerne om Forsikringsvasenet findes
i sin Helbed i den nye Handelslovbog af Oktober 1882,
Tit. XIV, som fra 1. Jannar 1883 angiver Ordningen
af Forsikringsvaesenets Forhold (jfr. den =ldre Handels-
lov af 25. Juni 1865). I Art. 417—22 gives alminde-
lige Regler for al Forsikring, i Art. 423—448 behandles
specielt Forsikring »confro i danni«, hvortil bl. a. hen-
regnes Brandforsikring, Forsikring mod Debitors Insol-
vens, og Transportforsikring, medens Art. 449—453
omhandle Livsforsikring.  Seforsikringsforholdene be-
handles i Lovbogens 2den Bog Tit. VI meget udferligt.
I Art. 230—31 gives almindelige Regler for udenlandske
Selskabers Virksomhed. Angaaende det sociale Forsik-
ringsomraade kan merkes, at der ved Regeringens
Initiativ er oprettet en af Staten begunstiget Ulykkes-
forsikringsanstalt »Cassa Nazionale«<, der siden Avgust
1884 forsikrer Arbejdere mod Ulykkestilfzelde under
Arhejdet.

Ligesaalidt 1 @stervig-Ungarn som 1 Italien
bestaar der indtil nu paa det almindelige Forsikrings-
omraade noget Monopol eller nogen af Staten organ-
igseret o ledet Forsikringsanstalt. Ganske wist findes
der sziden 1864 1 Prag et gensidigt offentlict Brandfor-
sikringsselskab med frivillig Indtredelse, omtrent af
samme Art som vore danske Bygningsforsikringsanstalter,
men igvrigt herer Forsikringsvasenet 1 de her omtalte
Lande til de saakaldte Lkoncessionerede Erhverv. Med
Hensyn til Ulykkesforsikring bliver eller er vistnok
Forholdet blevet ordnet omtrent som i Tyskland. Det
er altsaa i Almindelighed ikke tilstreekkeliet for et For-
sikringsselskab, at det godiger at have opfyldt de
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almindelige borgerlige eller handelsretlize Bestemmelser,
som Lovgivningen indeholder, men for whindret at
kunne drive Forsikringsforretning kreves der en Kon-
cession og Avtorisation af Selskabets DBestemmelser fra
Statens Side. Statens Tilsyn og Kontrol bliver i
Cisleithanien udovet paa Grundlag af de meget detail-
lerede Bestemmelser, der indeholdes i Forordningen af
18. Avgust 1880. Et Forsikringsselskab faar ikke retlig
Existens, for dets Koncession og dets Statuter i Udtog
er indfort i Handelsregisteret oz offentlicgjort, jfr. § 210
i den esterrigske Handelslovbog af 17. Decbr. 1862 og
§ 160 1 den ungarske Handelslov af 1875. Forord-
ningen af 18. Avgust 1880 giver nermere Regler for
Dannelse af Aktiekapital og for Ansvaret ved gensidige
Selskaber, for Indholdet af Selskabernes Planer og Ta-
rifer, hvilke skulle avtoriseres efter noje Provelse, og
den fastsmtter derhos de almindelige Betingelser, som
ethvert Forsikringsselskab skal underkaste sig. For
Opfyldelsen af Selskabets Forpligtelser kan der som
Koncessionsbetingelse blive forlangt Kavtion. Endvidere
cives der udforlige Regler for Selskabernes Kapital-
anbringelse og det forbydes fremfidig opreftede Livsfor-
sikringsanstalter at befatte sic med anden Forsikring.
Statens Tilsyn gaar nu ud paa en neje Overholdelse af
de eivne Regler, smrligt af de Bestemmelser, der fil-
sicte Garanti for, at Forpligtelserne altid kunne op-
fyldes. Der skal derfor vaages over rigtic Beregning af
Praemiereserven og det skal paases, at de givne Regler
for Kapitalanhringelse overholdes, ligesom der bliver at
fore ngje Tilsyn med, at der aflegges et klart Regnskab
efter bestemte Formularer og at nejagtize Beretninger
aarlig gives den sterst mulige Publicitet. Selskaberne
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ere forpligtede til, naarsomhelst det fordres, at give
Oplysning om alle herhenherende Forhold, og de skulle
aarligt foreliegee Indenrigsministeriet deres Reon-
skaber. I det nevnte Ministerinm er der oprettet et
sarligt forsikringsteknisk Kontor, bestaaende af Iag-
m:end.

Udenlandske Forsikringsselskabers Statuter skulle
ifolge § 23 1 den nevnte Forordning af 1880 i det vaesentlire
opfylde de deri givne Bestemmelser for indenlandske Sel-
skaber, for at Selskaberne i Henhold til Loven af 29. Marts
1873 (jfr. tidligere Forordningen af 27. November 1865)
kunne erholde Tilladelse til at udeve Virksomhed i Cislei-
thanien. Loven af 1873 gor den almindelige Lovgivning for
udenlandske Selskabers Virken i @sterrig, navnliz den
citerede Forordning af 1865, ogsaa anvendelig paa For-
sikringsselskaber, vare sig Aktie-, Kommandit- eller
gensidige Selskaber, Ifelge § 1 i den nwvnte For-
ordning vare tidligere fremmede Forsikringsselskaber
udelukkede {ra Erhverv i Osterric, men denne Bestem-
melse ophmeves ved den citerede Lov, Betingelsen for at
disse Selskaber nu kunne udave Forsikringsvirksomhed er
herefter, at det paavises, at Selskabet i1 Hjemlandet efter
dettes Love har retlig Ixistens og dér driver en regel-
messig  Virksomhed, samt at vedkommende Selskabs
Moderland giver wsterrigske Selskaber lige Ret til For-
sikringsnering.  Selskabets Formaal maa ikke stride
mod Statens Interesser, og Statuterne skulle, som oven-
for anfort, i det Viesentlice stemme overens med de
Fordringer, som den asterrigske Stat til Samfundets
Sikkerhed krzever af de indenlandske Selskaber. Afzer-
eigen heraf treeffes samt Tilladelse til Evhverv gives af
det ovennavnte Forsikringskontor. I den nmvnte Forord-
ning gives der dernmst udferlizge Regler for Selskabets
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Reprasentanter (Agenter), og om Offentliggerelse af alt,
som vedrerer Selskabets Virksomhed og Status, om Til-
synet med Virksomheden og om Tilladelsens eventuelle
Opher. I Ungarn giver Handelslovens 6te Afsnit i §§
210—217 de tilsvarende Regler for udenlandske Sel-
skabers Virksomhed.,

I Tyskland er der endnu ikke givet nogen al-
mindelig felles Forsikringslov, skent Sagen har veret
paa Tale i meget lang Tid og swmrligt er bleven debat-
teret, efter at Forbundsregeringen i 1869 i Februar
Maaned fremsatte to almindelige Lovforslag, et for For-
sikringsanstaltens Drift 1 Almindelighed og et seerligt
for Brandforsikringsvirksomheden i Tyskland®). For-
sikringsselskabernes Forhold falde som Regel med Hen-
syn il Bedemmelsen af deres Rets- og Handleevne ind
under de almindelize Bestemmelser i den tyske Handels-
lovbog med Tilleg af 11. Juni 1870 og for Aktiesel-
skabernes Vedkommende endvidere under Loven af 18,
Juli 1884, Ifplge Art. 271 i Handelslovbogen er en-
hver Forsikringskontrakt mod Premie at befragte som
sHandelsgeschift« og som saadan henherende under
Handelsloven.

I de enkelte Stater i Tyskland findes der derimod
Love seerligt for Forsikringsanstalters Virksomhed, hvori
gives Bestemmelser om Xoncession**) og Tilsyn fra
Statens Side, ligesom for Anstalternes Beskatning i ved-

*) Jfr. Ergdnzungsheft zur Zeitschrift des Kgl. Preuss. Stat.
Bureaus 1869.

**) Sely om vedkommende Selskah opfylder de for Opnaselse af
Koncession foreskrevne Vilkaar, beror Afgorelsen af, om Kon-
cessionen kan meddeles, i flere tyske Stater paa Besvarolsen af et
sBediirfnissfrapges«, en Bestemmelse, der smrligt bringes til
Anvendelse overfor fremmede Selskaber,
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kommende Stat, jfr. saaledes f. Ex. for Preussen Lovene
af 8. Maj 1837%) og 17. Maj 1853 (om Forsikringsanstalters
Drift), Kundg. af 12. Juli 18592 og Lovene af 22. Juni 1861
og 27. Juli 1885. Derhos have serligt paa Brandforsik-
ringens Omraade de saakaldte »offentlize Brandforsik-
ringer« en forholdsvis stor Betydning *¥*), stottede som
e ere af =Verstaatlichungse Tilh®ngerne. Disse Sel-
skaber ere offentlige (Stats- eller Provinsanstalter) og forsikre
hyppigt kun faste Ejendomme, nogle dog ogsaa Lesere.
De ere som Regel byggede paa Gensidighedsprincipet,
have direkte eller indirekte (gennem Panteforholdene)
Tvangspligt for vedkommende Distrikts Husejere, og ere
paa den anden Side forpligtede til med faa Begrmns-
ninger at antage alle Distriktets Bygninger m. v, til
Forsikring***), DBestyrelsen af Anstalten udeves som
Regel gennem eller med Bistand af vedkommende kom-
munale Avtoritet, og Regeringen giver Statuter, Regle-
menter og Tarifer m. m. for Anstalten. Ofte have de
paageldende Anstalter fillige vedkommende Stats
Garanti, jfr. f. Ex. Regl af 20, April 1872 for den
siden 1785 1 Fyrstendpmmet Waldeck og Pyrmont
virkende »Immobiliar-Feuerversicherungs-Anstalt«, An-
stalterne have sluttet sig sammen til Forbund og forege

*) Denne Lov stiller som Betingelse baade for Mobiliarforsikring
og for Immobiliarforsikring (if. Kabinetsordre af 30. Maj 1841)
»Consens der Ortspolizeibehirdes, jfr. ogsaa for Slesvig Fr.
12, Juli 1883.

**) Jfr. Mittheilungen fiir die 6ffentliche Feuerversicherungs-
Anstalten, udg. i Merseburg af Forsikrings-Forbundets Kon-
tor, samt J. C, Jacobscns 1880 i Kebenhavn udgivne: :DBi-
drag til Oplysning om offentlize Brandforsikringers Udvik-
ling op nuverende Standpunkt i andre Lande,

s##) F. Ex. Sleavig-Holstens Provinsbrandforsikrings-Anstalt,

bvie Forhold senest ere ordnede ved Bestemmelserne af 20.
November 1884, Denne Anstalt forsikrer opsaa Mohilier.
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derved deres Indflydelse og Soliditet. Ifslge de officielle
Meddelelser fandtes der i 1885 i Tyskland 24 saadanne
Tvangs- og Monopolanstalter, medens Antallet af de
gvrige offentlige Anstalter uden Tvang og Monopol var
35. Det vil ses, at det er et noget lignende Forhold,
der findes ved disse offentlige Brandforsikringer, som
det, vi have herhjemme ved Landets tre Bygningsassu-
ranceselskaber.  Hvad ievrigt angaar de i Tyskland
virkende Alktieselskaber®) kan det bemserkes, at der
som Regel for Novellen af 11. Juni 1870 kreevedes
Statens Tilladelse til Oprettelse af Alktieselskaber vg
nogen Kontrol blev der i det Hele fert. Den citerede
Lovs Bestemmelser ophmvede imidlertid denne Regel,
idet Statens Pravelse af de mange Slags Foretagender
ansaas for uigennemferlig. Dog maatte ifelge Lovens
§ 3 detfe Forhold vedblive for Forsikringsanstalternes
Vedkommende; disse ere saaledes stadigt ogsaa efter
Rigsloven undergivne Koncessionsbetingelsen. Da det
imidlertid markedes, at der var givet for frie Hander,
idet Staten ikke kunde skyde sig bort fra at have en
Pligt til saavidt muligt at beskytte sine Indvaanere
overfor »Griinderee m. v., blev efter langvarigce For-
handlinger den mnye Aktielov udstedt den 18, Juli
1884, der ogsaa for Aktieforsikringsselskaber an-
tageliz giver  Dbetryggende Ansvarsregler ved en
Reaekke detaillerede Bestemmelser om Selskabernes Op-
rettelse, Aktionzrernes Ansvar og deres Tilsyn med
Selskabet ved Delegerede og gennem Generalforsam-
linger; endvidere gives der Regler for Kapitalopsamling,

*) De paa Gensidighed grundede Forsikringsselskaber falde vist-
nok ikke ind under den tyske Handelslovbog, men hgre ind
under Loven af 4. Juli 1868, der siden 1873 er Rigslov.



474

om Anmeldelser til Handelsregisteret, Regnskabs-
afleggelse, Offentliggorelse m. v. I Art. 179 og 212
gives der derhos Regler for udenlandske Selskabers
Filialer (Zweigniederlassungen) og deres Forhold til
Handelsregisteret og derigzennem til det Offentlige.
Igvrigt er der paa den sociale Forsikringslovgivnings
Omraade givet bestemte Tvangsrecler for hele Riget,
dels gennem Ulykkesforsikringslovene (jfr. navalig Reichs-
Haftpflichtgesetz af 7. Juni 1871, der er aflost af
Ulykkesforsikringsloven at 6. Juli 1884 med et Par
senere Tilfejelser af 28. Januar 1885 og 15. Marts 1886 %)
or dels for de seingeschriebenen Hillfskassene Lovene
af 7. April 1876 og 3. Juni 1884, Den tyske Regering
har endelig i den allernyeste Tid fremsat et Lovforslag
for hele Riget om Alderdomsforsergelse for Ubemidlede
under Tilsyn og Kontrol af Rigsforsikringskontoret i
Berlin. Sagen foreslaas nzarmest som en Statsforsikring,
organiseret gennem de ved Ulykkesforsikringsloven
etablerede Industrisamfund af Arbejdsgivere. med tvungen
Indtriedelse og med Bidrag fra Statens Side.

I Danmark endelig er, som bekendt, Forholdet det,
at der findes tre sterre Brandforsikringsanstalter for faste
Ejendomme, for Landbygningerne Lov 23. April 1870
og Vedtegt 10, Juni 1871, for Kebstederne Lov 14, Maj
1870 og Vedtegt 18. Juli 1874 og for Kebenhavns
Brandforsikring Plakat 8. Juni 1733, Plakat 9. Januar
1768, Anordning 17.Juli 1795 og Vedtegt af 8. Avgust

=y Jir. ogsaa Lov af b. Maj 1886 med Regler for Forsikring mod
Ulykkestilfelde og Sygdom for Personer, der have Beskef-
tigelsa ved Land- og Skovbrug, i det Hele overensstemmende
med de i Lov af 15, Juni 1883 om Arbejdersygekasser og i
Lov 6. Juli 1884 om Arbejderforsikring mod Ulykkestilfzlde
givne Regler,
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1885. Disse skulle have Kgl. eller ministeriel Konfirma-
tion paa deres Vedtagter og Tarifer, og Regeringen farer
gennem en af Justitsministeriet Tilforordnet swrligt Til-
syn med de to ferstnavnte Foreninger, medens der ved
Kebenhavns Brandforsikrings Vurderingsforretninger fores
et Tilsyn af en af Regeringen udneevnt Tilsynsmand.
Regnskaberne skulle indsendes til Ministeriet og desuden
offentliggores. Et Udtog af Aarsregnskabet bekendigores
i Ministerialtidende. Staten er derhos ifolge Lov af 18,
Juni 1870 selv Garant for den ved denne Lov oprettede
Livsforsikrings- og Forsergelsesanstalt af 1871 og har et
neje Tilsyn med dens Virksomhed, ligesom Staten tid-
ligere havde Indseende med den forud for Anstalten af
1871 existerende Livrente- og Forsergelsesanstalt af 1842
og med Livsforsikringsanstalten i Kebenhavn, jfr. ogsaa
Fundatsen af 30. Avgust 1775 for den almindelige
Enkekasse. Enkelte andre Forsikringsinstitutioner have
erholdt kongeligc IKonfirmation, jfr. saaledes f. Ex. Fun-
dats 5. Juni 1767 for Professorernes Enkekasse og Konv.
2. April 1850 for det kebenhavnske Seassurancekompagni
(jfr. ogsaa for det tidligere kgl. oktrojerede, alm. Brand-
assurancekompagni for Varer og Effekter Oktrojen af 4.
April 1798%)). JTevrigt feres intet Tilsyn med Forsik-
ringsvasenet, hverken forsaavidt angaur inden- eller
udenlandske Selskaber.**) Forsikringsselskaberere saaledes

*} Jfr. Oktroj for Assurancekompagniet i Kegbenhavn af 1.
Juli 1746,

**) For de Selskabers Vedkommende, som Generaldirektoratet for
Skattoversenet ifglge Stempellovens § 56 har indrgmmet Til-
ladelse til at erlmgge Btempelafgiften wnder Et for samtlige
i et Forsikringsaar udferdigede Policer, skal der dog aarligt
indsendes Regnskab til det nvnte Dircktorat, ganske vist nmrmest
kun af Hensyn til Kontrol med det stempelpligtige Forsik-
ringsbelgh.
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kun undergivne Lovgivningens almindeligce Regler, ifr.
f. Ex. Bestemmelzerne i Firmaloven af 23. Januar 1862,

Ved herefter at undersoge, hvilke Principer der have
veret ledende 1 de ovenciterede fremmede Lovbestem-
melser, og hvilke Omstendigheder de forskellige Stater
have lagt Veepten paa ved Udovelsen af Kontrollen, naar
en saadan overhovedet findes, vil det ses, at nogle Lande
have troet at kunne slaa sig til Ro ved at serce for, at
alt ved enhver Forsikringsanstalts Virksomhbed blev saa
let tilgeengeliz for Publikum, at enhver selv, saavidt
mulirt. konde undersoge det Fornedune til Bedommelse
af Forholdene. I disse Lande ngjes man derfor med at
fremtvinge Offentligosrclse i vid Udstrekning, undertiden
i Forbindelse med et Krav om Sikkerhedsstillelse.
Andre Stater have, saavidt det lod sig gere, segh ved
Lovgivningsbestemmelser at give ofte yderliggaaende
Bestemmelser, hvorunder al Forsikringsvirksomhed paa
ethvert Punkt kunde indordnes, og atter andre Stater
have ved Koncessionsbestemmelser og Regler om Statut-
ernes Godkendelse samt ved IRevision af Regnskaberm.v.
sogt at naa Maalef, Samfundets Betryggelse.

Det maa vistnok erkendes, at der ogsaa for vort
TLand vil veere Anledning il paa det heromhandlede
Omraade at soge at naa sterre Betrygzelse for Sam-
fundet gennem Lovregler, der goar det muligt for Staten
og Individerne at fore nsermere Tilsyn med de bestaaende
inden- og udenlandske Forsikringsselskaber, ligesom det
vistnok ogsaa maa blive en Opgave for Lovgivningsmagten at
stille Krav til disse Selskaber om Bidrag til Statens
eller Kommunernes almindelige Udgifter. Det har igv-
rigt ligget udenfor Opgaven ved de her givne Bemeark-
ninger at fremsztte noget Forslag til en Ordning af
disse Forhold, idet det kun har veeret tilsigtet at give
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et Overblik over Lovgivningen i de forskellice Lande
for derved at pege hen paa en formentlig ikke uvasent-
lig Mangel i vore Lovgivningsbestemmelser, og det skal
derfor kun til Slutning bemzrkes, at det efter min Op-
fattelse maattec anses for meget snskeligt, om der her-
hjemme for alle Forsikringsselskaber, baade inden- oguden-
landske, 1 videste Udstreekning blev indfart betryggende
fielles Regnskabsafleggelsesformer og Offent-
lighed i alle de paagwldende Forhold, hvortil endvidere
for de indenlandske Selskaber vistnok helst maatte
knyttes Fordring om Koncession og stadigt neje Til-
syn fra Statens Side, medens det for de ndenlandske
Selskabers Vedkommende bl a. maatte stilles som en
Fordring, at de i enhver Henseende underkastede sig
Landets Lovgivning og danske Domstoles Afgerelse,
hvorhos Tilladelsen til Virksomhed med Hensyn til
Tegning af direkte Forsikringer burde gares afheengig
af virkelig gemnemfprt Gensidighed. Hvorvidt Til-
ladelse iovrigt kun skulde gives, saafremt det paageeld-
ende Selskab i sit Hjemland arbejdede under lignende
Tilsynsforhold, som vore Selskaber herhjemme, eller om
man ogsaa her maatte ind paa Koncessions- eller
Avtorisationsvejen med dertil horende Tilsyn, skal jeg
henstilie; -det maa dog tilfgjes, at efter min Mening er
en virkelig Kontrol med Selskaber, som ere domieil-
erede udenfor Riget, vistnok delvis uigennemferlig, hvor-
for Krav om Koncession og indgaaende Tilsyn overfor
disse Selskaber ikke synes tilraadelige. Selv om et saa-
dant Tilsyn ogsaa lod sig gennemfere, vilde det derhos
nzppe vise sig at vere fuldkomment hensigtsmiessigt,
bl. a. overfor Landets egne Forsikringsselskabers
Interesser.



